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GIRIS

Bu makalenin temel amaci “Sartl nakit transferi
saghk icin ne anlam ifade ediyor?” sorusuna yanit
vermektir. Bu agidan saglik politikasy, saglik ekonomisi,
etik yaklagimlar ve adalet ilkesi gibi temel kavramlar ile
ilintili ve ilgili alan yazinda ¢ok az iglenmis bir konu
olan “sartli nakit transferi” konusunun diinyada ve
Tiirkiyedeki yansimalar: ortaya konulacaktir.

Arastirmada  Oncelikle
verilmesi hedeflenmistir:

o  Sartl Nakit Transferi Nedir?
o Sartli Olarak Hangi Tur Saglik Hizmetleri

Kullanilabilir?

o  Sartli Nakit Transferi Programlari ile Saglik
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agagidaki

OZET

Bu makalenin temel amaci “Sartli nakit transferi saglik icin ne anlam ifade ediyor?” sorusuna yanit vermektir.
Bu acidan saglik politikasi, saglik ekonomisi, etik yaklagimlar ve adalet ilkesi gibi temel kavramlar ile ilgili ve
alan yazinda cok az islenmis bir konu olan “sartli nakit transferi” konusunun diinya ve Tiirkiye'deki yansimalari
ortaya konulacaktir. Sartl nakit transferi, yoksul insanlara hedeflenen davranis sartlarini yerine getirtmek
amaciyla onlara nakit destegdi saglamayi amaclamaktadir. Bu sartlar cocuklarin okul kaydindan, asilama
ve hamile kadinlarin saglik hizmetlerinden diizenli faydalanmasi gibi durumlari kapsamaktadir. Bu program
oncelikli olarak yoksullugu azaltma amacgli yeni bir sosyal program tirii olarak goriilmektedir. “Sartl nakit
transferi” konusunda biitiin paydaslarin (Hiikiimet, vatandas, calisanlar, yoneticiler, politikacilar ve konu
ile ilgili diger paydaslar) yararlanabilecedi temel bir metin hazirlamak iizere hazirlanan bu galisma derleme
metodolojisi kullanilarak hazirlanmistir.

ABSTRACT

Main purpose of this article is to answer question of “What does conditional cash transfer mean?”. From
this perspective, implications of conditional cash transfers, which is related with health policy, health
economy, ethical approaches and rarely discussed in healthcare, in Turkey and the World were pointed out.
Conditional cash transfer aims to provide cash in order to achieve specific attitudes of poor people. These
specific attitudes can be from vaccination, healthcare usage of pregnant women to children enrollment
in schools. This program is seen as a social program aiming to decrease poverty. This study, from which
all shareholders of conditional cash transfer (government, citizens, personnel, managers, politicians and
other shareholders related with the subject) can benefit, is a compilation.

Finansman Planlar1 Arasindaki Fark Nedir?

o Sarthi Nakit Transfer Programini Ne Basarili
Yapar?

Sartli Nakit Transferi Konusunda Diinya
Uygulamalar: Nelerdir?

Tiirkiye’de Sartli Nakit Transfer Programi Nasil
Isliyor?
o Sartli Nakit Transferi Programi Nedir?

sorulara cevap . . . . .
SARTLINAKIT TRANSFERI (SNT) SAGLIKICIN

NE ANLAM iFADE EDiYOR?

Yoksulluk pek ¢ok farkli boyuta sahip sosyal bir
meseledir. Gelir yoksullugu ve insani yoksulluk iki
onemli boyutunu olusturmaktadir. Gelir yoksullugu,
insanin temel ihtiyaglarini kargilamak icin gerekli

Sag AkaDerg e YiIl2017 e Cilt4 e Sayi3



gelirinin ~ eksikligi olarak tanimlanabilir. Insani
yoksulluk ise kétii yasam beklentisi, kotii anne sagligs,
cehalet, yetersiz beslenme diizeyi, giivenli igme suyuna
erisimin olmayis1 gibi beseri yeteneklerinin eksikligi
olarak tanimlanabilir. Ancak ekonomik kaynaklarin
eksikligi yoksullugun tek belirleyicisi olamayacagindan
konunun toplumsal yonii de goz ontine alinmalidir.
Bu baglamda, yoksulluk tanimi kisinin i¢inde
yasadigi topluma katilma kapasitesi acisindan
degerlendirilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2012:5). Boylece yoksulluk ve sagliga erisim
gibi konular biitiinctil agidan degerlendirildiginde
saglik ekonomisi, saglik politikasi ve etik ilkeler gibi
birgok farkli alani i¢inde barindiran multidisipliner bir
alandir. Tim bu bilim dallar: ise mikro, mezo ve makro
planda birbirleri ile baglantilidir.

SNT yardimlarinin en temel bilegeni ise ¢ocuklarin
temel egitim ve saglik gereksinimlerine yatirim yapan
sartlilik ilkesidir. Bu temel bilesene gére, SNT yardim
programlarinda aileler ancak belli gereklilikleri yerine
getirdiklerinde yardimlar1 almaya hak kazanirlar.
Sarthilik ilkesinin dayandirildigi temel dayanak ise
yoksul ailelerin verilen yardim karsihiginda olumlu
davranis kazanmalarini saglamak ve ¢ocuklarinin her
tirlit ekonomik soklar karsisinda egitimlerine devam
etmelerini giivence altina almaktir (Esenyel,2009:21).

Yoksullukla miicadele kapsaminda yapilabilecek her
tiirlit bilimsel proje, destek programlari, politik ve
ekonomik iyilestirmeler, egitim ve saglik hizmetlerine
erisimi dogrudan etkiledigi gibi, saghk ile ilgili
neredeyse tiim gostergeler iizerinde de 6nemli bir
etkiye sahiptir Bu baglamda saglik politikasinda
yenilik¢i finansman sistemleri incelendiginde “sarth
nakit transferi” konusu incelemeye deger konulardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu aragtirmada ilgili
alan yazin taranarak SNT nin tanimi, kapsami, 6nemi,
diinya ve Tiirkiye uygulamalarina deginilmis, konu ile
ilgili Turkiyede yapilmis arastirmalarin verileri analiz
edilerek asagidaki boliimlerde agiklanmastir.

Sarth Nakit Transferi Programi Nedir?

Sartl transfer programi yoksul insanlara hedeflenen
davranis sartlarini yerine getirtmek amaciyla onlara
nakit destegi saglamaktadir. Bu sartlar ¢ocuklarin
okul kaydindan, asilama, hamile kadinlarin saglik
hizmetlerinden diizenli faydalanmasi gibi durumlar
kapsamaktadir. Bu program Oncelikli olarak
yoksullugu azaltma amagli yeni bir sosyal program
tiriidiir. Sartli transfer programi yoksul insanlara acil
kaynak saglayarak yoksulluk {izerine direkt bir etkiye
sahiptir. Ayrica bireyler parayr nasil harcayacaklari
veya nasil birikim yapacaklari konusunda kendileri
karar verebilmektedir. Egitimde, saglikta ve diger
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sosyo-ekonomik iyi olus seviyelerinde, mevcut
durumlarina goére pozitif etki beklenmektedir. Bu
ylzden sarth transfer programi insan sermayesini ve
nakit diizeyini gelistirerek saglik ve egitimin seviyesini
de yiikseltir. Yani yoksullukla savasacak ¢ift yonlii bir
yaklasim formu sunmaktadir. Bu noktadan hareketle
bu programlar yoksullugun bir nesilden, diger bir
nesile gegis siirecinin kirilmasina yardimer olmaktadir
(Doetinchem ve Ark., 2008).

Konu ile ilgili bir 6rnek verilecek olursa, 6rnegin
Meksika 1997 yilinda, Programa de Educacién, Salud,
Alimentacién (Progresa) olarak adlandirilan, sarth
nakit transferi programini uygulamaya koymustur.
Bu programla birlikte 300.000 ciddi seviyede yoksul
hane halkina yardim verilmistir. SNT programinin
ozlinli, yoksul hane halkina saglik, beslenme ve
egitim hizmetlerine katilm sartiyla yardim edilmesi
olusturmaktadir. On yil sonra bu programlar 31
Meksika eyaletinde 5 milyondan fazla aile halkin
kapsamis ve ortalama 20 iilke tarafindan da garth nakit
transferi programlari pilot veya tam olarak uygulanir
olmustur. Su anda bu program Latin Amerika, Asya,
Afrika ve Karayiplerde halihazirda stirdiirtilmektedir.
Giderek artan ilgi nedeni ile yoksullukla savasmada
sartli nakit transfer programi “sihirli kursun” olarak
algilanmaya baglanmistir (Adato, Hoddinott, 2007:1).

Sartlh nakit transferi programindan vyararlanacak
bireyler bazi sartlar1 kargilayacak fakir insanlar
arasindan belirlenmektedir. Herkesten ziyade yoksul
niifus i¢indeki 6zellikli gruplart hedef almak amaciyla
tasarlanmigti.  Ornegin  gecekondu mahallesinde
yasayan insanlara veya sadece kiiciik cocugu olanlara
bu program verilebilecegi gibi, diizenli geliri olmayan
yoksullara da saglanabilmektedir. Ancak bu programda
belirlenmis popiilasyondaki  ozellikli  ilerlemeleri
basarmak amaciyla bazi yoksul bireyler harig tutulabilir.
Cocuklar1 ve anneleri kapsayan sartl nakit transferi
programlar1 yaghlari kapsam dis1 birakmaktadir. Bir
bolgedeki yoksullara verilen bu program bagka bir yerde
yagayan yoksullara verilmeyebilmektedir. Bu yiizden
bu program belirli bir alandaki 6zellikli problemin
diizeltilmesine odaklanmaktadir (Doetinchem ve Ark.,
2008). Ayrica bu programlarin bazi gelismekte olan
tilkelerdeki maliyet-etkinlik oranlar1 ve verimlilikleri
konusunda literatiirde ¢ok az bulgu bulunmaktadir
(Coady, Grosh ve Hoddinott, 2004). Bu yiizden de bu
konu incelenmesi ve irdelenmesi gerekli olan bir alan
olarak goriilmektedir.

Sarthh Olarak Hangi Tiir Saghk Hizmetleri
Kullanilir?

Bu sarthh kullanim yoksul insanlardaki jenerasyonel
yoksulluk déngiistinii kirma amaciyla, kendi insan

187



Orhan v.d.: Sartl nakit transferi programi

sermayelerine yatirim yapmalari i¢in bir isteklendirme
aract olarak kullanilmaktadir. Sartli nakit transferi
uygulamalar1 hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerde; esitsizlik, yoksulluk ve adalet gibi sorunlarin
¢6ztimiinde 6nemli bir ekonomik ve sosyal bir politika
aract olarak kullanilmaktadir(Heinrich ve Carolyn,
2007).

Ozellikle egitim ve saglik alaninda, sonraki nesillerin
yoksulluktan  kurtulabilmeleri i¢in en oOnemli
araglardan biridir. Iyi beslenmis ¢ocuklar daha iyi
ogrenecek, okula giderek daha iyi is bulabilecekleri
sekilde kendilerini egitecek, bu durumda da kendilerini
ailelerinden daha iyi bir hayat standardina ulastirmis
olacaklardir. Bu sartlarin kimin ihtiyaglarini yerine
getirildigini tespit edilebilmesi i¢in, iyi anlagilabilmesi,
kolaylikla ol¢tide bilmesi gerekmektedir. Bu sartlar
faydalanicinin  kendi  kendilerinin  yapabilecegi
diizenli uygulamalar1 gerektirmelidir. Ornegin egitim
alaninda, ilkokul ve ortaokula gitme genellikle bir sart
olarak kullanilmaktadir (Doetinchem ve Ark., 2008).
Dolayisiyla bu yoniiyle de $NT, diinyada uygulandig:
birgok iilkede sadece yoksullugu azaltmada etkin bir
arag olarak kullanilmamis, ayn1 zamanda diger sosyal
politika uygulamalarina da énciilitk etmistir (Rawlings
ve Bénédicte, 2006).

SNT ile birlikte bircok tilkede uygulamaya konulan
yeni yontemlerle sadece sosyal politika anlayisina yeni
bir bakis agis1 degil, ayn1 zamanda sosyal yardimlarin
pratikteki uygulamalarina da farkli bir bakis acist
saglanmistir (Esenyel, 2009:19) . Saglik hizmetleri,
gelistirici ve hatta koruyucu saglik hizmetlerinden
birinci, ikinci ve tiglincii diizey bakim hizmetlerine
kadar genis yelpazede bir uygulama alani sunmaktadir.
Birinci basamak saglik hizmetlerinde ve koruyucu
saglik hizmetlerinde diizenli saglik kontrolleri ve
bagisiklik seviyesinin giincel tutulmasi yaygin olarak
kullanilan sartlardandir. Bu uygulamalar insanlarin
saghgini gelistirmek i¢in Onemlidir ve kolaylikla
olgiilebilir. Ayrica uygulamada ¢ocuklar i¢in saglik ve
okul sartlandirmalar1 da kombine edilebilmektedir
(Doetinchem ve Ark., 2008).

Tedavi edici saglik hizmetlerinde $NT program
sartlarinin siirdiirtilebilirligi ise oldukea zordur. Cinki
insanlar sadece hastalandiklar1 zaman bu kogullar:
yerine getirme gerekliligi duyarlar. Fakat diizenli
tedaviye ihtiyaci olan spesifik gruplar icin, sarthi
nakit transfer programi tedavi ulasimi ve uygunlugu
gelistirecek bir yol sunabilir. Ornegin; HIV viriisii
tagtyan hastalar anti retroviral tedavi uygulamalar
tarafindan takibi ve seks iscilerinin diizenli klinik
takipleri bunlara 6rnek olarak verilebilir (Doetinchem
ve Ark., 2008).
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Saglik programlarina ek olarak bu programlar
uygulanmakta olan  ilkelerde garth  yardim
programlarin kapsami da ayni sekilde proje destekleri,
ortadgretime devam, yetiskin egitimleri ve psiko-sosyal
destek programlari gibi bir¢ok degisik uygulamalarla da
genisletilmeye devam edilmektedir (Esenyel, 2009:19).

Sarthi Nakit Transferi Konusunda Diinya
Uygulamalar1 Nelerdir?

Diinyada SNT benzeri ilk uygulama 1990’lh yillarin
ortalarinda Brezilyada belediyeler ol¢eginde kiigiik
¢apta bir yardim programi olarak ortaya ¢ikmistir
(Esenyel, 2009:93). Sarth nakit transfer programlari
1990’l1 yillarin sonunda ise yine Brezilya ile beraber
Ekvator, Meksika, Kolombiya, Honduras, Nikaragua
olmak {izere vyaygin olarak Latin Amerikada
uygulanmaya baglamistir. Kapsam ve boyut olarak
cesitlilik gostermektedir. Honduras sartli transfer
programi 30.000 bireyin kapsayip, tiiketimlerinin
%4’tine kadar nakit transferi saglamaktadir. Meksika
programi ise 5 milyon bireyi kapsamakta olup,
ortalama titketim degerinin %20’si kadar nakit destegi
sunmaktadir. Bu programlar ayrica Kenya, Banglades,
Kolombiya, Giiney Afrika, Endonezya gibi orta ve
digiik gelirli tilkelerde uygulanmaktadir (Doetinchem
ve Ark., 2008).

Daha genis ol¢ekli bir SNT programu ise ilk olarak
Meksikada 19971’li yillarin ortasinda, simdiki ismi
Oportunidades (Firsatlar Programi) olan, Progresa
(Gelisim Programi) ismi ile hayata gecirilmistir.
Brezilyadaki program 2003 yilinda iilke ¢apinda ulusal
bir yardim programi haline getirilerek Bolsa Familia
(Aile Paketi) ismini almis ve mevcut tarih itibari ile de
yaklasik 9 milyonluk faydalanici say1s1 ve 3 milyar ABD
Dolarlik bir biit¢e ile uygulamaya devam edilmekte
olup, diilnyada uygulanmakta olan $NT programlarinin
uygulanmaya bagladiklar: yillara gore dagilimlar Sekil-
I'de verilmistir (Esenyel,2009:93-95).

Simdiye kadarki degerlendirmeler ve diinya
uygulamalar1 incelendiginde bu programin kullanici
sayisina ve destek oranina dayanarak etkinin smirl
olmasma ragmen, yoksul bireylerin tiiketiminin ise
artirdigini géstermektedir. Bu program okul devamini
ve saglik hizmeti kullanimimi da yiikseltmektedir
(6rnegin saglik klinigi vizeleri Honduras ve Meksikada
% 20 oraninda artmustir). Bu sonuglar baglangi¢ i¢in
dustik gibi goriilse de yaygin seviyede pozitif etkilerin
gorilmesi ¢ok oOnemlidir. Fakat gelen sonuglar
degerlendirildiginde her programda ve her ol¢iide
tutarh degildir. Ornegin sartli nakit transferi programi
agilama kapsamini yiikseltmede c¢ok disiik bir etki
yapmustir. Egitim ve saghiktaki uzun doénem etkileri
ise hala degerlendirilmektedir. Meksikada bu konu
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Sekil 1: Dunyada uygulanmakta olan $SNT programlarinin uygulanmaya basladiklar yillara gére

dagihmi

ile ilgili bazi olumlu kanitlar gelmeye baglamistir.
Meksikada sarthi nakit transferi programi yeni dogan
mortalite ve morbiditesini diisiirmede ve yetiskinlerde
obezite, hipertansiyon ve diyabet oranlarini azaltmada
basarilidir. Honduras ve Kolombiyadaki c¢ocuklar
arasinda ishal oranlar1 diigmesinin %3 ile %10 arasi
sartll nakit transfer programina dayandirilmaktadir
(Doetinchem ve Ark., 2008).

Sarth Nakit Transferi Programlar ile Saghk
Finansman Planlar1 Arasindaki Fark Nedir?

Sarth transfer programlari ve saghk finansman
planlar: farkli amaglar i¢in dizayn edilmis olup farkl
fonksiyonlar1 vardir. Ancak her ikisi de sosyal koruma
mekanizmasi ailesinin bir pargasidirlar. Fakat saglik
finansman planlar1 saglik hizmetleri 6demesindeki
finansal riskten korunmak i¢in olugturulmus ve hizmete
erisimi saglamaya yoneliktir. Dogasindan dolayi,
saglik hizmetlerinin satin almadan once Onceden
O0denmis yardimlarla olusturulan havuz mekanizmasi
icermektedir. Sartli nakit transferi programi ise risk
korumas: saglamayan, hizmetten faydalanan kimseleri
onceden 6deme yapmak zorunluluguna karsi sosyal
koruma sunan bir programdir (Doetinchem ve
Ark., 2008). Ancak SNT ile birlikte bir¢ok iilkede
uygulamaya konulan yeni yontemlerle sadece sosyal
politika anlayisina yeni bir bakis acist degil, ayni
zamanda sosyal yardimlarin pratikteki uygulamalarina
da farkls bakis acilar1 saglanmigtir (Esenyel,2009:19).

Mlgili kosullar uygulandiginda sarth nakit transferi
programi temel saglik hizmetlerinin genisletilmesine
miisaade eden; asilama, anne ve ¢ocuk bakimi gibi
hizmetleri kargilayan ya da 6neminin farkina varmayan
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gruplara yoneliktir. Ayrica bu program, tedavi edici
saglik hizmetlerinin ulagimi da endirekt olarak
arttirabilir. Clinkii yoksullar aldiklar1 bu yardimi bu
tir hizmetlerde kullanabilirler. Ancak sarth nakit
transferi programi hane halklar1 saglik hizmet bedelini
O0demekten kaynaklanan mali krizlere karsi korumak
tizere tasarlanmig bir saglik finansman plani degildir
(Doetinchem ve Ark., 2008).

En buytik kiiresel saglik finansman zorluklarindan biri
diisiik gelirli tilkelerde saglik hizmetlerini 6demekten
dogan fakirlesme ve mali felaketlere karst koruyacak
ulusal saglik finansmani sistemini gelistirmektir
(Durairaj ve Ark.2009). Millennium Development
Goals (MDGs) 2000 yili raporu incelendiginde,
dustik gelirli tlkelerdeki saglik hizmet fonlarimin
%75’ini, bazi diisiik ve orta gelirli iilkelerde ise %99a
kadarim1  yardimlar olusturmaktadir.  Tiiketiciler
tarafindan cepten saglik hizmet sunucularina
yapilan direkt 6demeler, orta gelirli {ilkelerde toplam
saglik harcamalarinin %50 ile %70'ine kadar denk
gelebilmektedir. Cogunlukla mallarini satarak, banka
kredilerinden borg alarak ya da akraba ve arkadaslarla
finanse edilen cepten harcamalarin stresi, ¢ogu
insan: saglik hizmetlerini etkili bir sekilde almaktan
vazgegirebilmektedir. Ciinkii bu finansal yiik, saglik
hizmeti arayanlar1 yoksulluga ve asir1 bir finansal ytike
maruz birakabilmektedir (Durairaj ve Ark.2009).

Sadece saglik hizmeti aramak ve saglik hizmetinialirken
cepten 6deme yapmanin sonucu olarak ortalama her y1l
150 milyon birey ciddi mali zorluk i¢ine diigmekte ve
100 milyon bireyde yoksulluk sinir1 altina itilmektedir.
Bu rakamlara saglik hizmetlerine ulagim aldiklarindan
uzun sireli periyotlarda hastalik cekmelerinden dolay:
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finansal zorluk ¢eken insanlar dahil degildir. Ulkeler
icinde cepten 6deme ile iligkili ciddi hastalik riski,
erken 6liim, mali felaket zayif kesimler arasinda yiiksek
orandadir(Durairaj ve Ark.2009).

Yeni finansal stratejiler saglik icin ek kaynaklar
yaratirken, mevcut kaynaklarin akilcr  sekilde
harcanmasi igin isteklendirme saglamaktadir. Iste bu
asamada saglikta mikro-bankacilik gibi yeni finansman
modelleri karsimiza ¢ikmaktadir. Mikro bankacilik
sistemi de finansal riskleri yonetmek ve birgok
tilkede saglik hizmet arayisinin finansal sonuglarina
kars1 insanlar1 korumak amaciyla secenek olarak
kesfedilmistir (Durairaj ve Ark.2009). Mikro finanse
disiik gelir grubundaki bireylerin yararlanabilecegi
bir ekonomik gelisim araci olarak gelistirilmistir. Bu
terim yoksullara finansal hizmet altyapisini ifade
etmektedir. Temel olarak kredi ve birikim hizmetleri
sunulmaktadir. Ancak mikro finansman sirketleri
sigorta ve Odeme hizmetleri de sunmaktadir. Bu
kuruluslar finansal aracilik hizmetleri yaninda egitim
gibi hizmetleri de vererek sosyal aracilikta yapmaktadir
(Ledgerwood, 2000, s.1).

Sarth Nakit Transfer Programini Ne Basarili
Yapar?

Sartli nakit transfer program hedeflerine ulagmada ki
basarisi bir¢ok faktor ile iligkilidir. Bunlar; yardimin
miktari, tasarim, uygulama kogullari, siire, programin
stirdiirtilebilirligi, hedefin etkinligi ve yOnetimin
seffafligidir(Doetinchem ve Ark., 2008).  Nakit
yardimi dagitan bir sosyal program esya dagitan
bir programa goére daha ucuz olma egilimindedir.
Daha zor ve maliyetli olan bazi zamanlardan
ihtiyag sahiplerinin belirlenmesidir. Ayrica sartlarin
uygunlugunun izlenmesi, belirlenmesi bu programa
karmagik bir kademe daha eklemektedir. Hem ihtiyag
sahibinin belirlenmesinin, hem de ilgili sartlarin tespit
edilmesinin basit ve ¢ok yonli oldugu durumlarda
maliyetin diismesine yardimci olacaktir (Esenyel,
2009).

Durairaj ve Arkadaslarina gore (2009) ise hedeflenen
saglik sonuglarina ulagsmada 6nemli olan unsurlar,
saglik hizmetin ulagilabilirligi ve kalitesidir. Sarth nakit
transferi programi talep yonlii uygulamalardir. Ilgili
saglikhizmetinin daha fazlakullanimiigin nakit yardimi
tesvik edici bir unsurdur. Bu programlari, saglik hizmet
saglayicilarinin tizerinde direkt bir kontrolii yoktur.
Fakat sartlilik unsuru kullanilacak saglik hizmetinin
kaliteli oldugu durumlarda etkili olabilmektedir. Saglik
merkezinin mevcut olmadig1 veya kaliteli hizmetin
saglayamadigi durumlarda, nakit yardimi sagliga
yonelik hicbir sey basaramayacaktir(Doetinchem ve
Ark., 2008).
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potansiyel problemler -arz yonlii uygulamalar- sartl
nakit transferi programlarinin basarili olmasi i¢in ilk
olarak halledilmesi gereken iyilestirmeye acik alanlardir
(Rawlings ve Bénédicte, 2006). Buna ek olarak, transfer
miktarinin, gartlar yerine getirecek hedef gruba yeterli
motivasyon saglayabilmesi i¢in yeterli miktarda olmasi
gereklidir. Saglik hizmet saglayicilarinin ticret aldiklar:
yerlerde bazi kullanicilarin  nakit yardim aldig:
igin fiyatlar1 artirmalarina miisaade edilmemelidir.
Sonug¢ olarak gelismis ve devam eden saghk ve
egitim katilimindan beklenen uzun planli hedefleri
basarabilmek igin, bu programlarin siirdiiriilebilir
sekilde finanse edilmesi gereklidir (Doetinchem ve
Ark., 2008).

Tiirkiye’de Sartli Nakit Transfer Programi

Ulkelerin saglik sistemi ve saglk politikasi konular
incelendiginde saglik sisteminin adaletli ve esitlikgi
olmas1 gerekliligi konusunda onemli bir kesimin
goris birligi icerisinde oldugu soylenebilir. Tiirkiyede
Anayasanin  60.maddesi hiikmiine gore; “herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve devlet bu giivenligi
saglayacak tedbirler alir ve teskilat1 kurar” (Atabey,
2016:9).

Tirkiyede 2001 ekonomik krizi ile birlikte olagandist
ekonomik durumlar icin de bazi tedbirler almak
zorunda kalmistir. Ciinkii kriz sonrasi, Onceden
hiikiim stiren kuralli, bas edilebilir yoksulluktan;
yaygin, kuralsiz ve bas etmesi zor bir yoksulluga gecis
yasanmustir. Bu yeni yoksulluk karsinda cogu kez aileler
egitim harcamalarinda tasarruf yapmakta, gocuklarini
calisma yasamina yonlendirmektedir. Bu da uzun
vadede gelecek kusaklar olan ¢ocuklarinin yasam sans
ve olanaklarini olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak
son yillarda uluslararasi kuruluslarin onciiligtinde
ozellikle ¢ok yoksul dilkelerde egitimin yeniden
islevselligini artirmak ve yoksul ¢ocuklarin insan
sermayelerini gelistirmek i¢in egitim destek politikalar:
uygulamaya baglanmistir. Sartli Nakit Programi da
bunlardan birisidir. NT, ¢ocuk yoksullugunu énlemek,
¢ocuklarmm  insan  sermayelerini  gliclendirmek,
¢aligmalariniengellemek, kadinlarinailei¢ikonumlarini
gliclendirmek gibi temel amaglar1 benimsemistir.
SNT programu Tiirkiyede egitim alaninda bir gelir
destegi olarak geleneksel burs yaklasimin disinda
bir ilk uygulama olmasi ve anneler araciligryla
yurtitilmesi bakimmdan da bir ilktir(Kaya,2008).
Finansal krize yonelik olarak, 2001 yilinda Diinya
Bankas: tarafindan mali olarak desteklenen Sosyal
Riski Azaltma Projesi (SRAP) baslatilmistir (Esenyel,
2009). Sosyal Riski Azaltma Projesi son ekonomik
krizin yoksul haneler tizerindeki etkilerini hafifletmek,
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mevcut sosyal giivenlik ag1 programlarini genisletmek
ve giglendirmek amaciyla olusturulmustur. Bu
hedeflere ulagmak icin ise SRAP cercevesinde Sartl
Nakit Transferi Programi (SNT) baslatilmistir. Sarth
Nakit Transferi Programi dezavantajli kisileri hedefler
ve acil yoksullugun giderilmesini saglamanin yam
sira, gelecekteki beseri sermayeyi artirmayr hedefler.
Sartli Nakit Transferi Programlari informal sektorde
istthdam edilen, sosyal koruma programlarimin
disindaki, ozellikle dislanmis gruplara ulagsmada
basar1 saglayarak diinya capinda popiilerlik kazandig:
gibi Tirkiyede de kullanilmaya baslayan bir sosyal
yardim araci olmustur. SNT Programlarimin 6énemli
ozellikleri olan ¢ocuklu hanelerin hedeflenmesi ve
para transferlerinin kadinlara yapilmasi ilgili gruplarin
daha fazla sosyal bitiinlesmelerine yo6nelik cabalara
katkida bulunmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanli81,2012:5).

Konuya daha biitiincil bir bakis agisiyla bakabilmek
amaciyla yazarlar tarafindan Tiirkiyede $NT konusunda
2000-2017 yillar1 arasinda yapilan lisansiistii tezler
incelenmis olup, veriler Tablo-Ide sunulmustur
(https://tez.yok.gov.tr):

Konuileilgili Ulusal Tez Merkezi verileri incelendiginde
SNT konusunda sekiz adet ¢alismaya rastlanmigtir.
Bu ¢alismalarin konu bagliklar1 incelendiginde halk
saglig, istatistik, kamu yonetimi, maliye, ekonometri,
sosyal hizmetleri, halk sagligi, egitim ve 6gretim gibi
multidisipliner ¢ok farkli alanlarda ¢alisma yapan
aragtirmacilarin bu konuyu incelemeleri konunun

SAGLIK
YARDIMLARI

EGITIM
YARDIMLARI

AILE
YARDIMLARI

Egitim
Materyali
Yardimlan

Sarth Egitim
Yardimlan
Ogle Yemegi
Yardim
Ucre! ers

Gida Yardimlari
Sarth Sagk
Yardsmlan
(Saghk ve

Gebelik) {55Y)

Bannma
Yardimlan

Sosyal Konut
Projesi

Engelli lhtiyag
Yardimlan

GSS Gelir
P
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degisik acilardan degerlendirilmesini saglamistir.
Sekiz adet ¢alismanin da 2004-2013 yillari arasinda
olmasindan dolay1 aragtirmanin ilerleyen bélimlerinde
bu yillar1 esas alacak sekilde bazi veriler paylagilarak
konu derinlestirilmistir. Tablo-1 incelendiginde, SNT
programinin ¢ocuk yoksulluguyla miicadeledeki yerine
vurgu yapildig (Kaya, 2008), diilnya uygulamalari ile
kargilastirmali analizler ortaya konuldugu (Esenyel,
2009), yardim almaya baglayan ailelerin hayatlarinda
olumlu degisiklikler saptandigi (Kurnaz, 2010), 0-6
yas grubu cocuk sayisina daha ¢ok sahip olanlarin,
hanesinde 6ziirli olanlarin ve kalkinmada oncelikli
illerde yasayanlarin SNT alma olasiliklarinin daha
yiksek oldugu (Uzun, 2011), sosyal yardimlarin
degisen niteligi ve bir sosyal yardim uygulamasi
olarak konunun incelendigi (Kokcu, 2012) ve SNT nin
¢ocuk yoksullugunu azaltmada, saglik gostergelerinin
iyilesmesinde ve kadinin aile i¢indeki konumunun
gliclenmesinde katkida bulundugu gibi sonuglara
ulagildigr gortilmiistiir.

Tiirkiyede 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhigimin kurulmasiyla, sosyal politika alaninda
siirdiiriilen ¢alismalar daha dinamik bir yapiya
kavusmus olup, ana gruplar bazinda sosyal yardim
programlari ile ilgili bilgiler Sekil 2de
verilmistir. Biiylik resme bakildiginda sartli nakit
transfer programlarinin egitim yardimlar1 ve saglik
yardimlar1 kapsami igerisinde oldugu goriilecektir
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu,
2016: 49).

OZEL YASLI VE
AMACLI ENGELLI
YARDIMLAR  YARDIMLARI

Gelir Getirici
Proje
Destekleri

Kirsal Alanda
Sosyal Destek
Projesi

Engelli Yardirmi-
Afet (Acil 2022
Durum)
Yardimlan
Istihdam

Egitimi
Projeleri

Engelli Yakim
Yardimi{18
Yagindan
Kigik
Terdr Zaran Engelliler)-

Sosyal Hizmet
Yardimi 2022

Projelen

ise
Yonlendirme
Yarduwm

Yard

Sosyal Uyum
Yardum) Evde Balam

Yardirma

Ise Baglama
Yardimi

Sekil 2: Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlari
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Tablo 1: Sartli Nakit Transferi Konusunda Turkiye’de Yapilan Lisansustl Tezler ve Arastirma Alanlari* (2000-2017)

Arastirma Arastirma

S.No Tezin Yazan Alani Yil Tezin Baghgi Onemli Bulgular
Bu galismanin amaci, yoksullugu gidermek icin uygulanan yapabilir
Yoksullugu giderme igin kilma stratejilerinin degerlendiriimesidir. Bu gerceve icinde, merkezi
uygulanan yapabilir kilma hiiklimet Sosyal Riski Hafifletme adinda Diinya Bankasi'na bir proje
1 Al Cerlap Tiirkive 2004 stratejilerinin elestirel bir hazirlamistir (SNT). Birgok insan bu gergevede sunulan yardimdan
YOLOGLU Y degerlendirilmesi: Tirkiye'de  yararlanmak Uzere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu'na
uygulanan sartli nakit transferi  bagvurmustur. Bagvuranlar tarafindan saglanan bilgiler egitim,
programi érnegi calisma durumu, gelir, hane yapisi gibi yoksullugun cesitli yonleri
acisindan degerlendirilmistir.
Yoksullukla miicadelede Bu calismada bir alan arastirmasi drnedinde SNT programinin,
2 imran KAYA Ttirkiye 2008 egitimin rolt: Sartl nakit cocuk yoksulluguyla miicadeledeki yeri, firsat ve cinsiyet esitligini
transferi-SNT 6rnegi saglamadaki rolleri baglamindaki basarisi ele alinmaktadir.
Tiirkiye'deki sart nakit transferi Buv gallsn]ada cok Eleg|§kenll zaman serisi Imodellen kullanilarak
cografi bolgelere gore SNT uygulamasi icin yapilan bagvurular
. programi bagvurulari ve SO .
Ahmet Fatih s L - (talepler) ile s6z konusu uygulamadan faydalanan hanelerin zamana
3 Turkiye 2009 hak sahibi hane sayilari igin . . v
ORTAKAYA . : ‘. gore degisimi modellenmistir. SNT programi bagvuru sayisi ve hak
cok degiskenli zaman serisi - L o ! A .
) sahibi hane sayisi icin bagimsiz degdiskenli Vektor Otoregresif Zaman
modellemesi o PR A,
Serileri kullanilarak gelecege donik ongoériler olusturulmustur.
Bu calismada SNT yardim programlarinin temel bilesenleri
s Trkiye'de ve Diinyada sartli  incelenmekte, Turkiye'deki ve dinyadaki, 6zellikle de Latin Amerika
< CEEr AN EL T ees nakit transferi uygulamalari Ulkelerindeki farkll SNT uygulamalari detayli bir sekilde anlatiimakta
ve farkl yaklagimlara deginilmektedir.
Goristilen SNT hak sahiplerinin tamamina yakininin SNT yardimini
Yoksullukla miicadelede sartli  almaya bagladiktan sonra hayatlarinda olumlu degisiklikler oldugu
5 Sebnem Avsar  Kegioren/ 2010 nakit transferi programinin saptanmistir. SNT hak sahiplerinin, yardimin kendi adlarina agilan
KURNAZ ANKARA degderlendiriimesi: Kegioren hesaplara yatiriimasindan dolayi memnun olduklari ve $NT yardimi
ornegi sayesinde cocuklari igin harcayabilecekleri paralarinin oldugu
belirlenmigtir.
Bu calismada Tirkiye'de yoksullukla micadele amaciyla verilen
SNT yardimlarini etkileyen faktorler lojistik regresyon yardimi ile
incelenmistir. Modelin verileri 2003-2010 yillarina ait verilerinden
Tirkiye'de sartl nakit transferi ~ gekilmistir. Yapilan calismanin sonuglarina gore; Tirkiye'de 0 -
6 Ceren Biisra Tiirkive 2011 yardimlarini etkileyen faktorlerin6 yas grubu gocuk sayisina daha c¢ok sahip olan hanelerin, 40
UZUN y lojistik regresyon analiziyle yas Ustli kadinlarin, egitim dizeyi disiik olanlarin, issiz fakat is
tahmini arayan hane reislerinin, hanesinde 6ztrli olanlarin ve kalkinmada
oncelikli illerde yasayanlarin diger basvuru sahiplerine gére SNT
yardimi alma olasiliklarinin daha ylksek oldugu gorlimustur.
Bu tezde, refah devleti anlayisindaki donistim temel alinarak, sosyal
o Refah devietinin déniisim yarvq|mlar|r? sermaye _b|r|k|m streciyle iligkisi, sosyal yardimlarin
Pelin Vildan s y : . degisen niteligi ve bir sosyal yardim uygulamasi olarak Sartli
7 Turkiye 2012 baglaminda sartl nakit transferi | ">" ; SN "
KOKCU Nakit Transferi uygulamasinin amaci, igerigi, ideolojik ve nesnel
uygulamasi ) S o
kosullari, sonuglari, uygulamadaki sorunlar, yerindeligi ve eksikleri
incelenmek istenmistir.
Ercigte sosyal riski azaltma Galismada, bu kapsamda yf\pllgn saglik yardlmlan[nn 0-§ yas
2 .. cocuklar ve gebe kadinlar izerinde sonuglarini degerlendirmek
projesi kapsaminda sartli nakit . ;
) transferi alan kadinlarin medikO_amaCIyIa, yararlanicilar izerinde bir anket yapilmistir. Yapilan
8 Aysel BULEZ  Ercis/lVAN 2013 analizlere gore, SRAP SNT'nin cocuk yoksullugunu azaltmada,

sosyal durumlari ve sartli nakit
transferi alma kogullarinin
degerlendirilmesi

ozellikle, saglik géstergelerinin iyilesmesinde ve kadinin aile igindeki
konumunun giiglenmesinde katkida bulundugu sonucuna ulagiimistir.

*Tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tiirkiyede 2002 yilinda sosyal yardimlara ayrilan
biit¢e 1,3 milyar TL olup, 2012 verileri incelendiginde
ise yaklasik 2.5 milyon hane, sosyal yardim ve proje
destek  programlarindan  yararlanmaktadir.  Bu
yardimlarin yiizde 85’i nakdi, kalani ise ayni olarak
gerceklestirilmigtir. Sosyal yardimlara ayrilan biitge
2016 yilinda ise yaklagik 35 milyar TLye yiikselmistir
(http://www.aile.gov.tr/data /58b58e4c6 914 071 19cl
39239/2016 %20%20 Faaliyet %20 Raporu. pdf).
Toplam sosyal koruma harcamalarinin GSYIH igindeki
payinda istikrarli bir artis olsa da, AB tyesi iilkeler
ile karsilagtirildiginda bu oran oldukga diistiktiir.
OECD rakamlarina gore toplam sosyal koruma
harcamalar1 2011 yilinda GSYIH'nin yaklasik % 17’sini
olusturmaktadir. Baz1 Avrupa iilkelerinde -Fransa ve
Isve¢ gibi- bu oran % 25-30 ve OECD iilkeleri icin
ise ortalama yiizde 19,3 olarak goériilmektedir. Sosyal
koruma harcamalarinda artig olmasina ragmen, refah
ve yoksullukla miicadelede kamu harcamalarinin artan
bir ivme ile devam etmesi ¢ok 6nemlidir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanli$1,2012: 6).

Sarth Nakit Transferi Programi merkezde Sosyal
Yardimlar Genel Midiirliigii tarafindan organize ve
koordine edilmektedir. Yerelde ise her il ve ilcede
bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari
tarafindan ytiritiilmektedir. Yardimdan yararlandirma
stireci asagida Sekil-3’te agiklanmistir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2014; 15):

Tirkiyede Sartlh Nakit Transferi Programi ii¢ ana
bilesenden olusmustur: Saghk, egitim ve gebelik

7\

-
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yardimu. Sartli Nakit Yardimlar1 okula devam etme sart1
ile hedef grubundaki ilkégretim 6grencileri igin, bu
¢ocuklarin annelerine verilmektedir. Bir kez yararlanici
olmaya hak kazananlar, hibe almaya devam edebilmek
i¢in en az % 80 okula devam mecburiyetindedirler.
K1z ¢ocuklarinin okullasmasini tegvik etmek amaciyla
ailelere verilen kiz ¢ocuklari i¢in verilen egitim yardimi
miktar1 daha ytiksektir.

2016 rakamlarina gore bir ilkogretim Ogrencisi (1-
&’inci siniflar aras1) kiz ¢ocuga ayda 40 TL, erkek
gocugu ise ayda 35 TL verilmektedir. Ortadgretimde ise
(8-12’inci siniflar aras) ailelere kiz 6grencileri i¢in ayda
60 TL ve erkek 6grenciler icin ise ayda 50 TL 6deme
yapilmaktadir. 2016 yili sarth egitim yardimlarinin
okul kademelerine ve cinsiyete gore fayda sahibi /
hane sayis1 dagilim oranlari incelendiginde 1.004.736
hanede, 2.132.741 o&grenciye; 2015 yilinda 664,13
Milyon TL, 2016 yilinda ise 605,77 Milyon TL kaynak
ayrilmstir (Aile Bakanlig: Faaliyet Raporu, 2016:54).

Diger taraftan niifusun en yoksul kesiminde yer alan
ailelere 0-6 yas aras1 ¢ocuklarini diizenli olarak saglik
kontrollerine gotirmeleri sarti ile diizenli yardim
yapilmaktadir. Ayrica, gebe kadinlarin dogumlarim
hastanede gerceklestirmeleri ve diizenli olarak doktor
kontroliine gitmeleri sartiyla gebelik yardimlar
yapimaktadir. 2016 yii sarth saghk yardimlar
incelendiginde 1.189.285 ¢ocuga, 2015 yili i¢in 343,85
Milyon TL, 2016 y1li igin ise 400,38 Milyon TL kaynak
aktarildig gortilmektedir.

—_—
Vatandas Yardim Kayd
Basvurusunu Yapar Hane Kayd: Yapilir Yapilr
*

Incelemeler ile Muhtachk Belirlenir

(SSK/BagKur/Arac/Tapu/Hane Ziyareti vs)
™ >
- l. Karar Sonucu 2 " Kisi Sartlan Saglamissa

Yardimlar Mutevelli
Heyeti'ne Gonderilir

Yardim
Baslaty

L

Sekil 3:Turkiye Sarth Nakit Transferi Uygulama Sireci

Odeme Doneminde
Alr

L§

Parasin

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi (2014) Tiirkiye’de Sartli Nakit Transferi Programinin lyilestirimesine Yénelik Politika

Belgesi, Ankara.
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2016 yili sarth saglik yardimlan ile ilgili gebelik,
lohusalik ve dogum yardimlarindan faydalanan kadin
say1st 229.201 olup, 2015 yilinda kadinlara aktarilan
sartl saglik yardim tutar1 19,23 Milyon TL, 2016
yilinda ise 21,62 Milyon TL olarak gériillmektedir (Aile
Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2016:56-57).

Tim bunlarin yaninda Avrupa Birligi ve UNICEF
tarafindan baglatilan “Egitim icin Sartli Nakit Transferi”
projesi ile, siginmaci ve zor kosullar altinda yasayan
gocuklar, Tiirkiyede hem devlet okullarinda hem de
Gegici Egitim Merkezlerinde (GEM) verilen egitime
erisimi artirmak amaciyla yiiritillen ulusal programa
dahil edilmeye baglanmistir. Mevcut Sartli Nakit
Transferi programi 2003 yilindan bu yana Tiirkiye
disinda dogmus olan ¢ocuklar1 da kapsayacaktir.
Mayis 2017den itibaren ¢ocuklar: diizenli olarak okula
devam eden ve ekonomik olarak zor durumda olan
siginmact ailelere iki ayda bir sartli nakit transferi
yapilmaya baslanacaktir. Proje ayni zamanda en zor
durumdaki siginmaci ¢ocuklarin okula kayitlarini ve
devamliligini saglamak ve bunun yani sira gerektiginde
bu ¢ocuklar1 koruma hizmetlerine yonlendirmek igin
stratejik bir ¢ocuk koruma bileseni de igermektedir
(https://www.avrupa.info.tr).Yani Tirkiyedeki SNT
Programlar1 ilkedeki go¢men sayisinin artmasi ile
birlikte tiim ¢ocuklar1 kapsami icerisine alacak sekilde
kurgulanmaya baglanmuistir.

SONUC VE ONERILER

Sartli nakit transferleri yoksullugu diisirmeyi
hedefleyen sosyal yardim programlarindan biridir.
Ek gelir saglamaktan farkli olarak bu programlar,
faydalanicilarin koruyucu ve temel saglik hizmetlerini
kullanarak veya g¢ocuklarini okula gondererek kendi
insani kapasitelerine yatirim yapmalarini saglayarak
nesiller arasindaki yoksulluk dongiisiiniin kirilmasina
yardimci olmaktadirlar.

Ozellikle kosullu nakit transfer programlar: tedavi
edici hizmetler i¢in 6én 6deme programlariyla risk
havuzlarina yonelik olarak dizayn edilmemistir. Yoksul
toplumlarda koruyucu ve diizenli saglik hizmetlerine
erisimi gelistirmeye yonelik uyarlanmistir.

Sartli transfer programlarinin saglik hizmetlerine
yonelik olan talebi de artirdig1 gériilmektedir. Beklenen
saglik sonuglarina ulasmak i¢in bu talebin yiiksek
kalitedeki saglik tesislerinde karsilanabilir maliyette
olmasinin garanti edilerek karsilanmasi hayati éneme
sahiptir. Bundan dolay1 kalite ve verimlilikten séz
edebilmek icin hizmet arzina yatirim yapilmas: da
gerekmektedir.

Ayrica SNT uygulamalart multidisipliner bir alan
olarak karsimiza ¢iktig1 icin, konunun uzmani Kkisi ve
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kuruluglarca belirli periyotlarla bilimsel verilere dayal
analistik bir bakis acistyla derinlemesine analizler
yapilarak etkenlik, etkililik ve verimlilik kriterleri
acisindan incelenmesi ve degerlendirilmesi 6nemlidir.
Bu baglamda konu ile ilgili 6zellikle uluslararas: iyi
uygulama ornekleri stirekli takip edilmeli ve sistem
adaptasyonu saglanmalidir.
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