Tirkiye’de Bagkanlik Ya da
Yari-Bagkanhik Rejimi Uygulanmali madir?
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Giris

Tﬁrkiye’de giderek siireklilik kazanmaya baglayan siyasal rejim tar-
tigmalari, bazen de iilke giindeminin ilk siralarina yerlegmektedir.
Bu tartigmalarin temel ¢ikig noktasi, parlamenter demokratik rejime yonel-
tilen elestirilerdir. Gerek yapisal, gerekse iglevsel ¢oziimlemeler araciligiyla
parlamenter rejimin aksayan yonleri ve bunun nedenleri irdelenmekte ve
cesitli ¢coziim Onerileri sunulmaktadir. Aslinda, hem yeni bir siyasal rejime
gecilmesini isteyenler, hem de mevcut rejimin en uygun rejim oldugunu dii-
slinenler, parlamenter rejimin igleyigine yonelik kimi ortak saptamalarda
bulugsmaktadirlar. Ancak, gelistirilen oneriler, iki degisik bakig acisini yan-
sitmaktadir Bu baglamda, Bagkanlik veya yari-bagkanlik rejimine gecilmesi
gerektigini savunanlar ile, parlamenter rejimin daha isler hale getirilmesine
yonelik yontemlerin benimsenmesiyle yetinmek gerektigini ileri siirenler
ayrimi ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla da, Turkiye’de bagkanlik veya yari
baskanlik rejimi uygulanmali midir? sorusu, bagkanlik veya yari baskanlik
rejimi savunucularinca "evet"”, kimi diizeltmelerle parlamenter rejimde ka-
linmas: gerektigini savunanlarca ise, "hayir" olarak yanitlanmaktadir.

Bu calismada, neden evet, neden hayir? sorular1 yeglenmis ve bu soru-
lara kestirme yanitlar verilmesinin gii¢liigii ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

® Dr.,, TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yrd.
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1. Parlamenter Rejimlerin Sorunlarinin Kaynagina Iligkin
Baz1 Saptamalar

1.1. Siyasal Partiler ya da Lider Sultas1 Sorunu

Parlamenter rejimlerin belirleyici 6zelligi, yasamanin gliveniyle 15 basi-
na gelen hiikiimetin, onun giiveniyle ayakta durabilmesi dolayisiyla, parla-
mento ¢ogunlugunun oniinde sorumlu olmasidir. Hiikiimetin parlamento
cogunlugunun iradesine bagimli olmasi olgusu, rejimin igleyigini, siyasal
partilerin igleyisine, bagka bir anlatimla, siyasal partiler sistemine sik1 siki-
ya baglamaktadir. Siyasal partiler sisteminin saghkl olup olmamasi, parla-
menter rejimin iglerligini 6nemli o6l¢iide etkilemektedir. Cagdas demokrasi-
lerin giderek partiler demokrasisi 6zelligi sergiledigini belirten OZBU-
DUN, giiclii liderlik olgusu yiiziinden meclis goriigmelerinin 6neminin
azaldigim o6te yandan da oylama sonuclarinin 6nceden belli oldugunu ileri
siirmiistiir.’ CAVUSOGLU da, istikrarl bir parlamento ¢cogunluguna daya-
nan hiikliimetlerin gérev basinda oldugu parlamenter rejimlerde, yasama ve
yiiriitme erkleri arasindaki iligkilerin "parti- i¢i" iligkilere doniistiiglinii sap-
tamaktadir. Yazar, bu kosullarda, parlamentonun hiikiimeti denetleme isle-
vinin de, kendi genel kurulundan siyasal partilerin grup etkinliklerine ve gi-
derek parlamento digina siyascl parti orgiitlerinin i¢ine dogru kaydigin ileri
stirmiigtiir.” Gergekten de, hiikiimetin parlamento oniindeki siyasal sorumlu-
lugu uygulamada, siyasal parti gruplarinin i¢ ¢ekigmelerinden dogmaktadir.
Bu yiizden, siyasal sorumluluga yol agan parlamenter denetim yollarinin ig-
letilmesine iligkin 6nemli parlamento kararlari, siyasal partilerin lider kad-
rolarinin yonlendirmesi sonucu alinabilmektedir.

Iktidar cogunlugunu olusturan siyasal parti ya da partilerin disiplinli bi-
¢imde hiikiimetin arkasinda olmasi, siyasal sistemin rahatlikla iglemesi an-
lamina gelmektedir. Bunun tersi durumda ise, parlamenter rejim krizlerle
birlikte igleyebilmektedir. Dolayisiyla, iilkedeki partiler sistemi, saghikl bir
yapiya sahip olmadikca siyasal sistemin isleyisi, krizli bir yonetim anlayisi-
na dogru kayacakti. BATUM, bu sorunlu igleyisi soyle saptamgtur: “7Tir-
kiye'de oldugu gibi, siyasal sistemin tek merkezli olarak isleyen yapisi (6te-
ki yerel yonetimler, sivil toplum érgiitleri gibi iktidart paylasan kurumlarin
yoklugu ya da etkisizligi nedeniyle) siyasal partilerin ozellikle lider kadro-
larin isteklerine bagh bir parlamento, parg¢alanmtg bir parti sistemi, parti-

' Ergun OZBUDUN (1990), "Siyasal Kurumlagsma Ag¢isindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi", 6. Milli Egemenlik Sempozyumu-TBMM ve Milli Egemenlik, Ankara,
TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayinlari No:47, 5.22.

Naz CAVUSOGLU (1997), Anayasa Notlari, Istanbul, Beta Yayimlari, 5.193-194,
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lerin hareket kanallarini ttkayan koyu bir ‘clienteliste’ iligkiler zinciri sag-
liksiz ve krizlerle dolu bir isleyis..."

Buna gore, Lider sultast sorunu, styasal partilerin kurumsal vonden geli-
sememesine yol agmakta ve kendi icinde demokratik olmayan parti orgiitle-
r1, lider kadrolarinin tartismasiz egemenlik ve denetiminde ciliz bir birlik-
telife donligmektedir. Boylece, Tiirkiye’de siyasal sistem, liderlere endeksli
siyasal partiler etrafinda sekillenmekte ve siyasal partiler, siyasal yagamin
megru anlamda tek aktorii konumuna gelmektedir.

1.2. Parlamenter Rejimlerin Monist Dogasi;
Kurumsal Cogulculuk Acigi

EPSTEIN, parlamenter rejimi; yiiriitme iktidarinin yasama iktidarindan
kaynaklandig: ve ona kars1 sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi olarak
tanimlamaktadir.* Buna gore yiiriitme organi ikili bir yaptlanma gostermek-
tedir. Bu olusumun bir yanini devlet bagkani, 6teki yanini ise hiikiimet olus-
turur. Ingiltere’de oldugu gibi, Devlet bagkani, soya gore belirleniyor ve bu
belirlemede yasama organinin rolii yoksa, ‘monarsik parlamenter rejim’
gecerlidir. Oysa, cumhuriyetlerde cumhurbagkani parlamento tarafindan se-
cilir. Bagka bir anlatimla, bu tip sistemlerde parlamento yiirliitmenin sorum-
suz kanadinin da kaynagidir. Cumhuriyetlerde Devlet Bagkaninin Bagbakan
olarak gorevlendirdigi bir parlamenter hiikiimeti kurmaktadir.”

Parlamenter rejimin tiim siyasal kurumlari tek megruluk kaynagindan;
milletvekili se¢imlerinden ve bu seg¢imler sonucu ortaya olusan ¢ogunluk-
tan beslenir. Gerek hiikiimetin, gerekse bagbakaninin giiciiniin kaynagi bu
¢ogunluktur. Cumhurbagkani da genelde parlamento ¢cogunlugunun belirle-
digi kigi olur. Kisacasi, sistemin igleyisindeki kilit unsur, Mecliste beliren
bu ¢ogunluk ve onun iradesidir.® Bu 6zellik, parlamenter rejimin "monist
(tek¢i)" dogast bi¢ciminde tanimlanmaktadir. BATUM’a gore, parlamenter
rejimlerin monist dogas: ise, kurumsal ¢ogulculuk acigindan kaynaklanan

' Siiheyl BATUM (2001), "Siyasal Rejimler ve Tiirkiye'deki Arayislar”, Tiirkiye Barolar
Birligi; Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayl, Ankara, (9-13 Ocak 2001), s.358.

* Leon D. EPSTEIN (1968), "Parliamentary Government”, Internatinal Encylopedia of the

Social Sciences, (ed. David L. Sills), The Macmillan Company and The Free Press, Volu-

me 11, 5.419-425,

Almanya, Isve¢ ve Japonyada ise, bagbakani dogrudan dogruya parlamento segmektedir.

Bkz. Erdal ONAR (2001), "Tiirkiye’nin Bagkanlik veya Yari-Bagkanlik Sistemine Gegme-

si Diigiinilmeli midir?", Tirkiye Barolar Birligi; Uluslararast Anayasa Hukuku

Kurultayi, Ankara, (9-13 Ocak 2001) s.365.

“ BATUM (2001), s.354-355.
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rejim sorunlari yaratmaktadir. Gergekten de cagdas demokrasilerde sivil
toplum orgiitleri ve yerel yonetimler gibi kuruluslar da siyasal sistemin et-
kili aktorleri konumundadir. Bu da siyasal sistemin, cogulcu bir 6zellik ser-
gilemesi anlamina gelmektedir. BATUM, Tiirkiye’de rejim bunalimlarinin
bag sorumlusu olarak gorduigii siyasal partilerin lider sultasina bagh saglik-
s1z yapisina karsin tiim siyasal yasami sarmalayan tek aktor islevi iistlen-
mesini hakli olarak elestirmekte; Devlet aygitt i¢cinde kurumsal ¢ogulculu-
gu olusturma adina Senato veya ¢ift meclis sisteminin yeniden kurulmasi-
n1 dnermektedir.’

YUZBASIOGLU, parlamenter rejimlerin sorunsuz igledigi iilkelerin
monarsiler oldugunu ileri siirmekte ve Devlet Bagkani-Bagbakan catigmas:
nedeniyle cumhuriyetlerin her birinde sorunlar yasandigina vurgu yapmak-
tadir. Yazara gore kral, parlamenter rejimler icin ideal devlet baskani mode-
lidir, Parlamenter rejimin ana yurdu olan Ingiltere bu nedenle rejim sorunu
yasamiyor. Oysa, bazi Avrupa cumhuriyetleri 6zellikle Italya, bitmek bil-

meyen rejim tartigmalari ve arayiglari ile birlikte anilmaktadir.” Parlamenter

rejimlerin istikrari yoniinden Italya ornegini irdeleyen yazarlar, iilkedeki
styasal partiler sisteminin yol actig1 kisa omiirlii koalisyon hiikiimetlerinin
kaynag1 olan istikrarsiz iktidar ¢ogunlugu nedeniyle, krizlerle birlikte yasa-
yan yonetim sistemini iyilestirmenin yollarini tartigmaktadir.’

Tiirkiye’de Parlamenter rejimin igleyisine yonelik elestiriler iki temel
noktada odaklanmaktadir. Bu baglamda, siyasal partilerin lider kadrolarinin
egemenliginde ve denetiminde olmasi, kisaca liderlik sultasi ve siyasal par-
tiler disinda siyasal sistemi etkileyen ¢cogulcu bir kurumsal yapinin yoklugu
ya da kurumsal ¢cogulculuk acig1, sorun iireten baglica kaynaklar olarak go-
riilmektedir.

2. Bagkanlik Rejiminin Olumlu ve Olumsuz Yéonleri
2.1. Olumlu Yonleri

Bagkanlik rejimlerinin baglica olumlu 6zellikleri olarak 6ne cikarilan; is-
tikrarli yiirlitme, daha fazla demokrasi ve daha sinirli hiikiimet saptamalar:

7 BATUM (2001), 5.358.

* Necmi YUZBASIOGLU (2001), "Siyasal Sistemler", Turkiye Barolar Birligi; Uluslara-
ras1 Anayasa Hukuku Kurultayi, Ankara, (9-13 Ocak 2001) s.336.

* Ricardo PELIZZO& Joseph COOPER, "Stability in Parliamentary Regimes: The Italian
Case", Legislative Studies Quarterly, The University of lowa, Volume:27, No:2, May
2002, 5.163-190.
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ayri basgliklar altinda irdelenebilir." Aslinda, bagkanlik rejiminin, oteki re-
jimlere tistiinliikleri olarak sunulan bu ozellikler, elverisli bir toplumsal ya-
pida basariyla isleyen bagkanlik rejimlerinin daha ¢ok da Amerikan modeli-
nin ortak paydalarini yansitmaktadir. Bu yilizden bagkanlik rejimlerinin
olumlu ydnleri ele alinirken, bu olumlu sonuglarin ne pahasina ortaya ¢ik-
tiginn da birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hem Bagkanlik, hem de parlamenter rejimlerde yasama ve yiiriitme giic-
lerinin karsilikli avantaj ve dezavantajlar arasinda bir tiir simetri s6z konu-
sudur. Ornegin, baskanlik rejimlerinin temel olumlu yénlerinden birisi olan
istikrarli yiiriitme ile temel olumsuz yonlerinden birisi olan katihg: ya da
esneksizligi arasinda bir simetri mevcuttur. Benzer bi¢imde, parlamenter
rejimlerin temel olumsuz yonii olan hiikiimet istikrarsizhiklari esneklik
ozelligiyle dengelenmektedir.' Su halde, Baskanlik rejiminin, olumlu ve
olumsuz yonlerine deginilirken bu ilintiyi goz 6niinde tutmak gerekir.

2.1.1 Istikrarl Yiiriitme

Bagkanlik rejimini, hem yiirlitme organinin basi, hem de devlet bagkani
olan bagkanin belirli bir siire i¢in halk tarafindan secildigi ve yasama orga-
ninin bagkani diigiiremedigi, bagkanin da yasama organim feshedemedigi
siyasal rejim tipi olarak tanimlamak olanaklidir."” Bu sistemde, yiiriitme or-
gani tek baghidir ve baskanin kabinesinde yer alanlar, onun sadece danigma-
ni, yardimcisi konumundadir. ABD eski bagskanlarindan Abraham Lin-
coln’un bakanlariyla toplantida, yaptig1 bir oylamanin sonucuyla 1ilgili:
"yedi haytr, bir evet. Evetler galiptir."" bicimindeki iinlii agiklamasi, bag-
kanlik rejiminin, baskan merkezli olusunu olduk¢a garpici bicimde ortaya
koymaktadir.

Bagkanlik rejiminde, yiiriitme ile yasama organi arasinda organik iligki
bulunmadigindan, belirli bir siire i¢in halk tarafindan secilen bagkan, gérev
siiresi boyunca, iktidarda kalabilmektedir. Bu siire i¢inde yasama organinin,
yiiriitme organinin varhigimi etkileme olanagi neredeyse yoktur. Ancak bu-
nunla birlikte, bu iki organin karsilikli iligki ve etkilesim araglar biitiiniiyle

" Serap YAZICI (2002), Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri-Tiirkiye I¢in Bir Deger-
lendirme, Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymnlary, 1. Baski, s.182-186.

" YAZICI(2002), s.185.

Juan J. LINZ (1995), "Parliamentarism and Presidentialism”, The Encyelopedia of De-

mocracy, (ed. Seymour Martin Lipset), Congressional Quarterly Inc., Washington D.C.

1995, 5.910-913. ' .

" Hiuseyin Nail KUBALI (1971), Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, s.450.
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ortadan kalkmig degildir. Ornegin, "Impeachment”, Baskana kars1 Kongre-
nin elinde bulunan énemli bir yetkidir. Bu yolla, Kongre tarafindan Bagka-
nin vatana ihanet, zimmete para gecirme ya da agir bir sug¢ islemesi nede-
niyle su¢lanmasi olanaklidir." Goriildiigii gibi, bu yontemle Bagkanin
Kongre kargisinda cezai sorumlulugu dogabilir; ancak, siyasal sorumlulugu
yoktur.” Ayrica, gerek yasamanin gerekse bagkanin elinde, kargilikli isbirli-
gini gerektiren araglar vardir.

Bagkanlik rejiminde yasama- yiiriitme dengesi, her iki organin karsilikli
bagimsizligi ilkesine dayanir. Bu karsilikli bagimsizlik, yasamayla birlikte,
yiirtitmenin de demokratik megruiyetten yararlanmasindan, bagka bir anla-
timla, her iki organin da se¢imle is basina gelmesidir.

Bagkanlik rejimiyle parlamenter rejim arasinda yer alan, bazi yonleriyle
baskanlik bazi yonleriyle ise parlamenter rejimi andiran bagka bir model ise
yari-bagkanlik rejimidir. Bu rejimlerde yiiriitme giicii, halk tarafindan segi-
len bir devlet bagkani ile parlamentonun giivenine dayanan bagbakan ve ka-
binesi arasinda boliigiilmektedir. Yari-bagkanlik modeli de, temelde giicler
ayrilig1 ilkesine dayanir. Bununla birlikte, devlet bagkanlariin parlamento-
yu fesih yetkisinin bulunmasi giicler ayrilig: ilkesiyle bagdagsmayan bir du-
rumdur.'® Buna gore, gerek parlamenter rejim, gerekse baskanlik rejimi ve-
ya yari- bagkanlik rejimi, genelde giicler ayrilig: ilkesini temel almakla bir-
likte, bu ayriligin dl¢iisii her iic modelde de degisiklik gostermektedir. Yari
bagkanlik-rejiminde devlet bagkanina taninan parlamentoyu fesih yetkisi,
styasal istikrar1 koruyan iglevsel bir ara¢ olmakla birlikte, iktidarin kigisel-
lesmesi olgusunu da kolaylikla 6zendirebilecek niteliktedir.

2.1.2. Daha Fazla Demokrasi

Yiiriitme giictinii tek basina elinde bulunduran bagkan ile yasama yetki-
sini kullanan kongrenin halk tarafindan se¢ilmesi, boylece hem yasama
hem de yiirlitmenin demokratik megruiyete sahip olmasi, ¢ifre demokratik
megruiyet olarak adlandirilmaktadir.”” Bagkanlik rejiminde, yiiriitmenin bast
olan Bagkanin halkoyuyla se¢iliyor olmasi, sistemin demokratik olma nite-

" Temsilciler Meclisi tarafindan suglanan Bagkan, Yiiksek Federal Mahkeme baskani bag-
kanhiginda toplanan Senato tarafindan yargilamir. Mahkum edilerek gorevden alinabilmesi
i¢in Senatonun iigte iki ¢ogunlukla karar vermesi gerekir. _

" Kemal GOZLER (2001), Devlet Bagkanlar: (Bir Kargilagtirmali Anayasa Hukuku Inccle-
mesi), Bursa, Ekin Yayinlari, Birinci Baski, 5.24,

" YAZICI (2002), s.2.

" LINZ’ in daha genis degerlendirmeleri i¢in bkz. YAZICI (2002), s.36-37.
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ligini pekigtirmekie ve ona, parlamenter rejimdeki Devlet bagkanindan ¢ok
daha giiclii bir konum saglamaktadir. Benzer bigimde, dogrudan halk tara-
findan secilen devlet baskaninin, meclisi fesih hakkina sahip oldugu yari-
bagkanlik rejimi de demokrasinin pekigmesine katki yapma yoniinden
olumlu degerlendirilmektedir.

Demokrasinin pekigsmesine katki yapan etmenlerle ilgili olarak siyasal
rejim tipini 6ne ¢ikaran yaklagimlar goriilmektedir. Oysa, demokrasinin pe-
kismesini saglayan etken, sif siyasal rejim modeli degildir. Ulkenin gelir
diizeyi, niifus biiyiikliigii gibi, baska degiskenler de demokrasinin kokles-
mesinde belirleyici islev iistlenirler.” 1972-1994 yillarini kapsayan ve yer-
lesik demokrasiye sahip otuz ii¢ iilkeyi inceleyen bir ¢alismada, parlamen-
ter rejimin demokrasinin saglamlagmasi icin daha elverisli oldugu ileri sii-
riilmiigtiir. Bu iilkelerin, 22’°si parlamenter, 6’s1 ise bagkanlik, 5°1 ise yari-
bagkanlik rejimine sahiptir." Siyasal rejimler iizerine ¢caligmalariyla taninan
LINZ de, demokrasinin saglamlagmasi agisindan parlamenter rejimden ya-
na bir tutum i¢indedir.”

Halk tarafindan secilen bir bagkan ya da Cumhurbagkaninin, toplumun
genig kesimlerinin tercihini yansitmayabilecegini dolayisiyla halk tarafin-
dan se¢imin parlamenter sistem i¢inde bir hiikiimet olugturmast halinde
mutlaka daha demokratik sayilamayacagini gosteren 6rnek iilkeler vardir.
Gergekten de Bagkanlik sistemine kargi ¢ikanlar bu sistemde bagkanin kii-
ciik bir farkla secimi kazanabilecegine dikkat ¢cekmekte ve bunun sonucun-
da ortaya ¢ikan "kazananin her seyi kazanmasi, kaybedenin de her seyi kay-
betmesi” durumunu elegtirmektedir. Benzer sonugla, her ne kadar parla-
menter sistemde de kargilagilabilecegi ileri siiriilebilir ise de, boyle bir ola-
silik ancak, tek parti iktidarinin goriildiigii parlamenter rejimlerde ortaya ¢i-
kabilir. Iktidar paylagiminin temel oldugu koalisyon hiikiimetlerinde bu tiir
bir sorunun yaganma olasilig1 azdir. Ustelik, tek parti iktidarmin oldugu
parlamenter rejimlerde bile, Bagbakanin konumu baskanlik sistemindeki
bagkanlik kadar giiclii degildir.

Bagkanlik rejimlerinin, 6ziinde, diger sistemlerden daha demokratik ol-
dugunu ileri siiren goriise kari ¢ikanlar; sert giiclerin ayrilifinin, sorumlu-

" YAZICI (2002), s. 3-4.

¥ Scott MAINWARING and Matthew S. SHUGART, "Juan Linz, Presidentialism and De-
mocracy: a Critical Appraisal”, Comparative Politics, (July 1997), 5.456-460.

* LINZ, Juan J. (1995), "Bagkanlik Sisteminin Tehlikeleri", Demokrasinin Kiiresel Yiikse-
lisi, (Der: Larry Diamond ve Marc F, Plattener), Ankara , Yetkin Yayinevi, s. 145-148,.
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luklarin da boliinmesine yol ac¢tigini ve herhangi bir uygulamanin gercek
sorumlusunun bulunamadigina vurgu yapmaktadirlar. Bu goriis uyarinca,
Sorumlu arandiginda suglanacak kurum tespit edilememekte ve demokrasi
ile bagdagmayan "eylem ve iglemden sorumlu olmama" gibi bir sonug ile
kargilagiimaktadir. Ayni duruma, cogunluksuz parlamenter sistemlerde de
rastlamak olasidir.” Ayrica, belli bir giiclin tek kisinin elinde bulunmast,
sistemin demokratikligini onemli ol¢iide sinirlamaktadir. Boyle bir kiginin
yetkilerini kotiiye kullanmasi durumunda demokrasinin tehlikeye girmesi
ve asinmasi kacinilmaz olabilmektedir.”* Yari- bagkanlik modelinde de, cifte
mesruiyet olgusu nedeniyle demokratik bir goriiniim olugmaktadir.

2.1.3. Daha Sinirli Hiikiimet

Daha sinirli hiiktimet tanimlamasiyla, yasama ve yiiriitme erklerinin kati
bicimde ayrilmighgina vurgu yapilmaktadir. Ancak bu katligin, ayni za-
manda ¢ok olumsuz sonuclart da bulunmaktadir. Yiirlitme giiciinii tek basi-
na kullanan bagkanin halk tarafindan belli bir siire icin secilmesi, gorev sii-
resinin sonuna kadar bagkanlik yetkilerini kesintisiz olarak kullanacagt an-
lamina gelir.

Bagkanlik rejiminde giiclerin sert bi¢imde ayrilmig olmasinin, siurls hii-
kiimete yol agcacagi bunun da siyasal sistemin giivencesini olugturacag dii-
stincesi, Montesqieu’nun iinli "gli¢ler ayriligi" kuramindan kaynaklanir. Bu
diisiince, uygulamada, gecerlilik kazanmig ve Bagkanlik sistemini savunan
goriislerin temelini olusturmustur. Parlamenter rejimin savunuculari, Bag-
kanhk rejiminin bu 6zelligini, 6zgiirliiklerin glivencesi acisindan olumsuz
bir yapi olarak degerlendirmektedir. Bunlara gore, parlamenter sistemlerde-
ki bagimsiz yargi, uyanik muhalefet ve cok partili parlamenter sistemlerde-
ki1 kargilikh kugkulu koalisyonlar, ozgiirliikler icin ¢ok onemli bir giivence-
dir.” Bagkanlik rejimi ayri kutuplardaki siyasal olugumlart barindirabilecek
yapida degildir.

Her ne kadar, ABD’de cift parti sistemi gecerliyse de, burada sistemin
devamini saglayan partilerin sayis: degil, partilerin ideolojik partiler olma-
malar1 ve ayni eksende yer almalaridir. Dolayisiyla, bagkanlik sisteminin en
onemli 6zelligi parti sistemi tarafindan degil, parti yapisi tarafindan belir-

* KUBALI (1971), s.11-12.

# Orhan ALDIKACTI (1960), Modern Demokrasilerde ve Tirkiye’de Devlet Bagkanhg,
Istanbul:Dogentlik Tezi, s.160-161.

* Arend LIJPHART(1992), Parliamentary Versus Presidential Government, (cd. Arend
Lijphart) Oxford University Press, s.13-15.
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lenmektedir. ABD’deki partiler disiplinsiz partiler oldugu igin, bir parti
tiyesi rahatlikla parti uygulamalarini benimsemeyerek diger partinin uygu-
lamalarin1 destekleyebilmektedir. Boylece, bagkan ve yasama organi farkli
partiden olsalar bile, Bagskan uygulamalarini destekleyebilecek bir ¢ogunlu-
gu saglamada basarili olabilmektedir. Bu rejimde, ideolojik partilerin bu-
lunmas: durumunda bu uzlasmanin ortaminin saglanmasinin giicligii orta-
dadur.

ABD bagkanlik modeli, ¢ok kiiltiirlii ve etnik agidan boliintiilii toplum
yapisint dengelemek i¢in giicler ayriligini iki boyutta benimsemigtir. Bun-
lardan birincisi, dikey gii¢ler ayriligi (vertical separation of powers) fede-
ral sisteme Karsilik gelirken, ikincisi yatay giicler ayrilif1 (horizontal sepa-
ration of powers) gliglerin yasama, yiirlitme ve yargi gii¢lerinin organik ay-
riligina kargilik gelmektedir.*

Bilindigi gibi, parlamenter rejimlerde, yasalarin ¢ok biilyiik ¢cogunlugu
hiikiimet tasarilarindan kaynaklanir. Bagkanlik rejiminde ise yasama siireci-
ni baglatma acisindan yetkisi yoktur. Bagskanin siirece karigma olanagi, yal-
nizca yasalarin onaylanma asamasinda s6z konusudur. Yasa onerme yetkisi,
yalnizca Kongre liyelerine aittir. Uygulamada, yiirlitme kendine yakin
Kongre iiyeleri araciligtyla yasa onerisinde bulanabilmektedir.” Parlamen-
ter rejimlerin dogas: geregi, yasama organindaki cogunluga dayanan hiikii-
metin, yasama siirecini de denetimi altinda tutmas: aligilmadik bir durum
degildir.

2.2. Olumsuz Yonleri

Hem bagkanlik rejiminin, hem de yari-bagkanlik rejiminin olumsuz yo6n-
leri parlamenter rejimlerin olumlu yonleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bag-
kanlik rejimlerinin sakincalarinin en onde geleni, yasama organi ile yiiriit-
me organi arasinda goriis ayriliklarinin neden olacag: kilitlenmedir. Bu tiir
bir itkaniklif1 ¢cozebilecek tek yol uzlagsmadir. Bu yiizden, uzlagma kiiltiiri-
niin gelismedigi iilkelerde bagkanlik rejiminin saglikli bir sekilde isleyebil-
mesi de olanakli degildir. Kald: ki, bu sistemin uzlagma kiiltiiriinlin gelis-
mig oldugu ABD’de bile zaman zaman sorunlara yol actig1 bilinmektedir.

* Vincent WRIGHT (1993), The Government and Politics of The United States,
Comparative Government and Politics, London, Macmillan Press, s.10-11.

* Cem EROGUL(2001), Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara, Imaj Yaymevi, Ugiincii Bas,
5.90.
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II. Diinya Savasi’ndan soguk savasin bitimine, demokrasi hangi rejimde
da iyi igledi? sorusuna yanit arayan arastirmalar, yari-bagkanlik modelinin
tipik 6rnegi olan Fransa disinda, bagkanlik rejimiyle yonetilen demokrasiler
icinde siyasal istikrar1 yakalayabilenlerin oransal olarak %20’yi1 bile bula-
madigini ortaya koymustur. Ayni donemde, parlamenter rejimlerde ise, is-
tikrar agisindan basariy: bulanlarin %67°lik bir oran olusturdugu saptan-
migtir.”

Bagkanlik rejimlerinin belli bagli olumsuz yonlerini, yasama-yiiriitme
kilitlenmesi, gecici esneksizlik ve kapsayici olmayan hiikiimet bagliklar al-
tinda ele almak olanaklidur.

2.2.1.Yasama-Yiiriitme Kilitlenmesi

Bagkanlik rejiminin en onemli agmazlarindan biri, yasama ve yiiriitme-
nin uzlagmayi, fren ve denge mekanizmalariyla saglayamadiklar: durumlar-
da kriz ¢oziicli mekanizmalarin bulunmamasidir. Deadlock ya da paralysis
olarak adlandirilan bu durumlar ortaya ¢iktiginda, sistemin nereye gidecegi
belli degildir. Yasama-yiiriitme kilitlenmesinden kaynaklanacak krizi ¢oz-
meye yonelik bir ¢ikis yolu bulunmadigindan, siyasal sistemin tiimden felg
olmasi olasidir. Bagkanlik rejimlerinin bu tiir krizlerden kurtarilmasi i¢in
gelistirilen yontemler, basarili olamamug; Latin Amerika’daki Bagkanci re-
jimlerin olusumuna yol agarak, sistemin 6ziinii degistirmistir.”’ Boylece,
Latin Amerika {ilkelerinde kriz anlarinin arabulucu giicii olarak ordu s6z
sahibi olmus, askeri darbeler ve diktatorliikler, demokrasinin kanayan yara-
s1 olmustur. [ktidarin agirt kigisellesmesi ve kazanamn her geyi almasi, bu
tilkelerdeki secimleri kizigtirmakla kalmamis, toplumun siyasal gerilimini
tirmandirici bir etken olmugtur. Sili, Brezilya ve Arjantin gibi tilkeler bu so-
runa ¢oziim bulmak amaciyla bagkanin gorev siiresini kisaltma yoluna git-
mistir.* Tlim yiiriitme gliciiniin bir kiside birlesmesi, bagkani, yasama orga-
n1 karsisinda giiclii bir konuma yerlestirmektedir. Bunun dogal sonucu ola-
rak, bagkanlik rejimlerinde parlamenter rejimlerde oldugu gibi, bir tiir ara-
bulucu niteligindeki kral ya da cumhurbagkanini yer almadigindan siyasal
rejimin Kilitlenmesi sorunu, daha kolay giindeme gelebilir.”” Dolayisiyla da,
rejimi kopma noktasina siiriikleyecek bir siyasal bunalimin bag gostermesi

* Yasemin CONGAR (1997), "Bagkanlik Sistemiyle Yonetilenler", Milliyet, 13.10.1997.
7 LIJPHART (1992), s.15-18.

* WRIGHT(1993), s.1-6.

¥ YAZICI (2002), s.50-51.
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durumunda arabulucu islev iistlenecek bir cumhurbagkani veya kraldan
yoksundur.

2.2.2. Gegici Esneksizlik

Bagkanlik rejiminde yasama ve yiiriitme organlan birbirlerinin varligina
son verecek araglara sahip olmadigindan bu rejimde giicler, daha kat1 ve
kesin olarak birbirinden ayrilmigtir. Bagkanlik rejiminin katithigimin temel
gostergesi, bu rejimlerde yiirlitmenin basi ve devletin bas:t sifatlarinin bag-
kanda birlegmesidir. Bunun sonucu olarak bagkanlar, anayasanin yiiriitme-
nin basi ve devletin basina tanidig1 yetkilerin tamamini kullanirlar.

Bagkanlik rejiminde, kurallar, sert giicler ayriligi nedeniyle esneklikten
yoksundur. Sistemin kurallar: sert, kurala bagh ve zamanlhdir. Bundan dola-
y1, sistemde ortaya ¢ikacak olan krizleri gegici siire icin erteleyecek ¢oziim
yolu bulunmamaktadir,’” Bagkanin gorev siiresinin sabit olmasi, gorev ba-
sindaki bir bagkanin mesruiyetini kaybetse bile degistirilemeyecegi anlami-
na gelmektedir. Bagkanlik rejimlerinde, mesruiyetini yitirmig bir bagkanin
buna karsin gorevini siirdiirebilmesi, megruiyet krizinin siyasal rejim krizi-
ne doniigmesi ve boylece demokrasinin tiimden ¢okiintiiye ugramasina yol
acabilir. Oysa, parlamenter rejimler, bir yasama doneminde birden fazla hii-
kiimet olusumuna olanak taniyan esneklige sahiptir. Bu nedenle de, mesru-
iyet krizinin rejim krizine déniigsme olasilig1 zayiftir.

2.2.3. Kapsayict Olmayan Hiikiimet

Bagkanlik rejiminde Bagkan, secildikten sonra, kabineyi olusturmada ta-
mamen serbesttir. Bagkanin hiikiimete yapacagi atamalar, tamamen kendisi-
nin siyasal egilimine ve kisisel tercihlerine baglidir. Baskanin, secimleri
cok kiiciik bir oy farkiyla kazandigi durumlarda bile bu avantaj degisme-
mektedir. Oysa, parlamenter rejimlerde, hiikiimetler bu denli rahat degildir.
Dolayisiyla, bagkanlik rejimi, diglayict bir yapidayken parlamenter rejim,
kapsayici bir yapidadir.

LINZ’e gore, bagkanlik rejimlerinin yaratti§1 en 6nemli sorunlardan bi-
ri, bu sistemlerin siyaseti, kazananin her seyi aldigi, kaybedenin her seyi
kaybettigi bir toplam-sifir oyununa ¢evirmeleridir.”" Yiiriitme giiciinii tek
basina ele gecirme ugruna yapilan bagkanlik yarigi, kazanan adaya her ge-

Y LIIJPHART(1992), s.18.
' LINZ (1995), s.143-160.
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yin sunuldugu, kaybeden adaya ise hi¢bir kazancin s6z konusu olmadigi,
"ya hep ya hi¢" ile sonu¢lanan bir kumar oyunu gibidir. Bagka bir anlatim-
la, ¢cok kiigiik bir farkla da olsa se¢imi kazanamayan aday, yarigtan eli bog
donmekte; parlamenter rejimlerde oldugu gibi muhalefet koltuklarina bile
oturamamaktadir.

Bazi yazarlar ise, toplam sifir oyununun parlamenter rejimlerde de daha
hissedilir bigcimde yasanabilecegini ileri siirmiigtiir. Buna gore, bir siyasal
partinin tek basina iktidara geldigi parlamenter rejimde, parlamentoda sa-
hip oldugu disiplinli cogunlugu arkasina alan hiikiimet, muhalefetin sesine
tamamyla kulak tikayabilir. Ustelik, kendisi i¢in en uygun bir zamanda er-
ken se¢im karari alarak yeniden iktidara gelme sansini da yiikseltebilir.”

3. Tiirkiye’de Baskanhk veya
Yari-Bagkanhk Rejimine Gegilmeli mi?

Tiirkiye’de siyasal rejimin daha igler hale getirilmesi ¢abalari, genellik-
le, yiiriitmenin giiclendirilmesi olarak algilanmigtir. Bu baglamda, 1982
Anayasasi, yliriitmenin sorumsuz kanadi olan cumhurbaskaninin yetkilerini
artirmakla ise baglamigtir. Ayrica, yasamanin hizli ¢aligtirilmasini saglama-
ya yonelik olarak getirilen yeni diizenlemeler” ile de, yiirlitmenin gliglendi-
rilmesi amaglanmugtur.

Tiirkiye bugiinkii toplumsal yapisiyla, bagkanlik rejimine veya yari-bag-
kanlik rejimine elverigli goriinmemektedir. BELGE’ye gore, “Amerikan
modeli yalmizca her geye kadir bir bagkanliktan ibaret degil. Bir toplumsal
isleyige, bir kiiltiir ve felsefeye dayantyor ve kendi icinde ¢egitli dengeler
yaratmig. Bu anlamda buzdaginin biiyiik govdesini tartigma konusu yapma-
dan, bu kargasamin igindeki bagkanlik ogesini ¢ekip ¢ikarmak -ve yalnizca
onu giindeme getirmek, yeterli olamaz. Bagkanligi dengeleyen obiir yapilar
isin i¢inde olmaywnca ortada bir ¢egit se¢ilmis padisah uygulamas: kalir.” >
Bu degerlendirmesiyle, baskanlik rejiminin Amerikan toplumuna 6zgii bir
sistem oldugunu savunan yazar, su uyartyi yapiyor: “Amerikan sisteminin

* MAINWARING & SHUGART (1997), s.451-453.

Tek meclis sistemine doniigle yasa yama siirecinin Kisaltilmasi; se¢im doneminin bes yila
¢ikartilarak hiikiimetlere daha uzun siire gérevde kalma olanag: sunulmasi; Mecliste grup
kurma sayisinin artiritlmasi; toplanti yetersayisinin diigtirilmesi gibi yeni diizenlemeler
bunlar arasindadir. Bkz. Yavuz SABUNCU (2002), Anayasaya Giris , Ankara, Imaj Yayi-
nevi, (Yenilenmis) 8. Baski, 5.203-204.

* Murat BELGE(1993), "Bagkanlik Sistemi [", Nokta Dergisi, Yil:11, Sayi:4,17-23 Ocak

1993. 5s.41.
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bir biitiin olarak nasil demokrasiyi iglettigine dikkat érmeyip onun iginden
valmz bagkanhk dgesini alirsaniz, biiyiik bir ihtimalle gerekgenizin tersini
gerceklestirip despotizmde son bulursunuz.” *

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi, ¢ok temel konularda bile uzlagma saglana-
mamasi dolayisiyla, kesintiye ugrayan demokrasi denemeleriyle doludur.
Bu nedenle, Parlamenter rejimin rasyonellestirilmesi yoluyla sistem krizle-
rinin daha kolay coziilebilecegi yadsinamaz bir gercektir. ALDIKACTIya
gore, "Devlet faaliyetlerinin tanziminde, iktidarin bir iradede toplanmasi-
min fert hiirriyeti igin tehlikeli olabilecegini kabul eden her goriis netice iti-
bariyle Parlamentarizmi, hiirriyeti gergeklegtiren ve teminat altina alan bir
rejim olarak goriir ve kabul eder... Baskanlik rejimi hususi sartlar iginde
muvaffak olabilen bir hiikiimet tarzidir... ornek alinmamasi gereken sistem-
lerden birini teskil etmektedir."™*

Yazar, carpict degerlendirmelerini §oyle siirdiirmiistiir: “retkik,... hiikii-
met edenlerin despotluk temayiillerini durduracak, miistebit olmalarini
mutlak surette onleyecek bir rejimin bulunmadigint géstermigtir. Bagkanlik
rejimi ABD'de muvaffak olmakta veya olur goriinmekte, diger yerlerde dik-
tatorliiklere ve hiikiimet darbelerine yol agmaktadir. Meclis hiikiimeti siste-
mi, Isvigre' de ve gegici bir rejim niteligini tagidigi Fransa'da 1871-1873,
Tiirkiye’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti donemleri diginda baga-
risizliga ugranug ve ayni sonuglara varnugtir. Parlamentarizmin tatbiki,
buna benzer durumlarin bu rejimin tatbik edildigi memleketlerde meydana
geldigini fakat sayilarimn ¢ok daha az oldugunu gostermektedir. Demek
oluyor ki, bir memlekette siyasi rejimin muvaffakiyeti her seyden evvel Prof.
Kubali’ nin belirttigi gibi, o memleket fertlerinin siyasi ahlak anlayisina
baglidur. ... Bununla beraber siyasi ahlakin en yiiksek oldugu memleketlerde
dahi, bir giin bu ahlaktan mahrum kimselerin iktidara gelerek memleketi
arzularina gore idare etmek istemeleri muhtemeldir. Hukukgunun gérevi
miimkiin oldugu kadar bu ihtimali ortadan kaldiracak bir hiikiimet sistemi
bulmaknir. ... bu sistem... kuvvetler arasinda igbirligi ve muvazene prensip-
lerine dayanan parlamentarizm...” dir.”’ Yazarlarin hakli degerlendirmeleri-
ne gore, Bagkanlik rejimi, belli tarihsel ve toplumsal kogullarin tirliniidiir.
Su halde, Amerika ile benzer bir gelisim ¢izgisine sahip olmayan iilkelerde

" Mt&rat BE%GE-(1993), "Bagkanlik Sistemi I1", Nokta Dergisi Yil: 11, Sayi: 5, 24-30 Ocak
1993. 5. 22.

* ALDIKACTI (1971), s. 178.

Y ALDIKACTI (1971), s. 234.
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bagkanlik rejiminin bagariyla uygulanma sansi diisiiktiir. Fransa 5. Cumhu-
riyetinde uygulanmakta olan yari-bagkanlik rejimi ise, cumhurbagkant ile
iktidar partisi veya partilerinin ayni partiden olmasi durumunda sorunsuz
islemektedir. Cumhurbagkani ve hiikiimetin, ayni siyasal goriigi paylagma-
mas1 durumunda ise, yiiriitmenin iki yani arasinda gii¢ savagimi yasanma
olasilif1 yiiksektir. Dolayisiyla, yonetimde istikrar arayiglarina, ‘tek yol re-
jim degisikligine gitmek’ gibi kati bir pencereden bakmak akilci bir yakla-
sim olarak goriinmemektedir.

ONAR da, deneyimimizin olmadig sistemlere ge¢mek yerine bazi degi-
sikliklere gitmek kosuluyla parlamenter rejimde kalinmasi gerektigini vur-
gulamaktadir. Kurucu giivensizlik oyu, yeni hiikiimetin kurulmasi igin on-
goriiliin 45 giinliik anayasal stirenin 30 giine diistiriilmesi ve de cumhurbag-
kaninin yetkilerinin azaltilmas: gibi yollarla, parlamenter rejimin iglerligi-
nin saglanabilecegini savunmaktadir.™

ONAR’1n, Tiirkiye’de siyasal rejim arayiglarina iligkin degerlendirmele-
r1 ve sundugu ¢éziim onerileri 1g18inda, Tiirkiye’de bagkanlik veya yari-bag-
kanlik rejimine gegilmesine yonelik tartigsmalar ihtiyatla karsilanmalidir.
Deneyimimizin olmadig: siyasal rejimlere yonelmek yerine, bazi degisik-
liklere gitmek kosuluyla parlamenter rejimde kalmak daha akla uygun go-
riinmektedir.

Bu degisikliklerin baginda, Almanya ve Ispanya’da uygulanmakta olan
"kurucu giivensizlik oyu" yontemi gelmelidir. Ulkemizde, siyasal agidan
parcalanmig bir toplumsal yapi olduguna gore, koalisyon hiikiimetleri ile
yasamaya aligmak gerekecektir. Bunun, toplumun daha genis kesimlerinin
yonetimde temsil edilmesini saglama gibi olumlu yonii varsa da, hiikiimet
krizlerine yol agmak gibi sakincasi da s6z konusudur. Iste, kurucu giiven-
sizlik oyu bu sakincay: ortadan kaldiracaktir. Ciinkii, bu tiir bir glivensizlik
oyu ile mevcut hiikiimeti diigiirmek isteyenlerin yeni bagbakan iizerinde de
anlagmalar1 gerekmektedir. Boylece, giivensizlik oylamasi ile hiikiimet dii-
stirildiigli anda yeni bagbakan da belirlenmis olmaktadir. Kurucu giivensiz-
lik oyu, yikmakta anlagan parlamento ¢ogunlugunun yapmakta da anlagma-
sit zorunlu kilmaktadir.

Ayrica, Bagbakanin gorev sirasinda istedigi giivenoyunu alamamasi ve-
ya bir bagka nedenle istifa etmesinden sonra, yeni hiikiimet kurulamadigin-

* Erdal ONAR (2001), "Tiirkiye'nin Bagkanlik veya Yari-Bagkanlik Sistemine Gegmesi
Diigiintilmeli midir?", Tiirkiye Barolar Birligi; Uluslararasi Anayasa Hukuku
Kurultayi, Ankara, (9-13 Ocak 2001) 5.362-389.
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da yasama orgami se¢imlerinin yenilenmesine karar verilebilmesi i¢in ara-
nan kirk bes giinliik stirenin® kisaltilip, 6rnegin otuz giine indirilmesi ve bu
stirede yeni hiikiimetin kurulup giivenoyu almasint zorunlu hale getirecek
bir anayasal diizenleme yapilabilir. Boylece, hiikiimet krizinin daha kisa sii-
rede ¢oziimlenmesi 6zendirilmis olacaktir.*

Parlamenter rejimin daha igler hale getirilmesine yonelik olarak geligtiri-
len iyilestirme dnlemlerinden biri de, parlamento tiyeligi ile bakanlar kuru-
lu liyeliginin bagdagmaz kilinmasidir. Hollanda, Liiksemburg ve Norveg
Anayasalarinda yasama organi iiyeligi ile bakanlik gorevinin ayni kiside
birlesmesinin engelleyen kurallara yer verilmistir. Boylece, yasama organi
tiyelerince, gensoru ve meclis sorugturmasi gibi parlamenter denetim yolla-
rinin daha nesnel amaglar adina kullanilmas: 6zendirilmis olacaktir. Su
halde, bakanlik ile milletvekilliginin bagdasmazlig ve kurucu giivensizlik
oyu yonteminin benimsenmesi, parlamenter rejiminin 6ziine dokunulmak-
s1zin, daha isler hale getirilmesine katkida bulunacak degisikliklerin ba-
sinda yer almaktadir.

Sonug

Parlamenter rejimde meclis, yiiriitme orgam ile birlikte parlamentoyu
olusturur. Bagkanlik modelinde meclis, sert giicler ayrihigi ilkesi eregince
yiiriitmeden tamamen ayridir ve yalnizca yasama iglevini yerine getirir.
Parlamenter rejimdeki parlamentonun iistiinliigii ilkesinin baskanhk mode-
linde yeri yoktur. Ciinkii, yasama ve yiiriitmenin ayrn ellerde toplanmig ol-
mas1 organlarin herhangi birine istiinliik taninmasini engeller. Giigler ayr1-
ig1 kurami agisindan bakildiginda; Bagkanlik rejimi, yumusak toplumsal
boliinmeyle sert giicler ayriligina; parlamenter rejim ise, sert toplumsal bo-
linmeyle yumusak gii¢ler ayriligina dayanmaktadir. Buna ters diigen siya-
sal rejim denemelerinde, sistem tikaniklarinin ve bunalimlarinin yaganmasi
beklenmedik bir sonug olarak goriilmemelidir.

Bagkanlik rejiminde, parlamenter sistemin tersine, toplumsal yapinin uz-
lagmaci ve kutuplara boliinmemis olmas: gerekmektedir. Bagkanlik rejimi-
nin basarili bir 6rnegi olan ABD’de toplumsal yapu, iki biiyiik partinin olu-

¥ Anayasanmn, TBMM sec¢imlerinin cumhurbagkaninca yenilenmesini diizenleyen 116. Mad-

desi uyarinca, yeni goreve baglayan hiikiimetin giivenoyu alamamasi ya da giivensizlik
oyuyla diigiiriilmesi durumlarinda 45 giin iginde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadig1 veya
giivenoyu alamadi§1, yeni segimlerden sonra TBMM Bagkanhik Divaninin kurulugunu izle-
yen 45 giin icinde yeni hiikiimetin kurulamamas: hallerinde, cumhurbagkani, TBMM Bas-
kanina danigarak segimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir.

* ONAR (2001), s.388-389.
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sumuna izin vermigtir. Ancak bu partiler arasinda, ideolojik anlamda ciddi
farkliliklar soz konusu degildir. Bu durum, bagkanlik rejiminin saglikli ve
verimli isleyisini saglayan temel 6zelliktir. Fransa gibi yari-bagkanhk mo-
delinin uygulandig: iilkelerde siyasal kutuplagmalar farkh ideolojik eksen-
lerdedir. Ancak yari-baskanlik rejimi olmasi dolayisiyla, parlamenter reji-
min, cumhurbagkaninin se¢imi digindaki mekanizmalari igletilmekte; yal-
nmizca, cumhurbagkani halk tarafindan dogrudan segilmektedir.

Parlamenter rejimlerde istikrar sorunu, bu tiir rejimlerin temel avantajla-
rindan biri olan esneklikten kaynaklanir. Bagkanlik rejimlerin katilig ya da
esneksizligi ise istikrarli bir yliriitmeye zemin olusturmaktadir. Yari-bag-
kanlik rejiminde yiiriitmenin istikrarsizlig1, yalnizca bu modelin esnekligin-
den degil, ayn1 zamanda iktidarin kisisellegmesi gibi, demokratik yonden
olumsuz ve tehlikeli bir 6zellikten kaynaklanir. Bu yiizden, yari-bagkanlik
rejimleri bu tiirden bir avantaj dengesinden de yoksundur.

Tiirkiye’de siyasal rejim iizerinde yiiriitiilen tartigmalar, genelde hakl
saptamalara ve elestirilere dayanmaktadir. Ancak, ileri siiriilen savlar 1s1-
ginda geligtirilen c¢oziimlerin bir boliimi, parlamenter rejiminin kaldirila-
rak yerine baskanlik veya yari-bagkanlik modelinin uygulanmasini oner-
mektedir. Rejim tartigmalarina katilanlarin 6nemli bir boliimii ise, parla-
menter rejimin kimi diizeltmelerle iyilestirilebilecegini ve dolayisiyla da,
bir rejim degisikligine gerek olmadigini savunmaktadir. Boylece, Tiirki-
ye’deki siyasal rejim tartigmalari, bir yanda ‘siyasal rejim degigikligi’ savu-
nuculari; ote yanda ise, degigiklige kargi ¢ikan ‘diizeltmeci’ anlayis olmak
lizere iki temel yaklagima dayanmaktadir.

Tiirkiye’de, siyasal istikrart koruma ve demokrasinin pekistirilmesi adi-
na, bagkanlik veya yari-baskanlik rejimine gegis gibi koklii bir degisikligin
gerekmedigini kabul etmek gerekir. Parlamenter rejime eklenecek bazi ku-
rumsal diizenlemeler ve diizeltmeler yoluyla bu gereksinimin karsilanabile-
cegl ortadadir. Demokrasinin yerlegsmesi ve pekismesinin, salt anayasa mii-
hendisligi yontemleriyle ve hukuk kurallarini degistirmekle saglanamaya-
caginn ilging bir 6rnegini, Tiirkiye'nin olugturdugu akilda tutulmalidir.

Boylece, caligmanin bagligini olugturan Tiirkiye’de bagkanlik veya yari-
bagkanlik rejimi uygulanmali midir?sorusuna olumlu bir yanit vermenin en
azindan savunulabilirligi zayiftir. Bu degerlendirmeler 151ginda, Tiirki-
ye'nin tarihsel deneyimine ve toplumsal birikimine daha uygun olan parla-
menter rejimde kalinmasi daha akilci bir yol olarak goriinmektedir.
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