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Girig,

Mevzuumuz, liberal yéhut sirf mali vergi politikas: ile bitaraf ve
‘mildahaleci vergi politikalarinin mukayeseli bir tetkiki ve bugiin bu
mevzuda tesadiif edilen temayiillerin tesbitine calismaktan ibarettir,

Bu tetkik ve tesbiti yaparken, vergilerin tahsis cihetlerini bir tarafa
‘hirakarak, minbasiran cibayetleri dolayisile yarattiklari tesirleri ve
bunlar karsisinda vergi sistemlerinin takindiklari tavri tetkikle iktifa
edecegiz. Bagka bir deyigle, sadece,’ devlet tarafindan vergi alma yolu
ile icra edilen tesirler iizerinde duracagiz; temin olunan vergi varidatmn
:sarfr dolayisile husule gelen tesitler, kisaca masraf politikas: mevzuumu-
zun digindadir, | _ ' o i '

Keza, devletin vergiden gayri varidati dolayisile meydana gelen malf
ve gayrl mali tesirlerin tetkiki de mevzuumuza girmemektedir. Binaen-
aleyh, tetkikimizde, meseld istikraz -pelitikasina temas edecek degiliz.

1. — Her vergi, Hazineye varidat temin etmekten ibaret olan mali
fonksiyonu yamnda, mali olmayan, yani yerine gbre iktisadi, sosyal,
demografik, styasi, hattd dini bir takmm tesirler yaratir_.

Bu bakimdan en tesirsiz zannedilen ve hatti modern baz miielifler
tarafmdan da hi¢ bir gayri mali tesiri olmadig: iddia olunan [1] Bag
vergilerini alalim. Bu vergilerin dahi, miikelleflerden seyyanen ahnmak
suretile yarattiklari ric’i (régressif) tesir gbézdnlinde- tutulacak olursa,
amiikellefler Gzerinde farkl: olarak milessir olduklar: sOylenehilir. Vakia, .
diiglik muktarda olan bag vergilerinde hu tesir Iniitebariz degiidir; fakat
miktar yiikseldigi veya farazi olarak yiikseltildigi takdirde, bunlarin
fertler arasindaki iktisadi muvazene miinasebetini bozabilecek karakterde
plduklar: tezahiir eder.

[11 Meseld, J. F. Due: Government Finance, Homewood 1954,



24 Liberal, Bitaraf ve Miidahaleci Vergl Politikatar1 -

_8u hale gére, bag vergileri gibi en basit ve iptidai bir vergi nevi igin
dahi baliis mevzuu olan bu vaz1yet diger vergi nevileri icin evleviyetle
variddir denilebilir.

Vergilerin gayri mall tesirleri bulundugu azcok miiphem bir sekilde
de olsa, bazi.vergi nevileri bakimindan &tedenberi biliniyordu. Netekim,
-merkantilistler, ekonomik: politikalarinin gergeklegmesinde, bu gayri mali
tesirlerden istifade etmek istemislerdir. -

Bununla beraber, ileride gorecegimiz gibi, vergilerin mali olmayan
tesirlerinin sistematik tetkiki, ancak son zamanlarda ehemmiyet kazan-
mig ve esash bir gekil almigtir. Bunun, bir taraftan ekonomik, sosyal ve
'politik, diger taraftan ilmi ve teknik mahiyette muhtelif sebepieri olmakla
beraber, kanaatimizce bilhassa ikisi cok milhimdir ve bir dereceye kadar
digerlerini de blinyesinde ihtiva veya temsil etmektedir:

a) Vergi yolu ile alinan milli gelir kispn, eskisile mukayese edilemi-
vecek muazzam nisbetlere varmistir ve netice itibarile vergilerin gayri.
mali tesirleri iktisadi ve sosyal nizam. i¢in hayatl bir ehemmiyet almistir,
Bu vaziyet, bahis mevzuu tesirlerin gdzden uzak birakilmamasim icap
ettirirken, ayn: zamanda gayri mall gayeli birIVergi politikasinm muvaf-
fakiyetle tatbiki icin gereken tesiri kazanmasina, imkin vermigtir.

b) Devletin, gittikee artrnak temayulu gdsteren fonk31yon1ar1n1n ‘

yerine getirilmesinde, bu maksada yarayabllecek biitim wvasitalardan ve
- bu arada vergilerin gayri mali teslrlerlnden de faydalanmak isteZi son
zamanlarda ¢ok kuvvetlenmistir.
' ~ Zikrettifimiz bu 2 sebep ve tall mahlyette kalan dlgerlem dolayisile,
vergilerm mall olmayan tesirleri, bilhassa 1929 Dimya iktisads: buhranin-
dan beri ¢ok biiyiik bir alika ile tetkik edilmege basglanmis ve vergi,
devietin wmumi iktisadl ve sosyal politikalarinin baghca vasitalarmmdan
biri haline getirilmek istenmigtir. :

Bu biyle olmakla beraber, itiraf etmek ldzimdir ki, verginéﬁ' tesirle-
rinin tetkiki, fevkalade zor ve mudil {complexe) bir meseledir. Filhakika,
her verginin, zarureten iktisadi ve sosyal tesirleri olacaginm bilmek baska,
bu tesirleri tahlil ve téyiﬁ.etmek bagka, 8lgmek ise biisbiitiin bagkadr.
Birincisini kavramig olmak ikincisini bilmek olmadig1 gibi, ikincisi hak-
kinda bilgiye sahi-p olmak da, ﬁgﬁncﬁsﬁnﬁ bilmek demek degildir

Vergllerln gayri mali teswlermm Olciilmesi degil, ana lstlkametlerl
ile tahlil ve tiyini dahi gemg lstatlst1k1 malzemeye ve malQmata mute—
vakkiftir, Halen bu mevzuda ‘en genig istatistiki bilgiye sahlp olan memle--_
ketler, anglosakson. memleketleri, yini Amerika -Birlesik- Devletleri ve:
Biiyik Britanya ile Kanada ve isveg gibli mahdut bazi memleketlerdir.
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Fransa, ltalya ve hattd Almanya gibi Avrupa Memeleketlerinde hile bu
balamdan kifi sayiabilecek istatistiki malzeme heniiz meveut degildir.
~ Fakat sunu da hemen kaydedelim ki, bu mevzuda en ileride bulundu-
guna isaret 'ettigimiz memleketlerde dahi, bugi‘mkﬁ halde, her verginin
her tiirlil, yani her istikamette ve her kademede icra etthI gayri malf
tesirleri tam olarak tesbit etmek mimkiin degildir. ‘

Vaziyet boyle olunca, acaba bhitaraf veya mudahalem vergi pohtlkala-—
rmdan ne dereceye kadar bahsolunabilir? Bagka bir ifade ile, bu politika-
" larm -muvaffakiyet ihtimalleri ne nisbettedir? Bu' mevzu, fevkaldde -
ehemmiyetli ve enteresan olmakla beraber, bu tetkikimizin sahas1 disinda
: kalmaktadn‘ B

2‘ — Vergilerin icra ettlklerl gayri mali, yani siyasi, 1ktlsad1 ve -
sosyal. tesirler uzun zaman’ mechul ka1m15§t1r. Vergi, bu zamanlarda,
muntazam varidat geklinde olsun, zaman zaman bagvurulan fevkalade
bir gelir kaynagi seklinde olsun, sadece mali maksat, yani Hazineye
-varidat temint gayesile cibayet olunmusgtur, .

Vergilerin, devlete varidat temin etmekten baska neticeleri de oldugu
hususu, itk olarak merkantilistler .tarafindan- ele alimms ve giimritk
resmi, merkantilist politikémn bir vasitasi olarak kullanilmigtir.

Vergilerin gayri mali neticelerinin tetkikl ve bundan istifade, yani
bu neticelerin hir gaye olarak takibi ve dolaysile vergilerin bu neticeleri
‘arzu edilen gekil ve 6lgtide husule getirecek tarzda tertip ve tanzimi, uzun
miiddet glimrik resimlerine inhisar etmis ve zaman zaman ortaya ctkan
himayecilik cereyanlari, gimrik resimlerinden genis odlciide faydalan-
migtr, s '

Bununla beraber, vergi yine mali bir vasita olarak miitalaa edilmis;
verginin yegfine defilse bile esas gayesinin devlete varidat temiinden
ibaret oldugil hususunda Aadeta ittifaka vardmistir, Bu aradd, Henry
Géo'rge’un' sehir rantini vergi yolu ile cemiyete mal etmek teklifi gibi baz '
fikirler doIaylslle vergmm tesirleri iizerinde durulmus ise de, bunlar
umumi bir iltifata ve.tatbikata mazhar ‘elamamistir [2]. Keza, bilylk
‘Alman maliyecisi 4. Wagner'in, verginin mali gaye51 vamnda, ikinci bir
esas gaye olarak sosyal maksat giitmesi icap ett1g1 hususundak1 fikri de
umumi bir kabule er1§emem1§t1r :

Fakat, bu gahgmalar ve ortaya atilan fikirler, vergilerin, hemen dalma
mall fonksivonu yanmnda, gayri mali, vani bilhassa iktisadi ve sosyal neti--
celeri oldugu ve bu netice’erin bir gaye olarak takip edilebilecegi husu-
sunu agik olarak ngtermig bulunuyordu.

i [2] Bu hususta bak. H. Loufenburger: Précis d'Economie et de Législation
Financiéres, 1. ciit, Revenu, Capital et Impdt, Paris 1947, s. 239 - 40,
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3. — Bugﬁn, muhtelif memleketler vergl sistemlerinde, bahis mev-
zuu gayri mali tesir ve neticelere kargi, esas itibarile, 3 gekilde vaziyet .
almmaktadir:

a) Vergilerin gayri mall tesirleri, her hangi bir maksat dahilinde
sevk ve idare edilmez; bunlar oluruna birakilpugtir, Vergl sisteminin
biitiinii veya her hangi minferit bir vergi, cok gayri miisait iktisadi ve
sosyal tesirler husule getirmedigi miiddetce, bunlar nazari itibara alinmaz.
Esas gaye, sadece Hazineye varidat témininden ibarettir. Bu arada, mali
olmayan baz1 tesirler husule gelmis olabilir; fakat buniar iizerinde
durulmaz. Bunlar, verginin tali teslrlerl olarak devam eder. '

b} Vergilerin gayri mali tesn‘leri, muayyen bir piana uygurn olarak
gaye geklinde takip clunmaz; aksine, bunlarin tamamen bertaraf edilmesi
“istenir. Esas gaye, yine Hazineye varidat teminidir. Ancak, bu gayenin, .
tall mahiyette 1ktlsad1 ve sosyal tesirler husule gelmeksizin, “elde edilmesi
arzu edilir, Bmaenaleyh bir vergl vaz veya tadil -edilirken, gerek bunun,
gerekse biitiin olarak vergi sisteminin, muhtemel ekonomik ve sosyal
tesirlerinin izalesine c¢aligilir, ‘

¢) Vergilerin gayri mall tesirleri, muayyen bir pléna gore sevk ve
idare edilmek: yani sadece tesir ve netice §ék1inde depil, fakat bir gaye
olarak takip olunmak istenir. Bu takdirde de 2 ihtimal vardir: ya bu
gayeler till olarak gldiitiir, yahut da — bazi hallerde, meseld mini glim-
ritk resimletinde veya ‘bliylik magaza vergilerinde oldugu gibi — esas
gaye mahlyetml iktisap eder.

Bu suretle, vergi politikast sahasinda 3 ana cereyanla Kkargilagmig
‘oluyoruz: Birincisi, t3l1 tesirler fizerinde durmayan liberal, yahut swrf mali
wvergt fpolmt'ﬂmsm, ikineisi, vergilerin gayri mniali tesirler yaratmamas: lize-
rinde tahsisen duran ve bu maksadi.temine galisan bitaraf vergi politikasy;
H{ictineiisii de, vergllerm gayri mali tesirlerini muayyen maksatlarin husu-
1{ine milteveceih olarak kullanmak isteyen mildohaleci vergi politikasy,

Etiidiimiz, bu 3 politikanin mahiyeti hakkinda bir denemeden

ibarettir, ' ' .
I. — ELiberal, yahut sirf mali vergi polifiliass,
1. — Bu pohtlkanm en gizel ifadesine, meghur Fransiz maliyecisi

. Stourm’da rastliyoruz. Bu milellife gore: vergli sadece Hazinenin besleyl-
cisi olmalidir [3]. Gerek Stowrm, gerekse difer liberal miellifler, bu ifade

[3] I/impdat doit &tre exclusivement le pourvoyeur du 'Trésor, R. Stourm!
‘Systémes Généraux d'Impots, 2. tabt, Paris 1905, s. 35. :

~
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ile, hitaraf vergiyi degil, fakat sirf mali veya liberal vergiyi kasdetmig-
lerdir. Filhakika, bitaraf ve sirf mali Vergi mefhumlari, umumiyetle
zannolundugu sekilde birbirine tetabult etmemekte [4], aralarinda fark
bulunmaktadir. . '

Bitaraf vergi politikag:, vergi dolayisile husule gelebilecek iktisadl ve
-sosyal tesirleri izale etmefe caliztih halde, liberal vergi politikas: gayri
mali tesirleri ihmal eder veya encok bunlarin milli ekonomik ve sosyal
bilnye lizerinde cok kot bir tesir icra etmemesini teminle iktifa eder,

Bu fikre, gayet sarih olarak Colson’da rasthyorui. Fransiz liberal
mektebinin karakteristik miimessillerinden biri olan bu zata gére, verginin
" gayri mali neticeleri, bir «mal nécessatres (katlanlmast zaruri bir mah-
zur) dan bagka birsey degildir [5]. Bu miiellif, devletin vergi yolu ile,
mali clmayan gayeler ugrundaki miidahalesinin, ancrk pelk ym' ®r 'r‘ﬂe,
fevkalade mithim sebepler dolayisile ve acik olarak yapildigi takdirde
kabul edilebilecegi fikrindedir [6].

"Liberal yahut sirf mall gayeli vergi politikasi, bir bakimia pasif bir
siyvasettir. Su ménada ki, aktif ciheti, yani maliyeye varidat temin’ hedefi
tahakkuk ettilsten sohra bu hedefin tahakkuku vesilesile husule gelen
gayri mall tesirlere kargt durumu pasiftir. :

‘Bu durumun aktif hale gelmesi, ancak pek nadir hallerde kabul edﬂ-
.mektedir. Liberalizm devrinin vergilerinde rastladifimiz mahdut baz
gayri mali gayeler bunu gostermektedir. Filhakika, bu devirde kargimiza
cikan ve ahlaki, sthhi gibi sebeplerle vazedilmis bulunan lilks vergileri,
alkol vergileri, oyun yerleri vergileri gibi baz istisnal miikellefiyetler,
kaideyi ihldl eder mahiyette sayilmasa gerektir [7].

2. — " Liberal vergi politikas:, muayyen bir inancin, dolayisile muay-
ven bir sistemin icabi olarak tatbik edilebilecegi gibi, cok kerre, maliye
sahasinda kafi bilgi sahibi olmamanin ve Amme masraflarim kargilamak
igin gerekli olan varidatm nereden ve nasil olursa olsun temin edilmesile
Maliyenin vazifesini gbrmils olacagi seklindeki iptidai bir zihniyetin neti-
¢esi geklinde de karsimiza ctkmaktadur.

Bu hal, Vei’g-i politikasini, hemen hemen malivenin vergi kovma
faaliyeti sirasindaki mesaiye inhisar ettirir. Bu vaziyette, her hangi bir

[47 Aym fikir hakkinda bak. 7. Newmark: Maliyeye Dair Tetkikler, 3. tabi,
" Tstanbul 1951, 5. 192.
' ©[51 M. Orhan Dikmen: Vergilerde mall olmayan gayeler ve bunlarin Tiirk vergi
mevzuatindakl yeri, ¢f. ¥, Pelin'in Hatirasina Armagfanh» ieinde, Istanbul 1948, s. 140.
[6]1 M, Orhon Dilmen: zikr. eser, s, 140,
[7} Bu gibi misgaller hakkinda bak. Roy Blough: The Federal Taxing Process,
New York 1952, s. 409 ve m., bilhassa s, 411.
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vergi kaynagi bulunmakla is bitmis ve bagarilms sayilir; ayrica, bunun.
ekonomik ve sosyal tesirlerini hesaba katmaga lizum hissedilmez [8].

Bu politikanin bir rnegine bugi'm memleketimizde rasthiyoruz. Maliye,
~ varidata ihtiyac hissettikge, bu maksatla koyacag: veya, nisbetini arttira-
ca@1 verginin ekonomik ve sosyal tesirlerini katiyen nazari itibara almadan
bunu yapmakta veya yapmak tesebbiisiinde bulunmaktadir. Bu politikamn.
misalieri saylamiyacak kadar ¢oktur. Bunun icin ancak ikisine temaslé
iktifa ediyoruz: o '

Kisa zaman evvel, 1955 biitgesile yapilan arazi vergisini 9 misline
cikarmak teklifi bunlardan biridir. Arazi vergisini esasli bir gekilde islah
etmek ve ayrica zirai kazanclari vergilendirmek problemleri bir tarafta -
dururken, buglinkii diigiik nisbeti ile dahi vergi adaletine pek uygun bir
miikellefiyet tegkil etmeyen arazi vergisini, 9 misline yikselterek varidat
teminine calismanm nasil bir vergi politikasi oldugu meydandadir,

Keza, muayyen §ik:"1yet1ere"-meydan veren muamele vergisi, bu gikiyet-
lerin sebebini tegkil eden mahzurlarin ortadan kaldxmlmdm ile 1slah oluna-
manusti, 1949 yilinda, biitiin bir mevsim muntazaman toplanip galigmig
" olan ve raporu nesgir ve tevzi'dé.hi edilen muhtelit Komisyonun tekliflerin-
den [9] hi¢ biri, aradan 5 yildan fazla zaman gegmis leaéma ragmen,
sirf bu verginin bugiinkii geklile temin ettii varidatin, 1slahati miiteakip
temin olunamiyacagr endisesile tatbik edilmemisgtir, ' :

0. — Bitavaf vergi politikas,

1. — Vergiler, diiglik nishette kaldigi, milll gelirin cok kiigiik bip
yiizdesini Hazineye cekmekle iktifa ettigi zémanlarda, liberal v’ergiriin
pek gbze batmiyan mahzurlari, vergi nisbetleri yiikseldikce ve umumi-
vetle vergi yikii arttikeca, gayet agir olarak hissedilmege baglandi.

Bunun {izerine, bazi milellifler, bitaraf vergi mefhuwmunu ileri slicdiiler
ve bitaraf bir vergt politikasinin tatbik edilebilecegini iddia ettiler. Bita- '

- raf vergi mefhumuy, bir prensip halinde, vergileme prensipleri tasniflerinde
dahi yer aldi. Bu prensipe, meseld Gerloff ve Neumark'da rastladifimiz
gibi {107, modern Amerikan miielliflerinden bazilarmm kabul ettikleri
vergileme prensipleri arasinda da rasthyoruz. Misal olarak, Ilinois Univer-

£E8] Bununla beraber, sirl mali vergi politikasi, Ivergi ddeme kabiliyetine gire
teklif prengipine aykirly degildir, ‘ . ) )

[9] .Istanbulda teskil olunan Muamele Vergisi Komisyonunun Raporu, Istanbul
1950, ' , C

[16] Bazan du mevzuda muhtelif milelliflerin tezaflara diistiiklerine de gahit
wluyoruz, Mesela, vergileme prensiplerinde bitarafhiga.yer veren W. ‘_Geﬂoff, bunun
kabili tahakkuk olmadigzm kaydetmektedir. -
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sitesi profesdrlerinden John F. Due ile, Cenubi California Universitesi
profesorlerinden William H. Anderson’u [11] zikredebiliriz.

- Bitaraf vergi politikasi, vergilerin gayri mali tesirler yaratmamasi
ilzerinde tahsisen durur. Bu bakimdan da — paradoksal goriinmekle bera- -
ber— bitaraf vergi politikasi, kanaatimizce, gayri mall gayesi olan bir
vergi politikasidir.-Bu &yle bir politikadir ki, devietin vergi yolu ile varidat
temin etmesi keyfiyetinin, bundan baska bir neticesi olamamas: maksa-
d1n1 gude1 : ‘

2. — Fakat bu maksat, muhteva olar.ak ne ifade eder? Baska bir
ifade ile, bitaraf vergi ne dernektir?

. -Gegen asrin sonlarina dofru, Amerikal: iktisatq 7. Walker'in yapmig
oldugu tarif, bugin dahi bir¢ok kimseler tarafindan kabul edilmektedir.
Bu tarife gbre: bir vergi, -hitaraf olabilmek icin, rniikelleﬂe_rin nisbi -
maddi vaziyetlerinde hic bir degisiklik husule getirmemelidir [12]. Bitaraf
vergi, alinmas: dolayisile, gelir ve servetler arasmdaki nisbetleri bozma-
" yan vergidir. ' ‘ ' ’ '

Bu, vergi ahnmafkla miikelleflerden her birinin elinde evvelkine
nazaran daha az bir sey kalacaktlrz fakat her miikellef komgusuna nisbetle
aym maddi vaziyeti muhafaza edecektir {13]. Yani, vergi almmadan énee,
miikellefler arasimda mevcut nisbi - maddi vaziyet, verginin alinmasile
bozulmamahdlr Bu §ekllde anlasllan bltaraf verg1y1 W H. Andewsoé’b,
meyen vergis olarak ifade etmektedir [14].

Bitaraf vergi mefhumunun bu méinasi Amerikada «buldugun gibi
brrakcs (leave - them - as - you - find - them) formilij ile mesghur olmus-
tur, Fakat, bltaraf vergmm yukarida verilen tarifi olsun, bu formil olsun, )
ilk balusta gayet acik ve sarih gdriinmelerine ragmen, F. Newmark'in da

‘isaret ettifi vechile, hakikatte cok miiphemdir [15].

3. —  Bitaraf verginin bu tarifini tatmin edici bulmayan Amerikali
miielliflerden bazilari, bitaraf vergi icin birbirine yakm 2 yeni ta’mf ileri
stirmiiglerdir: -

a) Bu tariflerden b1r1n0181 Board of Invesmgation omd Eesearch’in
bir raporunda ortaya atilan ve daha sonra National Tax Associction’in
Frof. Carl Shoup riyasetinde tegkil ettigi bir komite tarafindan da kabul

‘ [11] Bak. J. F. Dwe: ;zikr". eser, § 115 ve m.; W. H. dnderson: Taxation and
the American Economy, 2. tab:, New York, 1952, .
’ [12}) F. Neumark: Tetkikler, zikr. eser, s. 191,
[133 H. Laufenburger: Précig, zikr. eser, s, 232,
“[l4] W. H. Anderson: Taxation, zikr. eser, s. 54.
[151 F. Newmark: Tetkikler, zikr, ’eser, s, 191,

1
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edilen tariftir. Buna gore, «bitaraf vergi, varidat kaynaklarinin tahsmml
bozmayan vergidir» [16].

Bu sekilde anlagilan bitaraflik mefhumunun, miikelleflerin morah_
iizerinde miisait tesirler yaratacagl ve aym zamanda varidat kaynaklari.
nmn kullaniimasinda optimal dereceyi ve miistehliklerin azami derecede
tatmin edilmesini temin edecegi ileri sliriilmektedir [17].

b) Son zamanlarda yapilan ikinel tarife gore ise, bitaraf vergi, vergi
yiikiint, mikellefin aldig: tedblrler ve yaptigi tercihlerden miistakil. hale
getiren vergidir,

Nisbi bir bitaratiik dlyebllecegnmz ve bilhassa William lecrey tara-
findan orijinal bir gekilde ileri siirillen bu fikre gore; sirf vergilemenin
tesirleri dolayisile miikelleflerce alinan kararlarn asgari hadde indiren
vergl, bitaraf oarak telkki edilmek icap eder [18]. Meseld, bir gelir
vergislnde vergi yikil, gelirin tahakkuk ettifi zaman, yatirun yapilan
sahalar, gelir temin metodlar:1 ve saireden miistakil bir hale getirilmis
ise, baska bir ifade ile, bunlara gére degismiyorsa, o gelir vergisi bitaraf-
tir demelktir.

Bu bitarafhk mefhumunun gayesi, vergl smtemmdekl miiterakkilik.
derecesini tahdit eden vérgiden kacinma ve arzu edﬂmeyen ekonomik,
~ tesirlerin énlenmesidir;. )

4, — Bitiin bu. arastirma gayretlerinin hedefi, Amerikada son
zamanlarda, vergl prensipleri avasinda gittikce kuvvetli bir mevki isgal
etmeye basiayan «wergi bitaraflidi» na, mimkiin mertebe sarih bir ména.
vermektir. En yeni bazi Amerikan eserlerinde, meseld W. H. Anderson’-
da [19], vergi bitarafiginin makul imkin nisbetinde tesisi igin eiden.
gelen gayretin esirgenmemesi lizumu lizerinde durulmaktadar.

Bitaraf vergi taraftarlarma bilhassa Amerikada rastlamanunz bir-
tesadiif eseri degildir. Su 'Veya bu farkla, mevcut gelir ve servet inkisa-
munt benimseyen ve muhafaza etmek isteyen bitarat vergi methumu
- genelerce evvel F. K. Mann'mn isaret etmis oldugu gibi [20] — liberal
diisliincenin mahsullidiir. Bugiin ise bu dislince, esas itibarile, ancak Ame-.
rikada mevecut bulunmaktadir 7217, '

[16]1 Bak. W. H. Anderson: Taxation, zikr. eser, s. 54, not 6. .
[17] H. M. Groves: Neutrality in Taxation, «Natiohal Tax Journaly, 1948,
[18] W. Vickrey: Agenda for Progressive Taxation, New York 1947, s, 214-215,,
[191 W. H: dAnderson! Taxation, zikr. eser, s, 54.
[20] Bak, . K. Mann: SBteuerpolitische Ideale, Jena 1837, ayrica F. Neumarfe:
Tetkikler, zikr. eser, 5. 191, -
o211 Bununia beraber, Amerikada bitaraf vergi siyaéeti ile iktifa edildigl netice-
sini cikarmamak lazimdir, Hakikaten, Ainerik,ada ds, vergl tedbirleri ile meseld anti-
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Bugiin Amerikan ekonomik sisteminde hikim bulunan 3 ana maksat:
1) Digerlerinin refahile kabili telif olmak sartile dzami se¢im, yahut
faaliyet hiirriyeti; 2) optimal hayat ‘standartlar1 ve 3) umumiyetle
kabul edilen hakkaniyet Olclilerine uygun bir gelir inkisami'ndan ibaret
olduguna gore [22], bu 3 ana maksadi kabullenen bir iktisadi {nitenin,
vergide de bitarafhik plenszpme genis yer vermem normal ve mantlkl bir
neticediv, : o

5. — Avrupaya gelince, bltaraf verginin adeta tabil diyebilecefimiz
blI‘ miimessilini, fransizlar arasindan, memleketimizin yakindan tanmdigi
Parls Universitesi profesrlerinden H. Laufenburger'nin gahsinda bulu-

yoTuz.

a‘). H. Laufenburger, esas itibarile F. Walker'in tarifine uyan bir
bitaraflik mefhumundan hareket etmekte, vini bitaraf vergiyi, miikellef-
lerin nisbi - maddi Vamyetlermde bir degigiklik husule getirmeyen vergi
olarak gérmektedir. Bu itibarla, H. Loufenburger bu mevzuda bir mefhum
veniligi petirmemektedir, ‘ :

H. Layfenburger'nin, iizerinde durulmak icap eden fikirleri, bitaraf-
Ligin teknik ve ekonomik gartlar hakkindaki tetkik ve izahlaridir. Miiellif,
sirf mali gayeli verginin, bitaraf kalip kalamiyacagi rnevzuunda, bu teknik
ve ekonomik sartlar1 gozden gecirmekté ve sonunda «biterafligs femin
edecek tashihlers (correctifs de la neutrolité) adim verdigi tedbirleri
zikretmelrtedir, ' '

by Bitarafligin teknilk sartlars bahsinde H. Laufenburger 2 mesele
ileri stirmektedir: Bunlardan birisi, verginin nakdi olan bugiinkii geklile
bitaraflik arasindaki miinasebetler; d1ger1 de, vergl teknigi ile bitarafhk
arasmuaki miinasehbetlerdir,

enflisyonist . gayeler ile _konjonktﬁr ve tam istihdam maksatlar: iakip edildigi giril-
mektedir. Fakat bunlar, meseld Ingiltereye nazaran pek mahduttur. Bak. J. P. Due:
Government Finance, zikr. esey, s. 485-505 ve 520-5531. :

Diger taraftan, Amerikalilar, gayri m‘all gayelere ismen dahi reformist bir mina
vermek istememekte, bunlara daha miilayim isimler vermegi tercih etmektedirier.
Mesela bak. B. Blough: The ¥ederal Taxing Process, New Yeork 1952, s. 41¢. Miiellif,
bu- gayelere (nor-revenue purposes) non-fiscal, 1‘ef01‘m; Ih, degil, regulatory demek-
tedir. Isim, belki bash basma miihim degildir; fakat, burada oldugu. gibj, muayyen bir
zihniyetiﬁ ifadesi oldugu takdirde, iizerinde ehemmiyetlle durmak icap eder.

Amerikan maliye politikasinin s.on femayiilleri kakkinda bak. P. J. St'rayer,
Tendances actielies des finances publigues aux Etats-Unis, <Revue de Science et de
Législation Financiéresy, Paris 1953, 5. 185 ve m. :

{221 RBak. J. F. Dye: Government Finance, zikr, eser, 8, 5 ve m.




a2 Liberal, Bifa_raf ve Mildahaleei Vergi Politikalar:

" Nakdi gekilde olan vergi bitaraf olabilir mi? Nakdi verginin bitaraf-
1i#1, bir bakima, bizatihi paranin (nakdin) bitaraf olmasile miimkiindiir.
Bagka bir ifade ile, nakdi vergi, bu bakimdan, para ile ’arym akibete
tabidir [23].

Keza, bugunku vergl tekmgl de, bitarafligi temm edecek vaziyette
degildir. Vergi mattalhimn tayinindeki usullerden, karine ve g6tiiria
(kesim) usulleri, vergi bitarafhginin tahakkukuna esasindan mani oldugu
gibi, ayirma prensipi de bitarafhiga aykiridir. Diger taraftan, vasital
vargiler de bitarafligt bozar. H. Laufenbm"ger’e gore [24], vergi bitaraf-
Liginin hakiki laboratuar: gelir vergisidir. Miterakkilik, bitarafhfa méni
deglldlr bil'akis vergi bitaratlifinin tarifi dahi mu‘tenamp vergiyi redde-
der ve miiterakki vergiyi icap ettirir.

«50.000 franklik bir gelirden oldugu gibi, 1 milyon frankhk bir.gelir-
den de, aym §ek11de % 20 nisbetinde vergi alinacak olursa, bunun nisbi
miisavatt (égalité comparative) gozonunde tutmusg oldugu, ne objektif ve
ne de siibjektif bakimdan iddia edilemez.» Bilhassa siibjektif noktai nazar-
dan, mﬁténasip vergi,. fakiri zor bir duruma dislrdiigi halde, zehgin
fizerinde ehemmiyetsiz bir tesir icra eder. Su halde bitaraf degildir [25].
TFakat, hangi miiterakkilik ve hangi derecedeki miiterakkilik bitarafhga
uygundur? Miiellif bunun hakkinda hi¢ bir gey sdylememekiedir.

¢) Bitarafligin iktisadi sartlarina gelince, para gibi, verginin de
tedaviil ve fiatlar ilerinde derin tesirleri vardir. «Fakat, nasil ki para,
Inymet blciisii ve tediye vasitas: olarak kaldigi milddetge, bitaraf olarak
-vagiflandirilabiliyorsa, aym sekilde vergi de, devlet masraflarim, ddeme
kabiliyetlerine gére tevzi etme fonksiyonunu ifa ettifi middetce, bitaraf
olarak miitalea edilebilir» [26]. ' ' _

H. Laufenburger, bu miitaleasile, bitaraf vergi mefhumundan, liberal
veya mali vergi nazariyesine kayng olmaktadir. Kisaca; vergi, mali fonk-
siyonunu girdilkee, bitarafl sayllablhr -demek istiyor ki, tabiatile bu
bitaraflik teldkkisi, bizim burada {izerinde durmak istedifimiz bitaraf
vergi mefhumundan oldukea ayriimalktadir. Kaldi ki, vergi iktidarna

[237 M. Louferburger: Précis, zikr. eser, s. 233.
£24] H. 'Laufeﬂbm:‘ger: Précis, zike. eser, 8. 237. . -

- [25] Buna karsihk, H. Loaufenburger'nin’ objektif olarak ‘ilert slirdligii delilin
vergi bitaraflig; ile dogrudan dofruya aldkasi siiphelidir. Buna gore, objektil bakim-
dan, dmme hizmet ve Iﬂasrafla,rr, yiiksek husust gelirlerin son ‘translarindan daha
faydalt ve fakat kiigiik gelirlerin son kisminin sarfile temin olunaecak faydadan daha
“ax hayatidirler. Binaenaleyh, bu sadece miiteraklkililk lehine bir delil olabilir.” Bita-
ratlik lehine bir delil teskil etmez. .

{261 H. Loufenburger: Précis, zikr, eser; s.-244,

@
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uygunluk keyfiyeti de, maliim sebeplerden dolayi, vergi sisteminin bittiinie *
icin tahakkuku miimkin olmayan bir prensip veya faraziyeden ibarettiy..
Vergi, fiatlar iizerinde tesir icra ettigine gére, bitaraf olabilir mi?
Miuellife gore, vergilerin fiatlar lizerinde tesirleri oldugu muhakkaktir;
fakat bu tesirler aym1 zamanda muvakkattir. Her hangi. bir verginin,
faraza defldsyonist bir tesir lera ettifini farzedelim. Bu yoldan massedilen
- satin alma kudretinin, devlet magraflar yolu ile, tekrar tedaviil sahasina
gelmesile husul bulacak enfiisyonist tesir, verginin iptidai deﬂasyomsf:
tesirini ortadan kaldiwacakiir, :

Bagka bir deyigle, «vergi dolayisile husule gelen deflisyon, yeniden
tevzi mekanizmasile husule gelecek reflisyonla telafi edilmisg» olacakiir,
Arada, fiat ve gelirler mevzuunda ortaya gikacak gecicl muvazenesizlik
ise, vergl bitaraflifini temine yarayacak tedbirler (mesures de newtrali-
sation fiscale) ile tashih olunabilir [27].

d) Bu suretle, biitlin mesele, verginin iktisadi ve sosyal tesirlerinin
tahdit edilip edilemiyecefinde toplanmaktadir. H. Laufenburger've gore,
<<001"T80t1:fs de lo newtralisafions, (vergi bitaraflifim temine varayacak
tedblrler) bu maksadin elde edilmesi icin kullamlacaktir,

Bu tedbirler pek muhteliftir. Meseld, bazi istihlak maddelerinin fiat-
larmm yiikselten vergilerin tesirleri, Ikinci Diinya Harbinde Almanyada’
yapilmig oldugu gibi, diger maddeler tizerindeki vergi yiikiniin hafifletil-
mesi suretile teldfi edilébilir, Yahut, toptan ve perakende satig safhala-
rim, biinyelerinde temerkiiz ettirmis bulunan milesseselerin, yayili bir
muamele vergisi ' muvacehesinde temin ettikleri ayanfaj — Fransada
oldugu gibi — yayiur muamele vergisinin (impét sur les transactions), bu
milesseseler igin nisbetini yiitkseltmek (Fransada % 1den % 1,80 e) sure-
tile telafi edilebilir. Yahut Almanyada oldugu gibi, kombine tesebbiisler
dahilinde cereyan eden multelif imal safhalari, birbirinden tecrit edilerek,
malin bir atdlyeden differine intikali, teslim mahiyetinde telakki edilip
vergiye tibi tutulunca, yayilr imalit muamele vergisi rejiminde, mittemer-
kiz mijesseselerin avantaji ortadan kalkmis olur.

e) Bu izahlardan anlagildifn iizere, H. Laufenburger tam manasile
bir bitaraf vergi nazariyesi yapmayip, daha ziyade liberal veya mali vergi
siyasetinin bazi tashihlerle tatbiki icap ettifi neticesine varmalktadir,
Miellif, her ne kadar bunu sarih olarak stylemiyorsa da, flklrlerlmn
umumi havasi bu neticeye varmanmzi zaruri kilmaktadir.

Esasen, yliksek seviyede bir refahla desteklenen genis dlclideki libe-
ralizm fikirlerinin umumi bir kabule mazhar oldugu Amerika RBirlesik

(27} H. Laufenburger; Précis, zikr. eser, &, 244,

M. B. Konferanslor — §
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Devletlerinde,, vergi bitaraflig: fikrini ileri sitren miieliiflerin i¢ huzurunt
ve ‘ifade rahathgm, tiirli sivasi ve sosyal dertlerle kivranan Avrupa.
reemleketleri muelliﬂermde, hele vergi bitarafhift mevzuunda aramak
bogunadir. -

" Avrupa, bugiin siyasi ve sosyal sahada, Amerikadan biisbiitlin farkl
bir durumdadir, ve belki de bunun icindir i, zamanimiz Avrupalr miiellif-
Jerinin biiyiik ekseriyeti, bitaraf vergmm, lehme degil, aleyhine vazlyet.
abmis bulunmaktadir. . R

Vakia, bunlardan bir kism esasen bitardf verginin tahakkuk edebile-
cefine inanmyorlar. Bunlara gore, bitaraf vergi tahakkuku imkinsiz bir
hayal, Angelopoulos'un dedipi gibi bir utopie’dir [28]; fakat bu verginin
tahakkuku miimkiin olsa bile Avrupals mitelliflerden cofunun bu vaziyette
takinacaklar tavir aleyhte olacaktir. E. Alliz bﬂe, devlétin neden dolayx
vergilerin gayri mali tesirlerinden - istifade etmiyecegini sormaktadir.
F. Newmark da aym kanaattedir; bitaraf verginin, bir an icin milmkin
oldugunu farzetsek dahl -— diyor — devle’c ‘acaba neden boyle bir vergi
tatbik etmelidir? [29} :

6. — Her vergi, az veya gok, gayri mali, yani hususile ekonomik ve
sosyal tesirler icra eder. Bunun bodyle clmasinn, bir taraftan objektif,
diger taraftan da slbjektif sebepleri vardir.

. Vergi bitarafhgmn tahakkukuna méni olan objektif sebepler, yahut
amlller modern vergicilifin kullandigt muhtelif teknik ve usullerdir, Bir
kerre, bugiin dahi bazi vergilerde karine ve gotiwril usulleri tatbik edil-
mektedir. Saniyen, hemen her vergide, muafiyet ve 1st1snalar gibi farkh.
neticeler yaratan hitkiimler vardir. Miterakkilik (hi¢ degilse, bitaraf
vergmm gerceklegmesi gayesine matul olmayan. rnuterakklhk) Ve aywrma.
prensipi de, vergi bltarafhglm ihlal eden objektif amillerdendir. Ve nihayet,
vasitalt vergilerde, nihai miikellefin bastan belli olmamas: dolayisile,
vaziyet daha da kammk bir hal almaktadir. ’

Fakat, vergi bitarafligimin tahakkukuna. engel olan subjekt’&f sebepler‘
veya Amiller de vardir. Miikelleflerin vergi karsisindaki reaksiyonlar:
aym degildir, Bazilan verglyi Gder, bazilari kacar veya hic degilse kacinir,
diger bazilar: ise dogrudan dogruya vergi kagirir. Bu ifade ile, Odeéme,
ddeme halinde inikfs, itfa ve telafi ile vergiden §ahsen veya mevzu itiba-
rile yapilan megru kacma ve kagmmalara ve ayrica birer ‘sug olan vergi
kacirmanin muhtelif nevilerine temas ve isaret etmis oluyoruz.

Bu objektif ve siibjektif &millere, bir de, verginin nakdi olusu dolayi-
gile husule gelen tesirleri ve mevzuumuz disinda kalan vergi varidatimn

[28] A. Angelopoulos: Planisme et Progrés Social, Paris 1953.
1201 F. Neumaork, Tetkikler, zikr. eser, s. 194,
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istimal tarzini ve cihetlerini ildve edecek olursak, bitaraf verginin, halki-
katen hir hayal degilse bile, her halde gerceklegmesi fevkalide zor bir gaye
teskil ettigi acikca meydana ¢ikmig olur. .

Bununla beraber, bitaraf vergi maksadinin, hilen Avrupada umurni-
yetle red edilmekte olmasi, bunun sadece imkénsizhifindan veya zorlugun-
dan dolay1 degildir. Bunun ved sebeplerini, bu cereyamn aksi olan mida-
haleci vergi politikasim destekleyen siyasi ve sosyal cereyanlarda aramak
lazimday.

HE, — Miidahaleci vergi peolitikas:

1, — Midahaleci vergi politikasmin tarihcesi; bir- balama birkag
asirlik, diger bir bakuma ise sadece geyrek asirhkfir. :

Hakikaten, uzun aswlar boyunca, vergiler sirf mali maksatla alin-
diktan sonra, ilk olarak menkantilistler devrinde gayri mali maksatlara
hadim kilinmak istenmigtir. Her ne kadar bu tecriibe glimriik resimlerine
inhisar etmig ise de, vergi yolu ile mildahaleciligin itk merbalesi olarak
kabul edildigi takdirde, bu politikanin menseini, bu tarihlere kadar geriye
gotitrmek icap eder. ‘

Merkantilistlerden, meseld von Justi ve Pufendorf'dan sonra, miida-
hale fikirlerine, milteferrik bir sekilde, muhtelif miielliflerin eserlerinde
rasthiyoruz, Hattd, A. Smith, D. Ricardo, J. 8. Mill ve Mc¢ Culloch gibi
mitelliflerde dahi buna dair isaret ve temaslar vardir. Bu arada, sosyalist
ternayiillii kimseler, H. George ve Sismondi ith. mildahaleci fikirlere yer
- vermiglerdir. Vergilerin, mali gayesi yanmmda, ikinci bir esas gaye olarak
sosyal politika hedeflerini giitmesi icap ettigi tezini kuvvetls ileri siirmis
olan A. Wugner'in ismini ise, zikretmmeden ge¢mege imkin yoktur,

Arada gegen zamen zarfinda, kismen bu mielliflerin ileri stirdiikleri
tikirlerin tesirile, kismen dogrudan dogruya tatbikat ihtiyaclar: dolayisile,
vergi sistemlerinde, mali maksat disinda gayeler giden tali hitkiimlerin,
hattd evvelce igaret ettigimiz gibi gayri mali gayeli bazi mahdut saha ve
tesirli vergilerin yer aldifim goriiyoruz. :

Fakat, vergi sahasinda mildahalecilik tatbikatinin guurlu ve glmullii
tezahfirlerine rastlamak icin, 1929 Diinya iktisadi buhranmin patlak
verdigi senelere kadar gelmek icap eder. Bu buhrani takip eden kuvvetli
miidahalecilik cereyani, vergi politikasindan da genig élclide faydalanmag-
tir. Bu arada vergi, sadece ekonomik ve sosyal biinyeye miiteallik mak-
satlarin gergeklegsmesi igin kullamilmakla kalmamig, fakat anti-konjonk-
tirel politikanmm da bir vasitasi haline getirilmek istenmistir.

Tkinci Dinya Harbinden sonra ise, vergi politikasi, hem stritktiirsl
ekoriomik ve sosyal maksatlarla anti-konjonktiirel maksatlara tevcih
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edilinis, hem de bu sahalardaki miidahalecilifin bir nevi tamamlaylmsl
mahiyetinde olarak tam istihdam (full employment) in tahakkukuna
yarayacak bir vasita geklinde miitalea ve lstlmal edilmigtir.

2. — Bugiin miidahaleci vergi politikas: taraftarlar, vergin'in sosyal
refahin bir vasitast olmasi icap ettigini iddia etmektedirler. Yani, bu
siyaset, zamanla sadece kuvvetle kalmiyarak, sahasim da fevkalide genis-
letmigtir. 20 nei asrin baglarinda, ahlaki veya sihhi sebeplerle konulmus,
her bakimdan mahdut birkag vergi veya vergi hilkmiinden ibaret olan
guyri moli gayeler mevauat, evveld iktisadi, zamammizda ise iktisadi ve
sosyal, hatta belki iktisadiden ziyade sosyal bir mahiyet almig ve iddiasim
(bazi kimselerin sihhatine muzir olan ickilerin daha pahaliya satimasi
suretile siirtimfiniin tahdidi gibi mahdut maksatlarla mukayese kabul
etmiyecek derecede) genisleterek, sosyal refahin vasitasi olmaga kadar
vardirmugtir.

Miidahaleci vergi politikasima taraftar olan milelliflere go e, vergi
sadece devlete varidat temin etmek gayesile iktifa edemez; vergi, aym
zamanda — gelirlerin tevezziilinii degistirmek suretile — iktisadi ve sosyal
terakkiyi temin etmelidir.

Vergi artik bitaraf olamaz; vergi milli faaliyetin istikamet almasinda
aktif bir Amil olmak zorundadw. Su halde, verginin gayesi miinhasiran
mali degil, fakat aym zamanda gayri mali (extra-fiscal) dir. Bu itibarla
da, verginin, tek degil, fakat muiteaddit vazifesi vardir, Kanun vaziy, istese
dahi, artik vergiyi sadece mall maksatlarla tahdit edemez. Verginin,
kanun vAznmn iradesinden miistakil olarak bir takim gayri mali, yani
ekonomik, sosyal, demografik, ith. akisleri (résonnances) vardir [30].

Bu fikirler, zamanimizda bircok milellifler tavafindan kabul edilmek-
tedir. Bununla beraber, bunlarin, Avrupada dahi, umumi bir kabule maz-
har. olduklar1 sbylenemez. Bilhassa, fransiz ve belgikall ilim adami ve
ratbikatcilar, bunlara pek iltifat etmemektedir. Netekim, Beynelmilel
Maliye Enstitiisiiniin 1948 Roma Kongresinde, bu mevzu ile ilgili olarak
acilan umumi miinakagada fikirlerini beyan eden miiellifierin bir kismu,
cok daha mutedil fikirler beyan etmisler, Amerikalilar ise esas jtibarile
" mukabil vaziyet almiglardir, Buna karsilik, ceklerden Berak ve Kadlec ile
italyan Avena ve yunan asilli Angelopoulos lehte bulunmusglardir {31].

{301 A. Anqelopawlos Planisme, zikr. eser, 5. 278.

[31] - Travaux de 1'Institut International de Finances Pubhques 3. et 4. sessions,
(La Hayve et Rome), Paris 1949, 5. 322 ve m.: L’impot comme Instrument de ia poli-
tigue €conomigue -et seciale. Ayrica rapor: F. Newmark: L'impit comme instrument
(ie la pelitigue économique, sociale el démographique, s. 235 ve m. .
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'3. — Zamammuizda, bu fikirlerin baglica miidafileri arasinda, bunlar:
ilk olarak ileri stirmiis olanlardan F. K. Mann’i ve ayrica F. Neumark ve
A. Angelopoulos’u zikredebiliriz [32]. Burada, bu fikirleri daha kuvvetle
belirtebilmek icin, bu miielliflerin belki de en miifriti olan 4. Angelopoulos’-
un verginin, esas itibarile 1 degil fakat 4 ana fonksiyonu cldugu hakkin-
daki diiglincesine temas edelim. -

'Bu miuellife gire {33], verginin } ena fonksiyonu vardwr: 1) Mali
fonksiyon: vergi satin alma kudretinin hususi ekonomiden bir amme
ekonomisine sartsiz transferinin esas seklidir; 2) fktisadi fonksiyon:
vergi, ekonominin miistahsilivetine ve gayyi faal ekonomik kuvvetlerin
kullanmilmasima (seferber edilmesine) yardim etmelidir; 3) Sosyo-politik
fonksiyon: vergi, gelir ve servetlerdeki bilylik miisavatsizliklarin azaltil-
masma ve fazla (excédentaire) satin alma kudretinin zengin smiflardan
fakir simflara tranéferine yardim etmelidir; 4) Nakdi fonksiyon: vergi,
fazla satm alma kudretini cekmek suretile, iktisadi faaliyet ve enflisyo-
nist ve deflisyonist temayiiller lizerinde mijessir olmalidir, '

Bu suretle, miidahalecilifin en ileri gekli olan wvergi wslahaicilge
(réformisme fiscal) cereyaninin, buglin bu cereyana mensup bir miiellifte
aldig1 son gekll de gdérmiis oluyoruz.

4, — Miidahaleci vergi politikas1 aleyhine ileri stiriilen deiillere
gelince, bunlar: su suretle hilfsa etmek kabildir:

a) Verginin gayri mal gayeler glitmesi, esas gayesi olan .deviete
varidat temini fonksiyonunun zararmnadir. Gayri mali gayeler, mali
gayenin tam olarak elde edilmesine méani olur; neticede vergi varidati
azalir. H. Loufenburger'nin ifadesile: «siyasi vergi, malil vergiyi yer biti-
rir» [34]. Hattd bazan gayri malil gayenin tam tahakkuku, nazar:i olarak,
vergi varidatinin sifira miincer olmasile kabildir. Faraza, muayyen
mallarin ithalini durdurmak isteyen «nifini bir glimriik resmis nin bu
enpelleyicl gayesi tahakkuk eder ve o maddelerin ithali durursa, ortada
matrah kalmadifina gbre, verginin varidati da sifir olur.

.b) Gayri mali gayelerin takibi ile, iktisadi hayat, tabii nizam ve
seyrinden inhiraf etiirilmig olur, Halbukil, bu serbest nizam ve inkigaf,
mijstahsil kuvvetlerin en rasyonel sekilde kullanilmasmi miémkim kilan
nizam ve yoldur. Iktisadi hayat, bundan'ayrﬂmakla, verimi azalir, Serbest

[32] F. K. Mann: Steuerpolitische Ideale, Jena 1937, F. Neumark: Tetkikler,
zikr, eser; F. Noumark: Limpdt, zikr, eser; 4. Angelopoulos! Planisme, zikr. eéer..
[33] 4. Angelopoulos; Planisme, zikr. eser, s. 279,
[341 H. Laufenbm‘ger} Précis, zikr, eser, s. 278;«1'impét politiquée dévere 'impdt
fiscaly. ' :
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olarak: teessiis eden bu nizam, aym zamanda sosyal adalete de uygun
oldugundan, bunun bozulmasile bir takim adalefsizlikler de husule gelecek-
tir, HiilAsa olarak, bu otomatik nizam ve seyri, ctomatik muvazeneyi
degigtiren her tedbir gibi, siyasi - iktisadi ve sosyal gayeli vergi politikasi
da, hem ekonomik, hem de sosyal bakimdan zararhdir,

¢) Mali olmayan gayeler, wergiye Yabuncidir., Vergl, esas itibarile,
iktisadl ve sosyal gayelerin tahakkukuna elverigli bir vasita degildir. Bu
gayeler, daha baska vasitalarla, meseld masraf politikasi veya &mme
kredisi tedbirlerile, cok daha tesirli ve rasyonel bir sekilde gerceklestiri-
lebilir [35L. .
' Netice itibarile, «sadece hazineye varidat temini maksadile tasavvur
ve ibda olunan verginin, cemiyeti ve memleketin ekonomik nizamim
degistirmek gibi bir iddias1 olamaz» {36]. Netekim, gayri mali gayeli vergi
tatbikatta muvaffak olmus degildir. «Konjonktiiriin, vergi yolu ile sevk ve
idaresi hic bir yerde miisbet netice vermernigtirs {37]. Kisaca, miidahaleci
vergi politikasuim aleyhinde olan mijelliflere gore, gayri mali vergi siyaseti
iflds etmistir,
Buraya kadar, liberal, bitaraf ve miidahaleci vergi politikalarim, leh
“ve aleyhlerinde ileri siiriilen miitalea ve delillerle gdzden gegirdik. Bundan
acaba nasil bir netice cikarilabilir?

Netice.

Kanaatimizce, vergi her seyden evvel mali bir vasita’dir; yani devlete
masraflarim1 karsilayacak varidati temin etmekle miikelleftir. Ancak,
hemen her verginin bir takim goyri maeli tesirleri oldufu da muhakkaktir.
Bunlar, istensin istenmesin, husule gelmektedir. Tmdi, bi tesirler, milli
ekonomi ve sosval biinye bakimindan — hakim kanaatlere gbre-— ya
miisbet veya menfi olur.

. Bu tesirler miisbet, yani milli ekonomi ve sosyal gayelere uygun ve
devietin umumi siyaseti ile hem-henk oldugu takdirde mesele yoktur.
Bunlarin husuliinii énlemege calismak méanasizdir, Zira, bitaraf vergi
ideali, ne kadar milkemmel bir formiil olursa olsun, tahakkuku imkénsiz
denilecek kadar glic bir gayedir. Ayrica, vergi sisteminin, neden dolay:
milli ekonomi ve sosyal sivaset gayelerine uygun tesirlerle, devletin umumi
politikasina yardimes olmamast icap ettigi mantikan izah edilememektedir.

Fakat, vergilerin gayri mall tesirleri, aksine olarak menfi, yini milli
ekonomi ve sosyal siyvaset gayelerine aykiri ve devletin umumi politikast

[357 Bu hususta misallericin bak: H. Loufenbunrgenr: Précis, zikr. eser, s, 276 ve m.
[36]1 H. Laufenburger: Précis, zikr. eser, 8. 275,
[871 H. Laufenburger: Précis, zikr, eser, s. 277.
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jle tezat halinde ise, bu takdirde bunlarin derhal bertaraf edilmesi zaru-
ridir. Bunun icin de, H. Laufenburgernin «correctifs de la neutralité»
dedigi tedbirlere benzer «diizeltici tedbirlers e bag vurmak lazimdar.

Difer taraftan, esas gayenin mali oldugunu unutmaksizin, t62 mahi-
yette ve mutedil dlciide olmak kaydile, baz1 iktisadi ve sosyal gayelerin
takibi de miimkiin ve faydalidir. Devlet gayelerinin tahakkuku icin cibayet
olunan verginin, alinma gekil ve gartlan ile de bu gayelerin gergeklegme-
sine yardim etmesi kadar tabii bir sey olamaz. Hususile, bizim gibi geri
kalms, yeni thbirile az gelismis memleketlerde, milll kalkinmay1 sagliya-
cak tedbirler meyaninda, vergi politikasmdan da faydalanmaga calismak
zaruridir, . )

Bununla beraber, bunu vaparken, bir taraftan verginin asil gayesinin
mali oldugunu, diger taraftan da vergilerin gayri mali tesirlerini heniiz
tam olarak teshit etmemize yarayacak istatistiki bilgiye sahip olmadifi-
mzi unutmamak icap eder. '

@

Istanbul, 14 Nisan 1955
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