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Giris :

Biitiin mali milesseselér gibi, vergilerin de tarihi birer kategori, tarihi
birer hadise oldugi_l maliimdur. Tarihi miiesseseler ise canlilara benzerler.
Muayyen sartlarin tesiriyle dogarlar. Zemin ve zaman bu sartlarn takviye
ettikce pgeligirler. Nihayet onlarn vilcudii igin lizumlu olan sart ve unsur-
larin yavas yavas degismesi ve ortadan kaybolmasi izerine de meveudi-
yetlerini muhafaza edemeyip silinip giderler. Bu keyfivet teker teker biitiin:
vergiler hakkinda varit oldugu gibi, bugiinkil konusmamizin mevzuunu
tegkil eden gelir ve muamele vergileri icin de varittir.

Verginin tarihcesine 19 uncu asirdan itibaren bir gdz atacak olursalk,
bu asirda, siyasi, iktisadi ve ictimal sartlarm, harici karinelere miistenit.
servet ve randiman vergilerinin geligmesini intag¢ ettigini gériiriiz. Buna
mukabil 19 uncu asrin sonlari ile 20 nci yiz yilin baglaH kapitalizmin
ileri bir seviyveve ulasitifi ve ona muvazi olarak gelir vergisinin inkigaf
ettigi bir devre olmug ve bu vergi baghca garp devletlerinin hepsinde
tatbik yeri bulmugtur. Oyle ki, Birinci Diinya Harbine tekaddiim eden
villarda gelir vergisi ideal vergi tipi olarak gosterilmis ve perestigkériam
onun meziyetlerini saymakla bitirememiglerdir. Bu cazibeye kapilarak,
1913 senesinde Amerika Birlesik Devletleri, 1917 de de Fransa, Ingiltere-
nin bir asirdan beri verdigi misale uymak suretile gelir vergisini tatbike '
baglamglardir. ' '

Ancak, gelir vergisinin bu saltanatinin da artik sona erdigi ve 20 nel
asrn ikinci varisinda muamele vergisinin, bilhassa onun &zel bir sekl
olan «<munzam kiymet vergisinin - taxe sur la valeur ajoutée» ideal vergi
durumuna girdigi ve adeta, gelir vergisinin pabucunu dama atarak maliye-
cilerin en gilizide evladi mahiyetini kazandif: iddia edilmektedir.

iste, bu aksamki konugmamlzm mevzuu, gelir vergisinin hakikaten
tarihi devrini ikmal ederek yerini muamele vergisine terkedip efmedié‘ini-_
veya hic olmazsa terketmek iizere olup olmadigim aragtxrmaktnﬂ ‘
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Bu hususun tesbiti bir cok bakimlardan ehemmiyeti haizdir.

Fvveld vergi adaleti bakwmndan bunun bilinmesine ihtiyag vardir.
Zira vergilerin, bahusus miikellefler zaviyesinden, siibjektif bakimdan,
kiymetlerini dlgmek icin en mithim Kistas vergi adaletidir. TA A, Smith’den
beri vergi prensiplerinin baginda adaletin yer almasi da bundandir.

Vergi adaleti zaviyesinden yapacagimiz kiyaslamay: takiben verim-
Iilik prensibi, yani Hazineye temin ettikleri varidat bakumindan gelir ve
muamele vergilerini karsllagtlracaglz.

Adalet ve verimlilik prensipleri muvacehesinde yapacagimiz bu
mukayese bize bu iki vergiyi daha ziyade klisik maliye anlayisina gore
deferlendirmek imkinini verecektir.

Miiteakiben, muamele ve gelir vergilerini Maliyede sosyul goris
agsndan ele alacak ve vergi vasitasiyle sosyal adaletin temini hususunda
gelir ve muamele vergilerinden hangisinin daha faydal bir rol ifa edebi-
lecegini miitalda edecegiz.

Uetinell bir kisimda ise, vergi iktisadi siyasetin vasias: Olamk 619
almdifinde, daha moda bir tibirle Keynes okuluna nazaran muamele ve
- gelir vergilerinden hangisinin -hilk(imete daha ziyade hizmet'ifd edebile-
cegini inceliyecegiz. Bu meyanda bilhassa, bir memlekette enflidsyonla
miicadele etmek ve sermaye terakiimil ile sermaye yatirimma engel olma-’
malk suretivle tam calismanin husuliine yardimcr olmak zaviyesinden
sozll edilen iki vergideﬁ hangisinin -daha yararh olabileceéini arastira-
caglz. :

Bu noktalarin aydinlatiimasi bir defa nazari ve ilmi baklmdan luzumlu
olduktan bagka, hususile memleketimiz igin biiylik bir aktiiel kiymet
arzetmelktedir, Zira Tiirkiyede gelir vergisi sisteminin tanzim .ve tatbi-
‘kine tevessill edildigi 1947 - 1950 devresi, tarihin garip bir cilvesi olarak
'Ffahsada, pelir vergisinden yiiz cevrilmege baglandifit ve . onun yéri_ne
.Bzel bir muamele vergisi tipinin ikame edilmesine gayret olundugu bir
zamana tesadiif etmigtir. ' A

~ Acaba, bazi sahalarda meseld ucak, gemi milbayaa ederken yaptigi-
mmz gibi, gelir vergisini de biz, garpte tam demode oldugu. bir sirada nu
almlg'bulunuyoruz? Ve binaenaleyh, bu demode vergi ile ugrasmaktansa
conun yerini daha modern bir muamele vergisine terketmek mi isabetli
olacaktir? Yoksa gelir vergisi, el’an kiymetini muhafaza etmekte midir?
‘Munzam kiymet vergisine kiyasla dahi ehemmiyetine bir halel gelmemis
midir? '

" 1Iste, bu aksamki konusma mevzuumuzun memeleketimiz bakimmndan
arzettigi ehemmiyet bu suallerin cevaplarim bulmaga yardim etmesi dola-
-yisiyledir.
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I.— Muamele ve gelir vergilerinin adalet ve verimlilik prensipleri
balommmdan mukayesesi, (Klisik maliye anlayigina goére yapilan
mukayese,) :

Muamele ve gelir vergisi denilince, maliyede bilyiik sthret kazanmig
bir tasnifin en tipik iki 'mimessili kargisinda bulunuldugu - anlagilir.
Muamele vergisi vasitali, gelir vergisi vasitasiz vergiler grubunu temsil
eder. Bu itibarla sozil gecen vergilerin vergl adaleti bakimindan mukaye-
gesine. girigirken, meseleyi evveld bu wumumi cerceve 1gmde miitalaa
etmekte fayda umulur.

‘Bu hususta hemen ifade edilebilir ki, vergi adaletine er1§eb11mek igin
vasitasiz vergiler vasitali vergilerden cok daha miisait evsaftadir. Filha-
kika vergide adalet, ancak hakiki ve nihai miikellef bilindigi, onun gahsi,
ailevi durumu dikkat nazarina almdi@ takdirde temin edilebilir. Vasitali
vergilerde, bu meyanda, muamele vergisinde ise nihal miikellef mallim
degildir. Bu. sebeple bir defa mahiyeti icabi muamele vergisi adalete
elverigli gozitkmez. Hattd mikellefin iktidarina nisbetle tersine miiterakki
{ric’l) bir tesir hasil etmesi dolaywsiyle gayri adil, adalete muhalif bir
mahiyet arzeder.

‘Gergekten muamele vergxs1, mukelleﬂerm vergi verme iktidar1 ne
olursa olsun aym miktar veya nishet tizerinden almnacagi cihetle, geliri
az olan miikellefe yapacag nisbi tesir, geliri yliksek olana yapacag: tesir-
den daha fazla bulunacaktir. Yani miiterakkiyet tersine bir istikamet
posterecek ve muamele vergisi asil aguligm fakir ve orta halli halk
tabakas! izerinde hissettirecektir. )

Halbuki vasitasiz vergiler ve bunlarin basinda gelir vergisi, en az
gecim indirimi, aile yitk{l tenzildti ve ayirma gibi prensip ve kaidelere
riayetle bir defa kendi ¢ercevesi dahilinde vergi miisavatinl temine calig-
t1g: gibi diger taraftan miiterakki bir tarife tatbik etmek suretile muamele
ve istihlak vergilerinin tersine miterakkilifini ve bundan tahassil eden
adaletsizligi izaleye yardim etmektedir.

Iste, daha ziyade 20 nci asir baglarinda hakim olan bu muhakeme
tarzt dolavisiyledir ki, Fransiz Maliye Vekili Cailtaux'nun gelir vergisi
projesinde, vergi sistemleri icin su iki gaye ileri sﬂfﬁlmﬁ&ﬁ:' '

Gayelerin birineisi, «vasitasiz vergilerin vasitah vergilere iistiinlii-
Finil saglamagay; -

Tkinecisi; «Hariet karinelere miistenit eski reel (gayri-sahsi) vergiler
verine, sahsi vasitasiz vergiler ikame etmefe» miteveccihtl.

- Acaba bu iki gayenin buginkil kiymeti nedir? ‘
_ Mesele, sadece dar ménada vergi karsisinda miisavat prensibi baki-
mmdan miitalda edilse idi, gelir vergisinin muamele vergisine nazaran
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agk istinl{igiinll kabul ile neticeyi bugiin de eski prensipler lehine
kaydetinek miimkiindli. Halbuki, ig o kadar basit degildir. Mallm oldugu
fizere vergide adaletin temini i¢in sadece miisavat kaidesine riayet kAfi
olmaylp umumiyet prensibine de uyulmas: lazimdir. Gelir vergisinin
umumiyet prensibi bakimindan oldugu gibi, miisavat prensibi zaviyesin-
den de zamammmzda ideal olmaktan gittikce uzaklagtifi beyan edilmek-
tedir. (Prof. Laufenburger ve Prof. Duverger ) .

Gelir vergisinin sahsi bir vergi addedilmesine nazari plinda. dahi
itiraz etmek mimkindilr, denilmektedir. Zira, miikellefin sgahsiyeti,
vasitasiz vergi doktrininin dikkat nazarina aldifi hususlardan cok daha
muglaktir. Miiterakkiyetin baslica dayanagi olan nihal fayda (utilité
marginale) nosyonu, esas itibarile siibjektif ve psikolojik bir mefhumdur.
Alle durumu yekdigerine miisabih bulunan ve miisavi gelirlere malik clan
iki miikelleften birisi hasis, digeri miisrif tabiath olsa, hasis olan miisrife
nazaran daha fazla bir vergi yiilkii hissetmis olur, Bundan baska sahis-
Iarm ve ailelerin ihtiyaclar:, onlarm hayat gorligleri i¢timai ve kiiltiirel
durumlar: itibarile degigiktir. Dorder cocuklu iki aileden birisi sehirde -
yagiyor ve cocuklarint daima doktor nezareti altinda bliylitiyorsa, bu
ailenin c¢ocuklan ic¢in yaptigi masraf, kdyde yasiyan ve cocuklar: heniiz -
8-10 yaginda iken miistahsil duruma giren ikinci ailenin onlar igin
yaptign masraftan ¢ok daha fazladir.

iste, diyorlar, §ahsi irergi dive methedilen gelir vergisi haddi zatinda
miikellefin gahsiyetinin ancak bir kismmm dikkat nazarina almaktadir.

Bu tenkidlerde, az- cok bir hakikat hissesi bulundugu muhakkaktir.
Su kadar ki, biitiin kanunlar gibi, vergi kanunlarindaki hiikiimlerin de
objektif ve gayri-gahsi olarak tanzim edilmes] zarureti vardir. Bu
sebeple de miikelleflerin minferit psikolojik duruvmlarmi nazari itibare
almaga imkan yoktur. Gelir vergisi, aile efradimn sayisi, gelirin membal
ve miktar. gibi éleililmesi ve tesbiti kabil unsurlari nazar itibare almak
suretile reel randiman vergilerine -klyasla mimkiin olan azami bir gahsi-
legtirmeyi yapabilmigtir. Muayyenlik ve kanunilik esaél cari bulundukca
yaﬁi idareye ve '\}ergi memuruna takdir salhiyeti verilmedikce, herhangi
bir verginin gelir ver_gisinih bugiin tahakkuk ettirdigi sahsilegtirmeden
daha fazlasim gerceklestirmesi pek kolay degildir.
. Biraz sonra goriilecegi iizere, muamele vergisinin en modern tipi diye
tavsif olunan munzam kiymet vergisi dahi sahsilegtirmede gelir vergisi-
nin seviyesine ulasmaktan cok uzaktir.

Ancak, milsavat prensibi bakmmindan gelir Ver-gisine feveih olunan
renkit, yalmuz bu gahsilestirme mevzuuna miimhasir degildir.
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Denilivor ki, gelir vergisi sistemi, miikellefin biitiin gelirinin tama-
'‘men bilindigi veya bu hususta yapilan hatanin bitin mitkellefler i¢in aym
oldugu faraziyesine istinat etmektedir. Gergekien, vergi kargisinda
miisavat ya hi¢ bir kacgirmanm mevcut olmamasm: veya biitiin miikellef-
lerin aym derecede bir kacirma imkénina sahip olmalarinl gerektirir.

Fransada, diyor Prof. M. Duverger, baglangicta gelir vergigi bitiin
miikellefler icin fazlaca bir acik kapr hirakivordu. Zira tahkik vasitalar
daha mahdut ve miieyyideler daha az sert idi. Gelir vergisi kargisinda
milsavat, o vakitler bu kagirma imkénlarmdaki miisavattan ileri geliyor-
du. Fakat, zamanla bazi branglar hakkinda kontrolun artirilip miieyyi-
delerin giddetlendirilmesi {izerine, bu defa vergl idaresi miikelleflerin bir
kism icin sert, digerleri icin yumusak bir ¢ehreye biiriinmils ve binnetice
miisavat ihlal olunmustur. '

Nihayet, verginin tarha ile ilgili hilkimlerin de bagka bagka olmasi,
milsavati ihldl eden yeni bir A&mil daha tegkil etmistir, denilmektedir,
Oyle ki, hakiki kazanc ve masraf iizerinden vergilendirilen biiyiik teseb-
biisler igin vergi kacirmak hemen hemen imkénsz’ hale girmig, gdtari
kazang veya masraf usuliinden féydalananlara ise yine kacirma yollar
az gok agik tutulmustur. Bu meyanda stopaj usuliine tabi tutulras: itiba-
riyle, maas ve fieret erbabi da hic Bir vergi kaciramaz ve onun biitin
vilkiinil hisseder duruma girmiglerdir. .

Vergi idaresi ile tarhiyat teknifine miiteallik bu tenkitlerde de bazi
hakikat semmeleri mevcuttur. Fakat bunlar gelir vergisi icin ileri siirii-
lebildigi kadar, mudmele vergisi veya diger herhangi bir vergi hakkinda
da dermocyan edilebilir. Bu itibarla verginin dogrudan dogruya mahiyeti
ile bunyesine atfedilecek kusurlardan olmadigi gihi, 1slah gayri kabil
hususlardan da degildir,

Gelir vergisini muamele vergisi karsisinda asit zayif diigiren Amil
umumiyet prensibl balimindan bugin iktisap ettigi manzaradir,

Filhakika, daha ziyade siyasi ve i¢timal mahiyvetteki bir takim Amil-
lerin gelir vergisinin glimuliinii gittikge daralttig ve onu adeta muayyen
bir ziimreye mahsus Gzel bir vergi durumuna soktugu iddia edilmektedir.

15 gln evvelki konferansinda arkadagsimiz Dog. Dr. Memduh Yasa
muhtelif memleketlerde gelir vergisine tAbi bulunan miikellef adedine:
dair izehat vermisti. Ben de onu teyid ve belki baz noktalarda styledik-:
lerini tafsil bakimindan su 'rakamlarl verecegim: |
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Gelix vergisine tabi

. . olantarim adedi Niifusa
Memieket Niifusu Milyon " nigbeti
Fransa 42 milyon 6,703 o 16
Amerika B.D, 151 > B3,— % 35 .
Ingiltere 48  » : 15,440 _ % 35
Tiirkiye Bin

Hizmet erbabi

1952 de P harle 142,878 % 4
Hizmet erbabi )
1955 de % > 1ile birlikte 1,5 milyon % 7,1

Bu rakamlar, gelir vergisi simuliiniin filhakika dar oldugunu géster-
mektedir. Muamele vergisine ise bittlin niifusun tibi bulundugunu ifade
etmek milmkindiir, Zaruri ihtiyac maddelerini ve harct dlem egyayi istih-
13k etmiyen kimse tasavvur etmek gilictiir. Belki baz1 memleketlerde ve-
bizde el’8n kapal ekonomi hayati yagiyan bazi agiretler muamele vergisi
vermiyorlarsa da, bunlarin adedi pek mahduttur, Binnetice muamele vergi-
sinin gelir vergisinden ¢ok daha umumi bulundugu agikardir,

Iste, umumiyet prensibi zaviyesinden haiz bulundugu bu Ustiinliige
ilaveten miisavat prensibi bakimindan da imkin nishetinde takviye edildigi
takdirde muamele vergisini gelir vergisi verine ikame etmenin ve gelir
vergisinden beklenen fonksiyvonlar ona ifa eltirmenin mimkiin olacagl
~iddia edilmektedir.

!

Prof., Laufenburger sayesinde Tiirkiyede de mesghur olan «munzamn
kiymet vergisi - Ia taxe sur la valeur ajoutée» bu gayenin tahakkuku icin
tatbikata konulmustur, denilmektedir. Bundan bagka, gelir vergiginin
gittikce azalan hasitatmn biitcede husule getirdigi boghupun da adi gecen
muamele vergisi sayesinde dolduruldugu .ifade edilmektedir,

Muoamele vergilerinin gegitli nevileri f{izerinde ayri ayri durmaﬁa
vaktimiz misait olmadifindan en miitek&mil. addolunan su «munzam.
krymet vergisi» ni ele alarak, onun evveld vergl adaletini ne derecede
gergeklegtirebildigini inceleyelimn. Miiteakiben muamele vergisinin Hazi--
neye temin ettigi veya etmesi muhtemel bulunan hasilat lizerinde duralim..

Adr gecen vergiye hakim olan ana fikir, hemen ifade édelim ki, Prof..
Laufenburger’in iddiasina ragmen, oyle yepyeni bir mefhum degildir.




Bed! N. Feyzioflu 47

Munzam }uyrhet vergisinden anlagilan bir defa istihsal muamele vergisi-
dir. Ikinci hususiyeti matrahimn, mamuliin her istihsal safhasi netice-
sinde iktisap ettifi ilave Kiymetten, munzam Kiymetien ibaret bulunma-
sidir. Oyle ki, bu vergiye, bizim muamele vergisindeki iptidai madde tenzi-
lat1 kaidesinin biraz daha sistematize edilmig geklinden ibarettir, bile
denilmesi mimkimdir. ’

Bu iki hususiyeti, daha ¢ok verginin iktisadi tesirleriyle ilgilidir. Bu
itibarla gelir vergisi ile mukayesesinde biraz sonra nazan itibare almna-
caktir. ‘

Su sirada tetkik olunan vergi -adaletini temin bakimindan bu vergi-
nin bzelligi ise bir tek noktada toplanmaktadir, O da, vergi tarifesini, yani
nisbetini, mamul maddelerin tekabiil ettigi ihtiyaclarm ehemmiyetine
pore derecelendirmek imkimm haiz olmasidir, Hitklimet, munzam krymet
vergisi icin gikaracag: kararnamelerle zaruri thtiya¢ maddelerini vergiden.
tamamen miistesna tutabilmekte, harca alem egyayr orta derecede bir
nisbetle, diger egyay! ise normal nisbetle vergilendirmektedir.

Acaba, sadece bu dereceli tarife, vergide miisavatl temine kifi midir?
Buradaki diiglince, fakirlerin mutlaka harci &lem, zenginlerin ise lilks.
egya istihlak edecekleri faraziyesine mistenittir. Halbuki, vergi yikiint
hissetme babinda olduéu gibi, zatl veya ailevi ihtiyaclar igin masraf
yapma hususunda da psiko - sosyal dmillerin tesiri bliyliktir. Kimi insan
zengindir; hasis ruhludur. Kimisi orta halli, hattd fakirdir; ya ahgkantk,
ya vazife ve memuriyet icabi, veyahut da sadece gisterig arzusu onu liks
esya kullanmak durumunda birakabilir. Bu vaziyette de, fakir veya orta
halli bir vatandas muamele vergisini ylikzel nisbette 8demis, zengin ise
diigiic nisbetten istifade etmis olacaktir.

Goriiltiyor ki, muamele vergisihde ve onun mitekamil sekli addedilen
«munzam kiymet vergisinde» sadece dereceli bir tarife tatbik etmekle
adaletin saflanmas: mimkiin degildir., '

Fakal, munzam kKiymet vergisinin getirdii asil onemli yenilik,
eskiden maddi, fiziki bir vergi olan istihsal muamele vergisini mali bir
vergi gekline inkildp ettirmis bulunmasinda goériilmektedir. Tbirlerin
garipligi fizerinde durmaksizin kasdin ne oldugunu ifade edecek olursak,
eskiden istihsal muamele vergisine —taxe & la production— tabi bir
maddenin (meseld, bir ylinlii kumagin) mamul halindeki kiymeti {izerin-
den alman vergiden sadece yln ve ylin iplifi icin ddenen vergiler tenzil
edilebiliyordu. Bugiin ise yukaridaki indirimlerden fazla olarak, nibai
vergideﬁ imalatta kullanilan makina, tezgih v.s. icin ddenen vergilerle
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bu imaldtin gerektirdigi miinakale hizmeti ve umumi masraflar (tamirat,
biiro tesisatr v.s.) iizerinden alinan vergiler de tenzil edilebilmektedir.

Bu sayede, «munzam kiymet vergisinde», vergiye tabi tutulan sadece
krymetr fazlasi, yanl imaldt esnasmda o maddeye ilave edilen kiymet
olmaktadir, '

Bu ilave edilen kiymetin ne gibi unsurlardan miitegekkil bulundugu
tahlil edildiginde, ¢ maddenin imaldtmda kullanian igin ficretinden,
konulan- sermayenin faizinden ve imali yaptiran miitegebbisin kérindan
ibaret oldugu gdriiliir.. Gelir vergisinin mevzuu da esasen flicret, faiz ve
kér gibi kazanclar degil midir? Yeni verginin ondan yegine farky, gelir
vergisi bu unsurlar: safi miktarlar: itibarile vergilendirdigi halde, mun-
zam kiymet vergisinin gayri safl miktarlar itibarile vergilendirmesinde-
dir. Boylece, denilmektedir, Fransa, gayri safi gelirler (licret, faiz ve
kéar) iizerinden alman ve gelir vergisinden ¢ok daha uwmumi olan bir vergi
sistemnine kavusmustur. llaveten bu vergi gelir vergisinden daha miismir-
div, O halde gelir vergisini ilga etmek zamam gelmis midir?

Prof. Laufenburger ve Prof. Duverger'in yazilarmdan anlagilan
T'ransiz noktai nazarina gire, gelir vergisi sadece Hazineye varidat temin
eden bir vasitadan ibaret bulunsga idi, belki bu miimmkiin olurdu. Fakat
gelir vergisi aymt zamanda siyasi bir vasita, bilhassa bir sosyal sivaset
vasitasl roliinlt de ifa ettigi ve Fransada sosyalist partilerinin siyasi
niifuzu da biiytik oldugu icin simdiden ilgas: diisiniillemez.

Bu son noktada, Prof. Laufenburger'ye derhal iltihak etmek miimkin-
dir. Su kadar ki, bizce, gelir vergisi mali bir vasita olarak da kolaylikla
vazgecilebilecek bir varidat menbai degildir, )

Prof. Duverger'nin hakikat: teslim ederek ifade ettigi gibi, Prof.
Laufenburgernin miitalaas: belki Fransanin siyasi ve sosyal biinyesi igin
bir derece kabili miidafaadir; zira orada gelir ve kurumlar vergisi,
mecmuu vergi hasilatimin sadece % 20 unu, vasitali vergiler ise % 65 ini
temin etmektedir. ' '

Halbuki, Anglo - Saxon memleketleri ile Isvigre ve Almanyada husu-
sile Amerikada gelir vergisi hasilatindan vazgecilemiyecegi gibi hizde dahi
vasitasiz vergiler ve bu meyanda gelir vergisi, blitcenin vergi hasilati
igindeki nisbi ehemmiyetini gittikce artirmaktadir.

Bu hususu, asagidaki tablolarin miitalidasimmdan da anlamak miimkiindlr,
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Filhakika:
- Vasitasiz vergiler Vasitalh vergilerin Sirf muamele
Senelex Gelir vergisi Um. varidata nisbeti vergisi
Ineome tax, sur
tax, profits tax,
excess profits
tax'tn Um. vari-
data nisheti,
ingilterede- 1947 % 43 % 42,9 ’ % 8,3
1948 . % 40 % 42,7 % .5
1949 "% 41,6 % 38N % 6,6
1950 % 41,5 % 39,8 % 6,9
1951 % 41 % 40,9 % 7,2
Vasmtasiz vergiler VYasitaly vergiler
Amerikada: 1950 % 45,2 % 19
‘ 1951 o 45,7 % 14,4
1952 % 45,2 % 13,3
1853 . %o 49 %o ' 14,6

Tirkiyede Gelir ve Muamele Vergileri hasilatmn muka'uyesesi
(Devlet Gelirleri Biilteni, Sayi: 2)

Grelivin gosidi " assh 1951 1952 1963 - 1954
Gelir vergisi 4.808.017 209.204.232  299,809.773 394180870  485.000.000
Kurumlar vergisi 857.194  25.996.068  50544.785  T4.544.473  90,000.000

Yekfn 5.165.221 285.200.200  350.354.508 468725148  5Y5.000.600

ithaiét muamele ver. 107.055.612 162.670.781 206.941.163 202.030.525 207.000.000
Imalat muamele ver, 109.768.109 118429785 145564.615 167.036.112 215,000.000
Bankalar mua, ver. 13.8319.127  22.464.977 27,942,457 32.600.575 38.000.000

¥eln 235.182.848 303.665.546  38(0.448.285 40L.676.212  460.000.000

Gel. Xur, Es. 5.165 235.200 350,354 468.825 575.000
931, - 24.892 26,793 29.099 30.060
Yekin 6.006  2060.002 377,147 197.924 605.000

Muamele vergileri 235.132 308.565 380.448 401.5676 460.000 '
Istinlak vergilert 142.613 159,180 173.015 183.358 202.500
Ham petrol ak. ya. 31.792 34.352 81.384 89,865 103.000
Tekel hasilatz : 82.269 91.843 - 105.150 145,358 138,000
Tekel savunma . 99,255 97.791, 103.823 128191 127.000
Yekiin 590.958 686,737 343775 048448 1.080.300

M. H, Eouferanslars - 4




Muamele Verglsi, Gelir Vergisinin Yerini Tutabilir mi?

Gelir Vergisi hastlatimn gelismesi

Yekinlara ait

Heneler Gelir V., Rurypmlar V. Esnaf V. Yelktin endeks
1951 209 26 25 260 100
1952 300 51 27 378 145
1953 394 75 23 498 191
1954 [ *= ] 525 a0 30 648 249
1955 [**%] 620 110 - 83 763 203

f*1 10 aylik tahsilat seyrine gore.
[*¥*] Biitce tahminleri,

Mehaz: (Devlet Gelirleri Bilteni No. 2, Biitce Gerekgeleri,
Enciimen raporlart)

Gelir Vergisi hasilatinm émme varidaty igindeki
nisbl ehemmiyeti

Gelir vergisinin )
Amme varidat (Gelir, Kurumlar, Esnaf verg. dahil)

Yillar (Mil, TL.) Hastlat Amme varidafmma nisbeti .
1251 1.353 285985 %% 19

1952 1.652 ag7.a oh 24

1953 1.928 497.9 % 25.8

1954 } . 2.288 : 605.0 % 26.5

1955 {81 2780 872.0 % 315

[*]1 BRiltce tahminlert.

FMuamele vergileri hamiatinin Amme varidat igindeki nisbeti .

Amme varidata - Muoamele vergisi .
Yillay {Mil. TL.) (Mil. TL.) Amme varidatina nisbeti
1952, 1.353 -+ ‘303 o 22
1952 © 4.653 380 % 23
1953 1.926 T 401 % 21
1954 2,085 " 460 % 20

1855 2789 516 % 14,8
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Kisaca toplyyacak olursak, Klisik maliyenin vergiye afiettigi iki gaye,
yani gerek adalet, gerek verimlilik prensipleri bakimindan gelir vergisi
muamele vergisine nazaran, eski kiymet ve ehemmiyetini ¢ogu memleket-
lerde aynen muhafaza etmekte, hattd bazilarmda daha da kuvvetlendir-

- mektedir.

O derecede ki, tamamile kollektivist bir sislem olarak kurulmak
istenilen Sovyet Rusyada bile sirf muamele vergisile iktifa edilememis ve
orada dahi bir gelir vergisi ihdas edilmek zorunda kahnmgtir..

Gelir vergisi ileri kapitalizm devrinde hususi miilkiyet sisteminin
1z gayri mifariki olmugtur. Halen % 85 - 90 itibarile kollektivist olan
bir nizamda, Rusyada, % 10 - 15 nisbetinde bir husus] miilkiyet miiessesesi
kabul edilince arkasmdan da derhal gelir vergisinin ihdas1 zarureti kendini
ghstermigtir.

Zira, gelir vergisinin mﬁamele vergisine nisbetle bir {stimnliigi
de sosyal adaleti temin icin hitkiimetin elinde en Kiymetli bir vasita hizme-
tini gormesindedir,

Ir — Sosya.l adalete hizinet ba.klmmtlan gelir ve muamele vergileri-
nin mukayesest,

_Sosyal adaletten maksat, bir memleketteki gelir tevezziiliniin imlan
nisbetinde ahenkli ve fertlerin gelirleri arasmdaki farkin miimkiin mertebe
az olmasim temindir. Bu hususta ise miisbet ve aktif rolii ancak gelir
vergisi oymiyabilir. (istidraten kaydedelim ki, bu bakimdan veraset ve
intikal vergisinin rolli dahi payet ehemmiyetli ise de, bizim bugimki
mevzuumuzun dismnda kalmaktadir.) ’

Gelir vergisi tarifesindeki miiterekkivet yliksek gelir seviyelerinde
‘o 85 - 90101 asarsa artik bu progresivitenin sirf fedakirhikta miisavat
saglamak, yani muhtelif miikelleflerin gelirlerinden vergi olarak ddedik-
leri kKismin hasi etiifl marjinal fedakfrhik arasmda misavat tesis eimek-
ten ibaret olmadig asikir olur. ‘

Muhtelif memleketler, bahusus Ingiltere, gelir vergisi nisbetlerini
15.000 Sterling’den fazla gelirler icin 9% 97 ye cikararak (bittabil veraset
vergisinden de yardim gdrmek suretile) milli geliri adeta yeni bagtan
tevzie t&bi tutmug ve servetler arasindaki farki 1939 harbinden evveline
nisbetle, ziyadesile azalimigtir,

Muamele vergisi ise, sosyal adaleti tesis hususunda ancak pasnf hxr
rol oymyabilecek durumdacdir. Soyle ki, muamele vergisi zarurl ihtiyac
maddeleri ile, daha cok fakir halkuin istihlak ettifi harciilem egyayw ya
bu vergiden tamamen mistesna tutar veya gayet alcak bir nisbetle vergi-
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lendirir. Filhakika muamele vergilerinde dereceli bir tarife kabul eden
memleketlerde durum bdyledir.

Ancak, muamele vergisinin bu pasif rolli, sosyal adaletin tesisinde
gelir vergisi kadar milessir olamamalktadir. Zira, bir defa, muamele
vergisinden miistesna tutulan maddelerden fakirler oldugu gibi zenginler
de istitade etmekte ve bunlarin gelir ve servetlerinin miitekabil nisbetleri
arasmda bir degisiklik husule gelememektedir. Sayet, bir tahavviil vuku
bulursa, o da fakirlerin aléyhine olmaktadir., Dalton'un dedigi gibi,
siddeti az olan bir miiterakki tarifede bile bir rie’iligin meveudiyeti kabul
olunursa, muamele vergilerinde ekseriya hafif tutulan derecelendirme-
nin bu verginin en biiyik zaafi olan ric’ilifi ortadan kaldiramiyacagl
soylenebilir. '

¥ald: ki, muamele vergisi nisbetinin azaltilmasi veya ondan tamamen
miistesna kilmmasi, zaruri ihtiyac maddeleri fiyatlarimin ditsiik tutul-
masma tek basma asla kifayet edememektedir. Istisnaya ildveten
ancak siibvansiyon vermek, yani dmme masraflarim da sosyal adaleti
tesis hizmetinde kullanmak suretiledir ki, bahis konusu maddelerin fiyat-
lart diisitk tutulabilmektedir. Bu st@ibvansiyvone fivatlardan ise, fakirler
kadar zenginler de istifade etmektedir,

Kisaca, muamele vergisine tibi maddelere alicismin mali Kudretine
gore defigik bir fiyat tesbit etmek veya diger bir ifade ile bu vergiyi,
miistehliklerin mali kudretine gére dereceli bir tarife ile almak miimkiin
olmadiZ: icin muamele vergisi sesyal adaletin tesisine hizmet hususunda
gelir vergisi ile kat'iyen kiyaslanamiyacak bir durumdadar.

Haitta aksini ifade etmek, tersine miiterakkiligi (rie’iligi) dolayisiyle
biitiln masraf vergilerinin ve bu arada muamele vergisinin anti-sosyal
vani sosyal adaleti biisbiitiin bozucu bir tesir icra ettifini sdylemek,
vaktile oldugu gibi, bugiin de dogrudur. '

Sosyal adalete yvardim konusu, Prof, Stucken’in de ifade ettigi gibi,
20 ‘nci asmn baglarinda tarihi veya sosyal ahlik mektebi ve onun en
bityilkk miimessillerinden Wagner tarafindan, verginin mali olmayan,
sosio - politik gé.yelerinin en oOnemlilerinden birisi addedilmisti, Keynes
dkulunun gelismesinden beri ise, verginin iktisadi hizmet vazifesi 6n
plina gecmistir, ‘
" Oyle ki, vergi, bir taraftan &mme masraflari, diger taraftan emisyon,
istikraz gibi difer varidat menbalari, kisaca biitce siyaseti ile birlikte

birmemlekette yiiksek ve miistakar bir tam calismay1 sagliyacak vasita-

lardan biri haline girmistir.
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HI — Iktisadi siyaset vasitas olmak bakimmdan muamele ve gelir
vergilerinin karsilikh degerleri: ‘

Verginin, bir memlekette tam calismayl temin hususunda oynaya-
bllecegl rollere dair bu seri konferanslarm, Prof. ¥, Hakk Sur tarafin-
dan verilen, birincisinde umumi izahatta bulunuldugu icin, biz sadece
bugiin memleketimiz bakimmndan ehemmiyet arzeden iki mesele iizerinde
durmakla iktifa edecegiz. - ' :

1 — Enflasyonla miicadelede bize muamele vergisi mi, gelir vergisi
mi daha ziyade yardimer olabilir?

2 — Sermaye terakiimit ve yatimmlar bakimindan muamele vergisi
mi, gelir vergisi mi daha zararh tesir icra eder?

Bu iki meselenin tetkikine tevessiil ederken,' evveld memleketimizde
bugiin tatbiki icabeden umumi maliye politikasmi, modern maliye giriigi-
niin 15181 altinda bir climle ile ifade edecek olursak sadece «bilice muvaze-

" nesinin» kafi olmadigi: sbylememiz lazimdir.

Filhakika, enflisyon durumunda, yani umumi efektif talebin mecmus
milll istihsal seviyesini astif: bir swrada, biitce politikasinin  masraflar:
kesip, varidati artirmak suretile bir biitce fazlam gerceklegtirilmesi
icabeder. Bu itibarla, blitgenin sadece muvazeneli olmasi, enflisyonla
miticadele icin kafi gelmez. Halbuki, gecen sene hi¢ olmazsa biitee tasari-
sinda temin olunan muvazene, bu sene iki varidat kalemine yapilmak
istenilen zamlarm kabul edilmemesi delayisiyle yine blitce acigma inkilap
etmig ve 1955 Muvazenei Umumiye Kanununun masarif tahsisati1 yekiinu,
varidat muhammenatini 151 milyon lira kadar asmistir. ‘

Zam tasarilarinin  birincisi muvacehesinde B. M. M. nin takindig:
tavir ne derece isabetli ise, kanaatimizece ikincisinde de belki o derece.

hatali idi. Filhakika, bugiin gelir vergisi sistemine girilmis ve zirai
kazanclar istisnasi da o vergiyl zedeleyen baglica noksan olarak ortaya
konulmus bulundugu halde, biiyiik zirai kazanclari olsun gelir vergisi
manzumesi igine alacak yerde cok nakis bir tahrire miistenit arazi vergi-
sini 10 misline ¢ikarmak gibi bir tasariyr HilkGmetin Meclise nasil getir-
digini anlamak miimkin defildir. Bu itibarla, tasarimn reddine taraftar
olan biitiin meb’uslar ayni saik ile hareket etmemis olsalar bile, neticede
tasarinin kabul edilmemesinin gelir vergisini bilylik ziral kazanclara
tegmile yardim edecek yeni bir vesile olmasm: temenni etmekteyiz.

Gelir vergisi nispetlerinin artirilmasina taalllik eden ikinci tasam ise,
kiymetli iktisatql ve maliyecilerimiz arasinda mutezat iki fikrin belirme-
sine sebep olmustur.

J
H
]
i
i
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Tirineci fikre nazaran, miiterakkiyetin 100.000 lirada tevakkuf etme-
mesi ve 100 {14 150 bin Hra arasmdaki gelirler i¢in nisbetin % 50 ve 150
" jla 200 bin lira arasmdaki gelirler icin de % 60 a ¢ikarilmas: ve 200.000
liramn fevkindeki gelirlerin vasati nisbetinin de % 45e yikseltilmesi,
daha %iyade tasarruf edilmesi ve binaenaleyh yatirilmasi muhtemel bulu-
" nan yiiksek gelir dilimlerinin vergi yolu ile Devletin eline gegerek harcan-
masma amil olacaktir. Bu vaziyet ise, bir defa enflasyonu tegvik edecek,
saniyen sermaye tegekkiilii ile yatirmmlarin azalmasina sebebiyet vere-
cektir, _

Dostumuz Dog¢. Aydin Yalgin ile kismen Saymn Esat Tekeli'nin dahil
oldugu bu guruba mukabil Doc. Dr. Besim Ustiinel ile birlikte biz, bu
itirazlarin varit olmadifina ve gelir vergisi nisbetlerinin artirimasi
Ifizumuna kani bulunmaktayiz. Bu konuyu, Besim Ustiinel bir kac hafta
sonraki konferansmda teferriiatiyle inceleyecegi icin ben sadece gelir
- vergisi nisbetinin artirilmasina nlgm taraftar bulundugumu kisaca belirt-
mekle iktifa edecegim.

Bu nisbet artisi fertlerin elinde bulunan, ve fakat yatiriimasi veya
istihidk edilmesi megk(lk olan gelir kismm Devletin eline gegirmekle
hem umumi talep hacmini daraltarak enflisyonu onliyecek, hem de -
envestisman politikasma daha programh ve ahenkli olarak hizmet edebi-
lecektir. Memleketimizde gittikge artan gosteris icin istihlak hastahginin
tedavisine dahi yardimi olacaktir. Nihayet, Devletin icabinda yatirimla-
rim dahi kismak, fakat daha cok cari masraflarini daraltmak suretile
tahakkuk ettirmekle miikellef bulundugu «biitge fazlasinin: husule gelme- .
sine hizmet edeceltir,

Kisaca bizce, gelir vergisi tam c¢alismayr saglamak ve enﬂasyonla
miicadele etmek babmda hiikiimetlerin ve bu arada hitk{imetimizin elinde
cok faydall bir vasitadir. '

Muamele vergisinin bu hususta oynayabilecegi rol, fiyatlari artirmak
suretile belki talebi biraz kismak olabilir. Bu roliinii daha bariz bir gekil-
de ifa edebilmesi icin, Aydin Yalemn'in dedigi gibi, nisbetinin daha da
artwrilmas) 13zimdr,

Ancak, umumiyetle vasital: vergilerin hususile muamele vergisinin
nishetlerindeki ariis sebebiyle bu vergilere tibi maddelerin fiyatlarinda
goritllecek yikselmenin umumi fiyat seviyesi {izerinde yapacagi menfi
tesiri de dilgtnmek lazimdir, Enflasyon devresinde cesitli dmillerin esasen
kamgiladigi- fiyatlar: bir de muamele vergisi kanaliyle artirmak, fonksi-
yvonel ve psikolojik = tesirleri dolayisiyle, enflasyonu azaltacaél‘ yerde
bilakis hizlandirmasi bile muhtemeldir. ' '

Diger istihlik vergileri bahsimizin haricinde kaldlgma gore, sirf gehr
ve muamele vergilerinin nisbetleri hususunda yapilan bu mukayese dahi
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memleketimizde enflisyon ve yatirim meselelerinin de halline yarayacak
biitge fazlasimn ecari masraflarda yapilacak kismalarla beraber ancak
gelir vergisi nisbetlerinde yapilacak bir artirma sayesmde gerceklegtiri-
lebilecegini gostermektedir.

Bu nisbet artisinin tesebbiis sevkini kirmasi ve kagakeihfl artirmasi
ihtimallerini de pek varit gormiiyoruz. Gelir vergisinde % 10 kadar bir
nisbet yilkselmesi hakiki miitegebbisin sevkini kirmaz.

Kagakglhk ise, daha cok miikellefin ahliki ve milli terblyem ile lgili-
dir. Eskiden kagiran yine kagirir, Vaktile kacakeihk yapmlyan ise sadece

nishet bir miktar artt1 diye kagakgﬂlga baslamaz. ‘
' Bu dugunceler, memlekette biltce fazlasmmn teessiistine yardim edecek_
bir nisbet artmasmm engellememelidir. Biitce fazlasinin tegekkiilii icin
gelir vergisi nisbetini artirmaktan bile daha fazla ehemmiyeti butunan
unsurun, masraflar kismak oldugunu ise asla unutmamalidir.

Netice :

Hiilisa ve netice itibarile sunu sﬁyliyebiliriz ki, gelir vergisi, gerek
nazari prensipler, gerek memleketimizin sartlari bakimindan muamele |
vergisi ile asla doldurulmlyacak cok ehemmlyetll ve Jaymetli bir mevkie
sahiptir,

_ ¢Taxe sur la valeur ajoutée - munzam klymet vergisi» seklinde de
olsa, muamele verglsmm gelir vergisinin yermi tutmasma bugiin icin
imkén gorememekteylz

- Evveld vergi adaleti, saniyen sosyal adalet, nihayet verginin iktisadi
slyasetin bir vasitas: olmasi bakimindan bu biyledir. Hazineye varidat
saglamak bakimindan da, Anglo-Sakson memleketlerinde oldugu gibi
memleketimizde de gelir vergisi muamele vergisini ge¢mistir,

_ Biitiin bunlara rafmen, muamele vergisinin bilhassa ¥Fransizlar tara-
findan bu kadar miidafaa ve methedilmesi sebebini belirtmeden de gecme-
mek ldzmmdir.

1 — Bir defa umumi vergi nazariyatinda vukua gelen degigiklifin
burada relii olmusgtur. ' ‘

- Prof. Stucken’in bildirdigi_ne gbre, bir ara bilhassa Almanyada sirf
gelir vergisi ile iktifa ederek, difer vergileri ilga etmek temayili bile
belirmisti. Buglin ise, gelir ve kurumlar vergileri hasilatinin difer vergi-
lerle telafi edilip edilemiyeceginin mesele olarak vazh bile fikirlerdeki
degigiklifin derccesini gdstermektedir.

2 — Fakat, Fransizlarin bu cazibeye herkesten evvel kapilmass,
rahmetli Prof. ib:ahim Fazil Pelinin dedigi gibi, bir bakima, muamele
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vergisinin «kazr bagirtmadan - yolmaga yaradigl» icin olacak. Muhtelif
siyasl ve ictimal miilfhazalar, Fransada kih ciftcileri, kdh igcileri, kah
esnafl vergiden muaf tutarak gelir vergisinin glimuliiniin daralmasma
&mil olmustur. Son zamanlardaki «Pujades hareketleri de bakalim ne
netice verecektir? ‘

Iste, siimulii daralan gelir vergisinin verimi de azalinca, Fransizlar
radikal careyi «taxe sur la valeur ajoutée» yi onun verine gecirmekte
-gormektedirler. Ancak, buna heniiz muvatfak olamadiklarin ve Fransada
dahi gelir vergisinin kolay kolay ilga edilemiyecegini belirtelim.

Halbuki ote taraftan Anglo-Saxon memleketlerinde ve Almanyada
gelir vergisi, gerek mall, gerek siyasi ve ekonomik ehemmiyetini aynen
muhafaza etmektedir.

Prof. Stucken'e gire, Almanyada mali miilahazalarla belki bir giin
kitmiilatif bir muamele vergisi kabul edilse dahi, bu karar o vergiyi gelir
vergisinin fevkine ¢ikaramiyacaktir, Bizde ise, gelir wvergisi bugiinkil
nisbetleri ile dahi muamele vergisini gecmis bulunmaktadar.

Vergi mevzuatimizin tanziminde olsun artik Fransiz taklitgiligine
fazla - itibar edilmedigi icin, sirf onlara imtisal arzusiyle gelir vergisini
ihmal etmek tehlikesi varid olmiyacaktir, :

Bizce, Iiikiimete ve tatbikat ve nazariyatla mesgul maliyecilerimize -
diigen vazife, yeni kurulmakta olan gelir vergisi sistemini kisa zamanda
téekemmiil ettirmektir. :

Oyle ki, hic olmazsa esnaf muaflig: daraltihip, bilyiik zirai kazanglar
istisnast da kaldirilarak, gelir vergimiz:

1 - Evveld umumiyet prensibine uygun hale getirilmelidir. 2 - Sani-
yen en az gecim indirimi fizyolojik asgariyi olsun karsilayacak bir sevi-
yeye ¢ikartilmal, ayirma prensibine de yer vermek suretiyle bugin icin
verglmn daha ziyade maag ve licret erbabi {izerine tevecciih eden agirhg-
mn istikameti degigtirilmelidir. 3 - Uclinell olarak, tamfesmdekl miite-
rakkilifin Gist kademesi giiniin sartlarina uydurulmak {izere bir miktar
daha yiikseltilmelidir. O suretle ki, gelir vergisi daha umumi, daha &dil,
daha verimli ve iktisadi siyasete daha yararl bir gekle ulagtmmlabilsin,.

Diger taraftan Gladstone'un sézii bugiin i¢in de varittir. Devlet mas-
raflarimin hali hazirdaki seviyesi ve gittikce artma temayiilit kargisinda,
Sanayi Odasmmn meghur brogiiriindeki talep ve arzuya ragmen, bilhassa
mall milldhazalarla muamele vergisinden de vazgecmek imkani yoktur.

Bu itibarla onu da isldh ederek vergiye tabi maddelerin tekabiil ettigi
intiyaclarm ehemmiyetine gére dereceli nispetler tesis edilmeli ve muafi-
yet haddi, telmik parcalanmay: ve haksiz rekabeti énliyecek gekilde daral-
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tilmak suretiyle muamele vergisinin hem stimulii genigletilmeli, hem de
verimi artirilmalidir, -

Enstitimiiziin tatbikatgilarla isbirligi- yapmak hususundaki biitiin
arzusuna ragmen. geliv vergisi tadil tasarismi olsun, veni «gider vergisi»
tasarisi olsun gérmemiz miimkiin olmamigtir. Bu itibarla mukayesemizi.
sadece meveut kanunlarla, negredilmis bulunan proje ve bro.g;iir"lere istina--
den yapmak zorunda kaldik.

Ancak, gider vergisi tasarismin milellifleri arasinda da Gelir Vergisi
Kanununu hazirliyan sayin {istadlar bulundugu icin, yeni bir evlada viicud.
verilirken ilk goz agrllarzlnm yvok olmasina ve onun pabucunun dama atil-
masma razi olmiyacaklarmdan emin olabiliriz. S

Kisaca, bize liizumhi olan hem miitekdmil bir gelir vergisi, hemn de-
elverigli bir muamele vergisidir, diyerek, sézlerime nihayet verir, hepinizi
hiirmetle seladmlarim.

Istanbul, 21 Wisen 1955




