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Pek muhterem arkadaglar: -

{iniversitemizin iktisat Fakiiltesi Malive Enstitiisliiniin 1954 - 55 ders
yili yaz somestresinde tertiplediBi seri konferanslar meyaninda, bize de-
bir yer ayirmak Iituf ve nezaketinde buhunan Enstitii idarecilerine ve
dinlemek zahmetini gbze alarak buraya kadar gelmis bulunan sizlere:
tegekkiir ederim. ' '

Mevzuumuz (Iktisadl Devlet Tegekkiillerinin Miirakabesi) dir. .

Mevzuun, mantiki bir silsile takip ederek milmkiln oldugu kadar
rahatca aydmlénmasml temin maksadile, _sn"asilelg;u iki b8liimde izahima
calisilacaktir, - '

T — iktisadi Devlet Tegekkiillerinin mahiyetl ve dogus sebepleri

I — i'[ktisadl Devlet Tegekkullemnm tabi oldugu miirakabe sistemi.

I — lktisadi Deviet Tesebbitsterinin Mahiyeti ve dopus sebepleri:

iktisadi Devlet Tegekkiillerinde miirakabeyi zaruri kilan sebeplerin
ve bu sebeplerin ‘tesiri altinda yapilacak bir miirakabenin maksat ve:
gayesinin ne oldugunu tayin edebilmek icin, iktisadi devlet tegebbiislerinin
mahiyeti ve dogus sebepleri hakkinda kisa bir tahlile ‘ihtiyag¢ vardir
zanmediyorum.

iktisadi Devlet Tegebbiislerinin dogusunun yani devletglhk tatbikati-
mn, her devletin gecirmekte oldugu iktisadi, sosyal ve politik mahiyet-
teki istihalelere gore bagka bagka sebeplere dayandigl mallim bir keyfi-
yettir. .

Bundan 30- 35 y11 evvel bityilik bir imparatorlugun tasfiyesi sirasin-
da milli varhgim kurtarmak icin muazzam bir istiklil miicadelesine atilam,
Tiirk Milleti; bu miicadelesini zaferle sona erdirmigs ve her sahada
inkilapcl, geng ve dinamik bir devlet kurmustur. Yeniden dilnyaya gelme- '
nin verdigi bir gayretle ve mazinin yarattif: menfl hislerin tesiri altmda.
Cumhuriyet Hitkimeti;
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— Bir, taraftan kapitiilasyonlar halinde iktisadi hayatimizda &teden-
beri devam eden yabamci hakimiyetine ve bu hakimiyetin miivellidi
goriinen yabancl sermayeye karsi siddetli bir aksiilamel gostermis ve

‘bbylece, bilhassa iktisadi kararlar alma serbestisine kavustugu 1928
" tarihinden sonra, meveut bir takim tegebbiisleri- devletlestirmis;

— Diger taraftan memleketi miimkiin olan siir'atle muasir medeni-
yet seviyesine ulagtirma arzu ve istiyaki ile cirpinarak, iktisaden geri
Jkalmig ve bu itibarla (tasarruf ve tesebbiis terbiyesi ve imkanlar) pek
mahdut bulunan bir vasat icinde bu cemlyet vazifelerini bizzat yiiklene-
rek iktisadi sahada mithim (yatirimlar) da bulunmaga baglamig ve bu
vaziyeti adetd milli bir iktisat politikas1 haline getirmistir,

Filhakika gecich olmaya mahk{im bulunan ve nitekim bugiin yabanci
-sermayeye kargi takmilan pozisyonla da filen gecicilik mahiyeti sabit
-olan (hissi sebepler) i bir yana birakarak, (tasarruf ve tegebbus terbiyvesi
‘ve imkini) uzerlnde durmak 1ktlza etmektedzr

Herhangi bir iktisat slstemi -— feodalizm, kapitalizm, sosyalizm ve
Jomiinizm | gibi — mevzuubahis olursa olsun, daha yilksek bir tatmini
ifade eden (kalkmma) 1 temin icin arttiriimas: iktiza eden sa’yin miismi-
riyeti yani prodilkktivite ancak alet ve makineler gibi istihsal mallarinmn
‘miimkiin oldugu kadar fazla msbette elde edilmesile kahildir. Su var ki,
bir cemiyette tabii servetler ve caligabilen kollar mahduttur, Istihsal
[faaliyetine katilan ferdlerin elde ettikleri hasilalar, bu faaliyete katilan
ve katilmayan yani fi'len calisan ve — ihtiyarlar, cocuklar, askerler ve
dmme hizmeti géren hizmetliler gibi — 1nal ve hizmet istihsalinde bir rolii
-olmayan, hasili bir cemiyeti tertip eden biitiin fertler tarafindan istihlak
olunur. Bu halde caligan kollarin; .

- Fertlerin buglinkii hayat seviyesini tayin eden (istihlak mallar:
“istihsall) nden alinip;

— Yarinin daha yitksek hir hayat seviyesini temin edecek olan
. (istihsal mallam 1st1hsal1) ne vérilmesinin bir Slciisll, bir hududu olmak
‘iktiza eder. Gergekten ferd icin oldugu gibi cemiyet i¢in dahi;

— (Miistakbel ihtiyaclar) in daha comertce tatmini diger bir tabirle
( tasarru_f. endigesi);

— (Hahhazu‘ ve devaml 1ht1yaglarm) tatmini yani (derhal sarfet-
me zaruretl) ile muayyendlr Bu itibarladir ki, (derhal sarfetme zarureti)
nden difer bir deyim ile (en az gecim haddi) nden (millt istihsal hacmi) -

‘nin seviyeéi ne kadar yiiksek bulunursa, (tasarruf) yEa'ni istihsal unsur-
Jdartnin ve dolayisile iptidai ‘maddelerin (sermaye mallar: istihsali) ne
‘tahsis olunapiimes! imKAan: o kadar fazladlr.




Ekrem Ozelmas i

Bundan cikan umumi netice, (tasarruf imkanlari) zengin memleket- -
lere nazaran fakir, geri kalmuis memleketlerde cok daha azdir. Demek
oluyor ki, sa’yin miismiriyetini arttiran, kalkinraay: temin eden (tasarruf)
ve onun dofurdugu (sermaye) arz cephesinden, fakir memleketlerde
percekien pek nadirdir, kittir ve tabil bu nisbette kKiymetli olmak lazim
gelir,

Gayet mahdut ve nadir bir meta’ halinde tezahilr eden (sermaye)
talep cephesinden de (hudutsuz bir ihtiyag) ile kars: kargiyadwr. Hasse-
ten geri kalmig memleketler icin bu keyfiyet ¢ok daha biylk bir ehem-
miyet arzeder. Sermayenin sa’yin miismiriyetini arttirma vasfi, bu mala
karg: olan talbi doyulmaz bir hale Koyar.

Hasily, iktisaden az gelismis memleketlerde;

— BRir taraftan sermaye arzini ¢ogaltmaktaki migkilat,

— Diger taraftan sa’yin miismiriyetinin arttinlmasina duyulan ihti-
yacin §1ddetlle miiterafik olarak sermayeye karst dogan muazzam talep,
sermayenin;

-— Gerek tekevvunu,

— Gerek istimali ile devletin alikadar olmasim zaruri kilmigtir.

Diger bir ifade ile devlet;

— Bir yandan, henuz gehgmermg tasarruf terbiyesi ve pek mahdut
olan imkanlary karglsmda (cebri veya iradi tasarruf) yollarina bag vura-
rak bizzat sermayenin tekevviiniinii miimkin kiimaga calisacaktir;

— Diger yonden, keza heniiz gelismemis tegebbiis terbiyesi ve bilgi,
girgii ve sair hususlar itibarile gayet mahdut olan imkénlar muvacehe-
sinde elde -ettifi sermayelerle bizzat yatinmlarda bulunmaga mecbur
olacaktir,

Burada sermayenin (viicude getirilmesi). ile (kullamlmasi) ni birbi-
rinden aywrmak ve (sermaye terakimii) ile devletin megpguliyetini kabul
ederken, devletin bugiinkii modern cemiyetimize hakim bulunan iktisat
sistemi icinde bu sermayelerin kullamilmas: ile igtigalinden dogan durumu
yani devletcilik tatbikatimin bizatihi isgal ettigi mevkn belirtmegi faydal:
telakki etmekteyiz,

Filhakika yakmdan tetkik olundugu takdirde, mensgeri tasarruf olan
sermayeler

— Kapitalist bir sistemnde oldugu g1b1 arz, talebe intibak vazife ve
mes'uliyetini yitklenen (miitegebbisler) in emrinde ve takdirile deg11 de,

— . Merkezi bir otoritenin ve takdirile kullamilmakta bulununca,
kapitalist sistemin azami iktisadiligini temin ve maddi ve ruhi kurutu-
sunu terkibeden anisirin ortadan kalktigi mug;ahede edilmektedir.

Modern cemiyetimizin iktisat sistemi olan kapltahzmde,

— Hukuki bir cerceve olarak (ferdi jmulk1yet),
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— Ferdi harekete geciren ve ferdi millkiyetin tevlit ettigi bir kuvvet
olarak ve umumi menfaatle paralel bulunan (sahsi menfaat),

— Ferdi mes’uliyeti doguran bir faalivet kaidesi olarak {rekahet),

— Ayz1 talebe intibak vazife ve mes’uliyetini yiklenen (miitesebbis),

— Ve nihayet tasarruf tegkilatile iktisadi faaliyet ve inkisafin &mili
olarak (kredi} asrl unsurlar halinde belirmekte oldugu maliimdur. Bbyle
bir sistemde her ferdl faaliyet, (fayda milsavatina dayanan milbadele
prensibl) altmda ve diegr binlerce ferdi faaliyetin tabiiyeti icinde inkisaf
eyler. Boyle bir ekonomide merkezden hareket ederek (blitinill) organize
etmek, (is bolimi) niin genigligi nisbetinde piiclitk arzettigi gibi, ferdi
‘faaliyetleri birbirine baglayan (milbadele prensibi} de bir nesci viicude
getiren sayisiz 'hﬁcrelerin, blinyenin gayesine uygun miistakil faalivet-
lerinin il&hi Ahengini saglayan sirri temsil etmelktedir.

‘(Istihlak mallar piyasasmda) olsum, bu istihlak malariun istihsa-
linde direkt olarak — tabiat, sa'y ve sermaye gibi — veya kiimiilatif bir
kiymet halinde — ham madde, makine ve sair istihsal mallar gibi —
yer alan (istihsal faktdrleri piyasasinda) olsun, bunlar sevk ve idare
eden miitegebbisler icin fonksiyonunu tam olarak ifa edebilen bir {(fiat.
mekanizmasi) na mutlak zaruret meveuttur. Ancak by haldedir ki, bir kar
ve zarar hesabi, bir maliyet ve satig fiatlam mukayesesi, bir kalkiilisyon
ekonomik miimkiin olur. Yine ancak bu haldedir ki, her biri nédir olan
ve bu itibarla da kendilerine en ziyade ihtiyac duyulan yerlerde ve nisbet-
Ierde kullaniimalar iktiza eden istihsal faktérlerinin ve hassaten Muay-
yen bir istihsal bransma difer istihsal faktbrlerini beraberinde siiviik-
leyen (sermaye)} nin istihsal branglarma normal tevezziii miimkiin olur.
bu imkin serbest bir fiat mekanizmasi ile temin olunurken, bu meka-
nizmaya canlilik veren ruhi vasat ta (ferdi miilkiyet) ten dogan (sahsi
menfaat ve mes’uliyet) dir,

Halbuki merkezi bir otoritenin emrinde ve takdirile yapilacak yati~
rimlarda (ferdi miilkiyet) derhal (cem'i millkiyet) e hakiki manasile
(milkiyetsizlik} e yerini terketmekte ve binnetice, kapitalizmin pek mithim
muharrik kir unsuru olan (gahsi menfaat ve mes'uvlivette ortadan kalk-
malktadir). . .

Iste bu itibarladir ki, bithassa fakir memleketlerin pelk muhtac buiun-
dugu ve bu nisbette de nAdir olan {sermaye) lerin en iyi bir gekilde, en
cok ihtiya¢ hissedilen sahalarda ve en rasyonel ve ekonomik bir tarzda,
diger istihsal unsurlar ile en uygun nisbetler ile birlegtirilerek azami
ekonomik hésila temin etmesini miimkiin klacak bir iktisadilik icinde
kullanilmas:, biiyiik bir ehemmiyet arzeder. Bu sebeple de, modern cemi-
yetimizin iktisat sistemi icinde devletcilik tatbikat: daima zaruretlerden.
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dogan ve kaideyl kuvvetlendirecek kadar bir portesi bulunan istisnal bir
hal tegkil etmelidir. Diger bir ifade ile, devletcilik tatbikati;

—_ Tasarruf ve tegebbils terbiyesi ve imkénlar1 genigledikce,

— Profitabilite sahasmnin diginda kalmapga, daha ziyade en direkt
' prodiiktif- ve milli emniyetin icabettirdigi sahalarda — nifia hizmetleri,
bayajlarm insasi, elektrik santrallarinin viicude getirilmesi, harp sanayii-
nin kurulmas) ve saire gibl — yer almahdir.

Devlet iktisadl tegebbiislerinde ferdi miilkiyetin cem’i milkiyete yerini
terketmesile vitcut bulan politik karakterdeki (kademeli inhisar tegek-
kiilleri) nin; (sahsi menfaat ve mes’uliyet) den Arl (idareciler) in elinde
bulunmas1 tabiidir. — Burada igaret ettifimiz (mes'uliyet), maliki olma-
digr sermayelerin tasarruflarimdan dogabilecek menfi neticelerin, ferdin
marmelekini ilgilendirmemesini ifade etmektedir. — ’

Bu itibarla;

A — Tdarecilerin; :

—_ Bir laraftan tesahiip etmedikleri sermayelere, tasarruf -etmek
iktidarima malik olusu, ’

~— Difer taraftan da biitiin bir istihsal bransina veghe vermek zaru-
retinden dogan (fevkalade ve tam bir selahiyet) ile techiz edilmis bulun-
malari, bunlar hakkinda bu saldhiyetlerini (sufistimal) ve vazifelerini
(ihmal) etmediklerini temin etmek,

B — Bu tesekkiillerin bilincolarinda tezahiir eden kérlars, miisteh-
liklerin inhisarel bir istismarindan m:, yoksa istihsalin milessir bir tegki-
Jatindan mi? ve bu tegkilatta vazife alanlarin, sahsl menfaatlerini aldka-
dar edermiscesine bir gayret sarfetmis olmalarindan mi? dogmus bulun-

dugunu tayin etmek;
"

C — Bu tesebbiislerin igletilmesi esnasinda yapilan milbayaalarda
tezahtirii miimkiin kifayetsizliklerden tutunuz da, imalat faaliyetinde
kalitatif ve kantitatif randiman =zayiatina, muattal birakiimig olmasi
miimkiin istihsal faktorlerine, personelin zaman israfina ve nihayet
piyasaya intibak giiclifimden mamullerin satigina kadar bittiin safha-
larda ve mevzularda (gayri iktisadinin) ve eksertya (gayri mesru men-
faatlerin) hakim bulunmamasim saglamak,

D — Bu tesekkiillerin viicude getirdikleri tesislerin, idarecilerinde
ekseriva meveut {téknik - ekonomik) kanbinezonundan uzaklagma ve daha
ziyade (teknik) goriislere saplanma temayiliiniin tesiri altinda dogusuna
mani olmak maksadile lilzumln {miirakabe tedbirleri) nin alinmas1 zaruril
olmaktadir. i
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Boylece, tebariiz ettirilen lizumlu (milrakabe tedbirleri) nin alinmasy

zaruret, islerin yiliksek makamlar tarafindan teferruat1 ile teshit edilen
kaide ve nizamlara — kisaca mevzuata — gére yiiriitiilmesini icabettir-
mekte ve bu keyfiyet hakiki manasile bir (blirokrasi) nin kendine his
olan ve kirllk ile aldkas: bulummayan (idari hizmetler) sahasindan
(ekonomik) sahaya da intikalini intac etmektedir. .
iktisadi hayatin biirokratlagmasi ise, bu sahada caligan sahislarm,
mukadderatlarimin vazifelerinde gésterecekleri kabiliyetten Ziyade Amir-
lerin kendileri hakkinda verecekleri hiikkme bagh oldugunu daima giz-

Oniinde tutarak (kir) mefhumuna degil, vaz'edilmis bulunan kaide ve

nizamlara ve daha ileri giderek vukaridan gelecek olan emirlere ehem-
miyet atfetmesini zaruri kilmaktadsir. Bu hal bir kere daha, bu tesebbiis-
lerin merkezi bir otoritenin emrinde bulunmasinn zaruriligini ve hakim
karakterinin politik oldugunu gdstermis bulunmaltadir.

Béylece, yukarida arzolunan kadro- dahilinde ve beliren endigelere
miiteveccih bir mirakabenin iktisadi deviet tegebbiislerinde yapilmasy
zaruri teshit edildikten sonra iktisadi deviet tegekkiilierinin bugiin tabi
oldugu miirakabe sisteminin tetklkme gegilecektir,

I — lkiisadi Devlet Tegekkiillerinin tabi oldufu wiirakalie sisbem?

Devletin, milli iktisat ile fi'li alAkasimin ancak Cumhuriyet rejimi
ile baglamig bulunduguna yukarida igaret etmis bulunuyorum, Béylece

devletin iktisadi hayata hilfiil mudahele ve igtiraki umumiyetle iki gekilde

tezahilr etmigtir:

. A — Muayven bir ticaret veya sanayl brangini inhisar altina alan
(&mme miesseseleri) kurmak,

B — Muayyen bir maksat ugrunda, muayyen miktarda sermaye
tahsisi ve milstakil bir meveudiyet izafesi suretile (iktisédi tegekkiiller)
vitlcude getirmelk, .

fste yeni bir tip olarak viicut bulan bu kabil (iktisadi tegekkiiller) in
yeknesak prensipler dairesinde (idare ve mirakabe) edilebilmesini temin
maksadile 17.6.1938 tarih ve 3460 sayil «Sermayesinin Tamam: Deviet
Tarafindan Verilmek Suretile Kurulan Iktisadi Tegekkiillerin TFeskilitile
idare ve Miirakabeleri Hakkinda Kanuns gikarilmig ve bu sureile devlet
tesislerine ait miigterek ve umumi hilkklimlerden bir tinifikasyona dogruz
gidilmistir, Bu kanun Ile

— Bir taraftan aljkali Bakanhga bagh (iktisadi devlet tegekkiilleri)
birer (Genel Miidiirlik),

I R R R LA R
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— Diger taraftan bu tesekkillerce kurulan ve tabii kendilerine taht
{milesseseler) birer (Mildiirlik) halinde iki kademeli bir sistem viicude
getirilmigtir,

Bugiin yviiriimekte olanbir gbrils tarzina gire, (milessese) kaderesi-
nin kaldiriimast ve her iinitenin veya iiniteler birliginin dogrudan dogruya.
Rakanlifa bagh birer (tegekkiil) olarak tegkildtlanmas1 yolunda atilmig
ciddi adimlar meveuttur. Boylece muayyen branglarda viicude getirilmig
bulunan milesseselerin daha mistakim calismalarina imkan veriflmek
istenmektedir.

Hasilh 3460 sayih kanun ile iki kademeli tegebbiisler halinde tanzim
edilmis bulunan (iktisadi devlet tegekkil ve milesseselerl) nin belirmekte
olan farig vasiflarim géylece tesbit etmek miimkiindiir:

1 — Bu tegebbiislere hilkmi gahsiyet izafe edilmis, mall ve idari
muhtariyet verilmis ve bu tegebbiislerin mes'uliyetleri sermayelerile tah-
dit edilmis ve nihayet hususi hukuk hiikiimlerine gire idare olunmalar
temin olunmugtur. (2 ve 26 ncr maddeler), '

2 — Bunlarm, iktisadi, sinai ve ticari tesebbiis ve faaliyetlerinde-
daha serbest ve icabeden siir'atle hareket etmelerini temin maksadile;

— Arttirma ve Eksiltnie ve Thale Kanunu (2460 sayil),

- Muhasebei Umunive Kanunu (1050 saylh),

— Ingaat bakumindan Nafia Vekiletinin tegkilii ve vazifelerine dair
Kanunlar (2443 ve 2799 sayili) hikiimlerine,

— Ve Divan: Muhasebatin Murakabesine Tabi Olmamalar: Temm
olunmugtur (3. cii madde).

3 — Bu tegekkill ve milegseselerin crganizasyonu;
— Bir tarafian idare uzuvlari olarak;
— Idare Meclisleri (Miessezelerde idare komiteleri),
— Ve Umum Mildirlikler (Milesseselerde Midlrliikier),
— Diger taraftan miirakabe uzuvlar olarak;
— Umumi Hey'et, 4 '
— Ve Umumi Mirakahe Hey’etinden terekkiip etmis olup,
— Ayrica aldkali Vekiletlere de bu tegekkiillerin muamele wve
hesaplarm ve idare tarzlarini tetkik, teftis ve miirakabe seld-
hiyeti de verilmig bulunmaktadir. (4, 13 ve 29 uncu maddeler)

3460 sayih kanunun gerek eshabi -mucibe, gerek muvakkat enctimen
mazbatalarinda da belirtildigi pibi, bu tegekkiillerin iktisadi sektdrde
mevki almalar: sebebile bunlara biinyelerine uygun bir sekil vermek ve
dmme miiesseselerinin t3bi oldugu miirakabe sisteminin igleyen mekaniz-
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masi diginda, keza binyelerine uygun bir tarz ve miitehassislardan miite-
~ sekikil ayr: bir tetkik ve konirol organile miirakabelerini temin etmek
esas bir gaye olarak ahnml;;hr.

7.6.1928 tarihli muvakkat encimen mazbatasinda aynen: «... Ekono-
mik kalkinmanin icabindan olarak Tiirkiye Cumhuriyeti HitkkGimetinin,

— Memleketin yiiksek menfaatlerinin zaruri ihtiyaclarint karsilamaie,

— Ve ferdi sermaye,

— Ve kudretlerin yetmedigi isleri bagarmak icin girigtigi biitiin
tegebbiislerin devlet idari iglerinde ticari usuller ile tesis ve tegkil ve
idare ve miirakabesinin mevzuatimizin umumi hitkiimleri dairesinde ifas,
“{beklenilen verimli ve bagartll) neticeleri temin edemedigi ve bu tegeb-
blslerin; sinai, ticari ve zirai sahalarda;

— Teknik usullere, ‘

— Ve siir’at ve seyyalivete mani kayitlar: bertaraf edecek tedbir-
Jere uydurulmasi ldzimgeldigi cihetle kurulacak iktisadi tesekkiillerin
‘hususi hukuk hilkiimterine gore;

— Tesis ve idare, .

~— Ve miirakabesi i¢in de ayr1 hiikiimler konmasi Hizum derpig edile-
rek bu Iiyiha hazirlanmigtic.» denmekle bu maksat agikca ve viizuhla
ifade olunmustur. ' '

Bu sebeple vazn kanun, adeti hususi hukuk sahasinda (anonim)
.olmak vasfi itibarile zihiri goriniiglinde benzerlifi bulunan (anonim
sirket) tipini esas almis ve iktisadi devlet tegekkiillerini her bhakimdan -
bu girketlere gore teg;kiiétlandn‘mak istemigtir:

Evveld, anonim girketlerde (hissedariar umumi hey’etl) sermayenin
hakiki sahiplerinden terekkiip ederken bu tegekkiiller icin dahi dligiiniilen
(umumi hey’et) in; sermayenin tasarrufu neticesinde maruz kalabilecegi
Akibetin hic bir veghile direkt olarak gahsi patrimuaniart ile bir ilgisi
bulunmayan kimseler tarafindan tegkili zaruri olmustur. Filhakika bu
hey’et Bagvekilin reisligi altinda, Maliye, Ticaret, isletmeler ve Ziraat
Vekillerile Slirayr Devlet ve Divani Muhasebat Birinci Reislerinden ve
‘Tirkiye Bliylik Millet Meclisi Biitce, Divan1 Muhasebat, Maliye, Ticaret,
Igletmeler ve Ziraat Enciimenleri Reis, Reis Vekillerile Mazbata Muhar-
rirleri ve katiplerinden ve bu enciimenlerin her teg:‘if sene icin aralarm-
dan sececekleri beger zattan ve umumi milrakabe heyeti reisi ile milii
bankalarin idare meclisleri reis ve umum miidiirlrinden terekkilp etmek-
tedir. _ .
Saniyen, anonim girketlerde, umumi heyetin sectigi bir idare meclisi
vardir. Iktisadi devlet tesekkiillerinde ise, idare meclislerini terkip eden
azalar HilkGmetce tadyin olunur. Tegekkiilliin Umum Mudiirleri de idare
meclisinin tabil fzasidir. :
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S8lisen anonim girketlerde, girketi sevk ve idare eden bir umum
mildiir oldugu ‘gibi, iktisadi devlet tegekkillerinde de umum mudiirler
meveuttur. Fakat bunlar Iera Vekilleri Heyeti tdarafindan tayin olunurlar.

Ve nihayet, anonim sirketlerde, cari muamelatin daha ziyade maddi
cephelerile mesgul olan ve tetkikat, tahkikat ve teftislerde bulunan miifet-
tiglerin faaliyeti diginda, malsahiplerine yani umumi heyete, bir senelik
muamelitin urmumi neticesini bildirmek vazifesini yliklenen {miirakipler)
vardir. Bupun gibi, iktisadl devlet tegekkiilleri igin dahi, biinyelerine
uygun miitehassislardan miitesekkil bir (Umumi Mirakabe Hey'eti)
viicude getirilmigtir. w _

Bundan gayr: cari muameldtin daha ziyade maddi cephelerile meggul
olmak ve tetkikat, tahkikat ve teftiglerde bulunmak iizei"e;

— Tesgekkiil ve miiesseseler igin (alikali Bakanltk teftis hey’etleri),

_.. Ve Miiesseseler icin (tibi olduklar tegekkiiliin teftis organlari)
meveuttur,

Cari muamelatin -daha ziyade maddi cephelerile meggul olmagl mevzu
olarak ele alan, tetkikat, tahkikat ve teftigler; —ki bu gibi organ ve
faaliyetler kafi miktarda hacimli ferdi ve devlet sektdrlerinde yer almig
her tirlii tesebbiislerde mevcuttur. — Bir tarafa birakildig1 takdirde esas
itibarile kurwugun, iktisadi ve mali biinyesini, hayatiyetini, prodiktivite
ve profitabilite bakimlarmdan arzettifi durumnu kendisine mevzu yapan
bir (miirakabe) yi iktisadi devlet tegekkiileri i¢in, Bagvekilete bagli
{(Umumi Miirakabe Hey'eti) nin yilklenmis bulunmakta oldugunu s'cijzli-
yebiliriz.

3460 sayili kanunun 10 - 13 ve 24 tncl maddeleri (Umuini Mitrakabe
Hey'eti) nin vazife ve seldhiyetlerini tesbit etmektedir. Soyle ki:

a) Bu tesekkiil ve milesseselerin;

— Idare gekil ve tarzlarini,’ .

— Ve gayelerine ve iktisadi, tlearl ve smal esas ve icaplara uygun,

— Ve verimli ve rasyonel bir gekilde isleyip iglemediklerini,

— Ve hususile meveut-sartlara gore emsali milesseseler ile muka-
veseli maliyet hesaplarmm her hesap yilt icinde en az bir defa tetkik,
tahlil ve mirakabe etmek ve buna dair raporlarm: Jktisat ve Ticaret
vekaletile aldkali Vekélete ve tegekkille vermek (10 uncu madde).

b} Yalniz yapilmakta olan iglerin kontroliine wmiinhasir olmayip,
yapilacak muayyen iglere dair miitalda vermek ve Vekiletce tetkiki
igtenen hususlar lizerinde gerekl tetkikatii yapmak (12 neci madde).

¢) Kendisine tevdi olunan bilancolar ile kar ve zarar hesaplarini;
tegekkiiller ile milesseselerin bittiin muameleleri ve hesaplar: lizerinde

M. B. Konferansiar: — ¢
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bizzat yaptiklar tetkiklerin neticelerile karlgﬂagtlrmak suretile bunlarin
tahlilini ihtiva eden bir rapor hazirlamak ve bu raporiar: aldkah tegek-.
kiilin idare meclisi tarafindan hazirlanacak difer bir raporla birlikte:
yukarida sézli gecen Vekéletlere géndermek (24 fincii madde),

 Iste 3 fikrada hildsa edilen igbu miirakabe vazifelerini, mezkir
hey’etin seldhiyetle ifa edebilmesi igin bu hey’eti terkip edacek reis ve
dzalarin yiksek tahsil gbrmilg, simnal ve ticarl iglerde veva banka tekni-
ginde miitehassis —hattd ecnebi dahi olabilir — olmalarim kanun sart
kogmug bulunmaktadir (9 uncu madde), _
. Boylece Devlet tarafindan kurulan iktisadi tegekkiillerin (Divany
Muhasebat Kontrolu) gibi umumi hikiimlere tibi olmamasindan dogabi-
lecek mahzurlar bu tegekkiiller, biinyelerine uygun bir miirakabe siste-
mine tibi tutulmakla énlenmek istenmigtir, '

Umumi Miirakabe Hey'etinin iktisat ve Ticaret Vekéletile alfkali
Vekéletlere tevdi ettigi raporlar bu vekéiletlerin miitalaalarile birlikte
~ ve Bagvekalet kanalile her senenin en geg Kasim sonuna kadar toplanip
tetkikatina baglamasi 1Azimgelen (Umumi Heyet) in tetkikine arzolunur.

Igte bu raporlar esas alarak tetkikatin yapan (Umumi Hey'et) ikti-
sadi devlet tegekkiillerine ve tabi milesseselere ait;

—- Bilancolar ile,

~- Kar ve zarar hesaplarm: tasdik eder ve bbdylece, o tegekkiil ve
thbi milesseselerin idare meclislerini o sene igin ibra etmisg olur (24 imeii
madde). o : ' g

Bu itibarladir ki, umumi hey’etin o sene igin ibra eyledigi iglerden
dolay1 (idare uzuvlarr) aleyhine, hukuki mes'uliyete milsteniden tazminat
davast acmapa artik imkdn olmamasi ldzimgelmektedir, Bu suretle béyle
mithim bir netice tevlidinde bas roll oynamakta olan (umumi miirakabe
heveti raporlart) min haiz oldugu ehemmiyet kendiliginden belirmektedir.

Burada sézlerime son verirken hepinizi hirmetle selamlarim.

Istanbul 5 Mawps 1956




