ASPETTI FE TENDENZE DELLA RIFORMA TRIBUTARIA
: IN ITALIA

Prof. Dott. Ugo SORBI
Universitd degli Studi di Parma

1 — I crescente dinamismo produttivo e finanziario che ha carat-
terizzato la vita economica dell'Tialia negli ultimi 20 anni, ha provocato
motevoli ripercussioni anche sul sistema tributario vigente, in quanto si
& dimostrate del tutto insufficiente a fare fronte a tale dinamismo e,
soprattutto, a tendere ad una sempre maggiore perequazione tributaria.

Nel quadro di una tale situazione & opportuno tracciare brevemente
quali sono le principali innovazioni previste da un recente decreto-legge
di delega al Governo approvato in Italia dal Consiglio dei Ministri.

In sostanza, la base della riforima & data da una unificazione e, di con-
seguenza, da una semplificazione del sistema impositivo.

L

2 — Infatti, i 19 tributi oggi esistenti a favore dello Stato saranno
sostituiti da sole 3 imposte, precisamente :

Imposta sul reddito della persona fisica;
Imposte sul reddito della persona giuridica;
Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.).

A Per quanto si riferisce ai 10 tributi a favore degli enti locali (Pro-

vineie, Comuni, ece.) verranno sostituiti anche essi da 3 scle imposte, e
=N

©ioé

Imposta sui nedditi di natura patrimoniale; -
Fmposta integrativa comunale sui consumi;
Imposta comunale sull'increamento di valore dellimimobilie.

Le nuove disposizioni verranno emnanate entro tre anni dalla data di
entrata in vigore della legge di delega al governo, con uno o pit decreti
aventi valore di legge ordinaria, su proposta del presidente del Consiglio:
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dei Ministri, di concerto con i ministri per PInterno, le Finanze, il Tesoro
e il Bilancio, sentito il parere di una commissione composlta da nove
senatori e nove deputati,

3 — Come giudizio riassuntivo si pud dire che il progetto & buono
in quanto viene incontro alle sentite esigenze di una maggiore snellezza
e modernitd nel settore dei tributi e soprattutto ad una pit sostanziale
perequazione tra le diverse categorie dei conlribuenti anche e soprat-
tutto in relazione ad una maggiore semplificazione del sistema tributario.

Al fine anche di rendere pid comprensive le successive considerazioni
che andremo a fare, erediamo opportuno di esporre ora in un quadro
sinottico, guella che sard la nuova situazione tributaria, a favore rispet-
tivamente dello Stato e degli enti locali, con le relative aliquote per cia-
seuna imposta, lé modalith di accertamento delle medesime, Poggetto
che sard colpito, nonché Velenco dei tributi sostituiti :
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4 — Risulta chiaro dal quadro sinottico riportato che I'imposta base

. sara quella sul reddito delle persone fisiche, in quanto, secondo it pro-
getto di riforma, dovrd assumere il ruolo di imposta principe, sostituendo
Tattuale imposta complementare che ha avuto finora un gettito quanto
mai modesto, se confrontato con quello delle altre imposte,

Funzione di imposta complementare avra Uimposta locale sui redditi
i natura patrimoniale (reddito di terreni agrari, fabbricati, di capitali e
di imprese - soggetti diversi dalle persone giuridiche).

Questa imposta, infatti, dovra accentuare, mediante una per quanto
. possibile accurata discriminazione qualitativa, Ponere fiscale a carico dei
precisati redditi in confronto dei redditi di lavoro.

Ne risulta, quindi, una notevole strumentalita sociale della nuova
riforma tributaria, resa anche pitt evidente dalla progressivitd delle im-
poste personali. :

Questa imposta, infatti, avra un’aliquota progressiva per scaglioni,
crescente del 7% (reddito fino a 500 000 lire) del 70% (redd1t1 eccedenti
i 500 milioni di lire).

Vi & da rilevare, inoltre, le modeste variabilith delle imposte locali
sui redditi di natura patrimoniale a favore dei Comuni, le Provincie & le
Camere di Cominercio, dall’8 al 12%.

Nel comiplesso, dunque, il carico fiscale complessivo massimo, per
redditi elevati, dovrebbe arrivare intorno al 75% e forse anche superarlo -
se si tiene presente che, pur essendo a base della riforma 'accertamento
analitico, non sard del tutto abbandonato il sistema induttivo, con le ben .
note conseguenze, trattandosi di valutazione soggettiva e ‘quindi pos-
sibile di sbaglio.

5 —— Precisato quanto sopra & forse il caso di fare alcune osserva-
zioni critiche sopra le richiamate principali innovazioni della riforma
tributaria.

La prima e pitl importante ragione di perplessitd puo essere offerta
dal fatto che la determinazione del reddito complessivo sarh fatia in via
analitica sulla base dei singoli redditi che lo compongono, salvo ricorso
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alla determinazione sintetica quando vi siano elementi presuntivi di
evasione.

Pur riconoscendo appieno il Jodevole intento del legislatore di fare
fronte a eventuali non impossibili evasioni fiscali, non possiamo non.
rilevare tna eccessiva genericith di dizione che potrebbe dare adito, in.
sede pratica, a interpretazioni soggettive non sempre equilibrate e soprat-
tutto eque. '

Certo si & che l'annunciata riforma tributaria in Italia rappresenta.
un elemento indispensabile, come si & detto, agli inizi per “appoggiare”
direttamente e indirettamente V'incessante notevole sviluppo technologico-
produttivo ed economico di questo paese, in quanto permetta il con--
seguimento di una sostanziale e non effimera giustizia tributaria.

Si tratta di un aspetto economico, sociale e politico che rappresenta
oggi una tra le esigenze pil fortemente sentite da tutti, e in particolare
— elemento questo tutt’altro’ che trascurabile — .dalla crescente massa.
di individui a reddito fisso, che rappresenta la categotia pil solida e im-
portante di ogni paese civile, e cosi dell'Ttalia, e sulla quale ricade, in.
definitiva, l'onere tributario maggiore.

D’altra parte & opportuno anche tenere presente come insigni maestri’
di Scienza delle finanze non hanno mai mancato di fare presente che-
aliquote eccessivamente elevate non hanno mai consentito, e mai con-
sentiranno, ci permettiamo di aggiungere noi, il conseguimento di una.
vera perequazione tributaria, in quanto fonte incessante di evasione di.
ogni tipo,

Ma & da credere che, proprio per evitare questo fatto, si cercherd in:
Italia di sagacemente e ponderatamente dosare Papplicazione di questa
attesa e sostanzialmente buona riforma tributaria. :





