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Oz

Calismanin amaci I. Diinya Savasi ve sonrasinda sosyal ¢oziilmenin bir gostergesi
olarak kumarin yayginlasmasi ve devletin buna yo6nelik aldig: tedbirleri irdelemek olarak
tanimlanir. I. Diinya Savasi sirasinda yasanan ekonomik ve sosyal sikintilar nedeniyle artan
yoksulluk, toplumu sefalete siiriikledi. Olagan zamanlarda yapilmasi sakincali olan
davranuglar aleni hale geldi. Bu dénemde Osmanli toplumunda kumar, alkol, sefahat ve
fuhus gibi aliskanliklar yayginlasti. I. Diinya Savasi ve Miitareke doneminde kumarin artisi
Osmanli hiikiimetlerinin dikkatinden ka¢madi. Osmanli hiikiimeti, kumar1 6nlemek igin
hukuki ve inzibati tedbirler aldi. Bu kapsamda kahvehanelere ve diger kumar oynanan
mahallere polis baskinlari diizenlendi. Diger taraftan 0zellikle memurlar arasinda yaygin
hale gelen kumar1 6nlemek igin bir nizamname cikartildi. Ancak bu tedbirlere ragmen
kumar tamamen Onlenemedi. Zira kumari doguran sosyal ve ekonomik sartlar
iyilestirilemedigi icin bu sorun Cumhuriyet doneminde de tartigilmaya devam etti.
Calismanin temel kaynaklarini Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Basbakanligi Osmanli
Arsivinde yer alan belgeler ile donemin stireli yayinlari olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: I. Diinya Savasi, kumar, fuhus, miitareke, kahvehane.

The Proliferation of Gambling and the Precautions Taken by the Ottoman
State During and After the World War I

Abstract

The purpose of the study is to investigate the proliferation of gambling as an indicator
of the social disintegration and the precautions taken by the government against this during
and after the World War I. Poverty that increased due to the economic and social problems
encountered during the World War I led the community to live in misery. Behaviours that
were normally seen as undesirable became overt. In this period, habits such as gambling,
alcohol, debauchery, and prostitution became widespread in the Ottoman society. The
increase in gambling during the World War I and Armistice Period did not escape from the
attention of the Ottoman governments. The Ottoman government took legal and disciplinary
precautions in order to prevent gambling. In this regard, police raids were carried out to
coffeehouses and other places where gamble was played. Moreover, a regulation was made
in order to prevent gambling which was common especially among civil servants. However,
gambling could not be prohibited completely despite these precautions. This problem
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continued to be discussed during the Republic Period due to the fact that the social and
economic conditions causing gambling could not be improved. The main sources of the
study are the documents of the Ottoman Archives of the Presidency and the periodicals of
that period.

Keywords: World War I, gambling, prostitution, armistice period, coffeehouse.
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GIRiS

Kumar hemen biitiin toplumlarda farkh adlar altinda goriilen ve kokleri ¢ok eskilere
dayanan bir sans oyunudur. Kumar, sebep oldugu cesitli olumsuzluklar nedeniyle, dinen ve
hukuken yasaklanmis ve kinanmistir (Bardakoglu, 2002, s. 364; Yolal, 2018, s. 6-19). Osmanh
Devleti de Islam Hukuku cercevesinde hareket etmis, kanunnamelerde ve kadilara
gonderilen hiikiimlerde kumarin yasak oldugu miitemadiyen tekrarlanmis, kumar
oynayanlar cesitli cezalara ¢arptirilmistir (BOA, A. DVNS.MHM.d, 35/225, Temmuz/Agustos
1578).

Bu uyarilara ragmen kumar zaman icerisinde yayginlik kazandi. Ozellikle XIX. yiizyil,
Osmanli cografyasinda kumarin adeta salgin haline doniistiigii bir donemi ifade eder. Bu
siirecte savaglar, devletin i¢inde oldugu ekonomik ve siyasi sikintilar toplumsal hayati
derinden etkiledi. Hizl1 doniisiim, sehirlerdeki sosyal hayatin renklenmesine, baz1 davranis
ve zararli aliskanliklarin goriiniir hale gelmesine sebep oldu (Toprak, 2017, s. 305-306).

Ser’i ve kanuni olarak yasak olmasina karsin kumar, sefahat, icki, eglence ve fuhus
basta Istanbul olmak iizere imparatorlugun farkl sehirlerinde yayildi. Osmanli toplumunda
kumarin ciddi boyutlara ulastigi donem XIX. yiizyilin ikinci yarisina rastlar. Bu donem
belgeleri incelendiginde kumarla ilgili ¢ok sayida sikayetin varligi goze carpar (BOA,
DH.ID., 891/2: 7-1, 8-1, 28 Agustos 1910). Ozellikle Kirim Savas ile birlikte Istanbul’a ¢ok
sayida Rus savas esirinin gelmesi ve bunlarin yasadiklar1 yerlerde eglence hayatinin belirgin
bir sekilde artmasi, umumhanelerin ¢ogalmas: fuhus ve kumar gibi aliskanliklarin
yayilmasina da neden oldu (Yakut ve Yetkin, 2011, s. 275).

Osmanl1 hiikiimeti kumarin yayginlasmasini énlemek amaciyla gesitli tedbirler alma
yoluna gitti. Oncelikli olarak Ceza Kanununa kumarin sug olduguna iliskin esaslar kondu.
Bu meyanda 14 Temmuz 1851 (Ahmed Liitfi, 1304, s. 127; Akgilindiiz, A. 1986, s. 821-831;
Aydin, 1993, s. 481-482; Sentop, 2005, s. 653) ve 9 Agustos 1858 tarihli Ceza Kanunlarina
kumar ve diger suglarla ilgili hiikiimler yer aldi (Ceza Kanunname-i Himayunu, 1289, s.
591; Akgiindiiz, A. 1986, s. 873; Akgiindiiz, S. N. 2016, s. 11-12; Oner, 2013, s. 64). Yine 1869
Askeri Ceza Kanunnamesine (BOA, SD., 657/58: 8, 23 Ekim 1913) ve 1907 tarihli Polis
Nizamnamesi'ne de kumarla ilgili esaslar eklendi (Polis Nizamnamesi, 1335, s. 637; Dikici,
2014, s. 95).

Sultan II. Abdiilhamid doneminde de kumarla ilgili uyar1 ve yasaklar sik sik
tekrarlandi. Bu konuda Siira-y1 Devlet, kumarin her tiirliisiiniin ve tombalanin yasak
olduguna iliskin kararlar ¢ikardi (BOA, DH.MKT., 1778/69, 5 Kasim 1890). Ayrica resmi
makamlar arasinda kumar yasaginin ihlal edilmesi ve buna yonelik alinacak tedbirleri igeren
yazismalar da mevcut idi. Ornegin 9 Kasim 1904 tarihinde Sadrazam imzasiyla Dahiliye
Nezaretine gonderilen yazida, Osmanh topraklarinda kumar oyunlarmin 6zel
nizamnamelerle yasak oldugu, bu konuda zabita tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi
gerektigi halde, Beyoglu'nda baz1 evlerde kumar oynamak i¢in toplantilar diizenlendiginin
haber alindig: belirtildi. Bu durumun ortadan kaldirilmasi igin kumarin siddetli sekilde men
edilmesi, kumar oynamak i¢in yapilacak toplantilarin engellenmesi, Zaptiye Nezareti'nin
bununla ilgili gerekli tedbirleri almasi istendi (BOA, DH.MKT., nr. 908/83, s. 1-1, 2-2, 9
Kasim 1904).

II. Mesrutiyet doneminde kumar daha da yaygin hale geldi. Kumar aliskanligindaki
bu artislar aile ve toplum hayatini tehdit eder boyutlara ulasti. Toplumun her kesiminden
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mahalle sakinlerinden, kadinlardan sikayetler artmaya baslad1 (BOA, DH.EUM.THR., 64/82:
1, 4, Nisan-Mayis 1911). Bu meyanda vilayetlerden merkeze kumarin 6nlenmesi i¢in tedbir
alinmasiyla ilgili talepler dile getirildi. Bu nedenle kumarin denetim altina alinmasi i¢in
Ceza Kanunnamesinde kumarla ilgili hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi ile ilgili ¢alismalar
yapildi. Zira 1858 Ceza Kanunnamesinin kumarla ilgili hiikiimlerinde kumar oynayan kisiye
verilecek ceza hususunda bir esasin bulunmamasina yonelik elestiriler s6z konusu idi. Ceza
Kanunundaki bu a¢igin kumarin yayginlasmasina neden oldugu, vakti ve parasi miisait olan
kisilerin, ailelerinin esyalarini satarak kumar oynamaya ciiret edebildigi dile getirildi. Ote
yandan kumarla ilgili hiikiimlerin eski olmasi nedeniyle zabita tarafindan yapilan
muamelenin yetersiz kaldig1 ya da tatbik edilemedigi gerekgesiyle kumarin giinden giine
arttig belirtildi (BOA, SD., 2364/1: 3, 7 Mart 1904; BEO., 2326/174390: 1-1, 2-1, 28 Nisan 1904;
DH.MKT., 851/73: 1-1, 10 May1s 1904).

Osmanli hiikiimeti kumar: ortadan kaldirmak icin vilayetlere ¢esitli zamanlarda
kumarin men edilmesiyle ilgili uyarilar gondermekte idi. Bu yazilarda kumarin énlenmesi
i¢in alinacak onlemler siralandi. Kumarbazligin ser’an ve kanunen yasak oldugu, padisahin
da kumarin yasak olduguna dair bir iradesinin var oldugu hatirlatildi. Kumar yiiziinden
bir¢cok servetin yok oldugu, kumarin kesin ve kat'i olarak men edilmesi ve kumara goz
yuman gorevlilerin tereddiit edilmeksizin haklarinda gerekli islemin baslatilmas: istendi.
Kumar vesilesiyle toplant1 yapilmasina meydan vermemek icin kahvehane, gazino ve otel
gibi umumi yerlerin ve hanelerin sivil polis olarak da ifade edilebilecek hafiye memurlar:
tarafindan sik sik kontrol ettirilmesi, kumar oynandig1 tespit edilen yerlere de gerekli
cezalarin verilmesi istendi (BOA, Y.PRK.BSK., 68/80: 1-1; 29 Mart 1903; DH.MKT., 908/37: 2-
2, 7 Kasim 1904; DH.MKT., 908/37: 5-1, 8 Kasim 1904). Ote yandan polis miidiiriyeti
pazarlarda, hamamlarda, mesire yerlerinde ve gazinolarda kumar oynayan ya da kumar
oyunlar1 bahanesiyle yankesicilik ve hirsizlik yapan hirsiz kumarbazlara karsi halki
uyarmaktaydi (Sirkatler 1336: 339).

Almnan onlemlere ragmen kumar Oyle bir hale geldi ki Galata’da bulunan meyhane ve
kahvehanelerde alenen oynatilmaya baglandi. Hatta buralarda fuhus da son derece yayildi.
Belgelere gore kamuoyu, kumar ve fuhusun yayginlasmasindan polisi sorumlu tutmakta idi.
Kolluk kuvvetlerinin ihmali ve gerekli denetimi yapmamalari nedeniyle kumarin
yayginlagtig1 yapilan gikdyetlerde dile getirildi. Bu konuda polisin gorevlerini yerine
getirmedigine dair donemin basininda da yazilar gikti. [kdam ve Osmaniser Loyd gazeteleri
Galata’da bulunan kahvehanelerde alenen kumar oynandigini, Galata rthtiminda birgok
meyhane pavyon ve birahanede fuhus yapildigini, hayat kadinlarinin bu mekanlara gelerek
zabitan ve ahaliyi fuhsa siiriiklediklerini bildirdi ve Galata Polis Merkezi'nin durumu
bilmesine ragmen harekete ge¢cmedigini, bu ahlaksizliga goz yumdugunu ifade etti (BOA,
DH.EUM.KADL.,, 2/52: 3, 25 Aralik 1910).

Almman tedbirlere ragmen kumarin yayginlasmasi engellenemedi. 1914 yilinda L
Diinya Savasimin baglamas: ile artan sosyal ve ekonomik sorunlar kumarin aleni hale
gelmesinde etkili oldu. Ittihat ve Terakki Hiikiimeti kumarin ciddi boyutlara ulagtigimn
farkindaydi. Bu nedenle kumar illetinin Onlenmesi igin Ozellikle de kumar oynayan
memurlara yonelik cezalar artirildi.
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I) KAHVEHANELERDE VE DiGER MEKANLARDA KUMAR

a) Kahvehanelerde Kumar

I. Diinya Savas1 yillarinda toplumda bir¢ok kesim yoksulluk igine diismiis idi. Savas
yillarinda gecim derdi ve degisen ahlaki degerler kumarin yayginlasmasini beraberinde
getirdi. Ozellikle 1917 Rus Devriminin ardindan Istanbul ve kismen diger Osmanl
sehirlerine Rus go¢menlerin gelmesiyle eglence hayati canlandi. Buna baglh olarak kumar,
fuhus ve igki gibi problemler daha da yayginlik gosterdi (Toprak, 1987, s. 31-32; Temel, 1998,
s. 27-28). Rus gog¢menler bar, pastane, lokanta, kumarhane gibi eglence hayatinin énemli
mekanlarini igletmeye bagladi. Bu durum Istanbul’da bu isle mesgul olan kesimlerin igsiz
kalmasina neden oldu (Temel, 1998, s. 27-28). Bununla birlikte savas doneminde spekiilatif
girisimler nedeniyle Osmanli toplumunun geleneksel gelir paylasimi da ciddi bir degisime
ugradi. Yeni harp zengini bir simif dogdu. Gelirin el degistirmesiyle toplumun biiyiik bir
kesimi yoksulluk icine diisii. Yeni harp zenginleri ise sefahata siiriiklendi. Savas nedeniyle
erkeklerin cepheye sevki kadinlarin gegim sikintisina diismesine, buna bagli olarak da fuhus
ve kumarin artmasina zemin hazirladi (Toprak, 2012, s. 545-546; Temel, 1998, s. 27-28).

Talat Paga’nin sadrazamligindaki Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, kumarimn toplumsal bir
bela haline geldiginin farkindaydi. Bu nedenle savas sirasinda halk arasinda kumarin
yayginlagsmas: hiikiimeti cesitli tedbirler almaya sevk etti. Sadrazam Talat Pasa fuhus ve
kumarin yayginlasmasina sebep olan usulsiizliikler {izerine gitti. Otel ve pansiyonlarda
ikamet edenlere dair kayit defterlerinin bulundurulmamasini haber almasi tizerine bununla
ilgili talimatlar goénderdi. Ornegin 20 Mayis 1918'de Izmit Mutasarrifigina génderdigi
telgrafta Adapazari’'nda otel ve pansiyonlarda ikamet edenlerle ilgili kayit defterlerinin
tutulmadig1 ve buralarda alenen kumar oynandiginin haber alindigini, bununla ilgili gerekli
incelemelerin yapilmasini ve tedbirlerin alinmasini istedi (BOA, DH.SER., 87/217: 1-1, 20
Mayis 1918).

Sadrazam Talat Pagsa'nin halk arasinda kumarin yayginlasmasini engellemek icin
kahvehaneleri siki bir denetim altinda tutma gabasi da dikkate degerdir. Bu meyanda kumar
oynandig: tespit edilen kahvehanelere polis baskini siklikla uygulanan tedbirlerden birisi
idi. Ancak bu baskinlar kahvehane isletenlerin gelistirdikleri teknikler sayesinde onceden
haber alininca akamete ugrayabilmekte idi. SOyle ki, kahvehaneye bir gozcii konulur, bu
gozcii polislerin baskina geldigini goriince haber verir ve boylece baskin sirasinda
kumarcilarin kagtiklari goriiliirdii. Ornegin 15 Eyliil 1917 tarihli bir polis zabit varakasi buna
ornek gosterilebilir. Bu varakada Atik mahallesinde Degirmenci Hasan adli bir kisiye ait
kahvehanede kumar oynandiginin haber alinmas: iizerine yapilan baskina iliskin veriler yer
almaktadir. Zabit varakasindan elde edilen bilgiye gore, polis kahvehaneyi bastig1 sirada
kahvede Said oglu Hasan, kardesi Ahmed ve Sar1 Mustafa oglu Hasan adli sahislarin kumar
oynamakta olduklari anlasildi. Ancak kahveci Hasan’in kahvehanenin arkasinda gozcii
olarak caligtirdigr Colak Mustafa’'nin baskin sirasinda kumarcilar1 haberdar ettigi
kahvehanede bulunan kisiler tarafindan ifade edildi. Bu gozciiliik sayesinde kumarcilar da
ortadaki paralar1 kaldirarak firar etti. Polis zabit varakasindan anlasildig1 {izere Polis
Memuru Ahmed Sami, Polis Komiser Muavini Ali Samil kahvehanede bulunan kisilerden
Baki Mehmed ile Ali oglu Mehmed adl kisilerin sahitliklerine basvurdu. Onlar da baskin
sirasinda kahvehanede bulunan bazi sahislarin kumar oynadiklarini, esasen kahvehanede
her giin kumar oynandig1 ve para dondiigiinii dogrulad: (BOA, DH.EUM.ADL.,, 48/19: 1, 15
Eyliil 1917).
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Bu dénemde kumarin yayginlasmasi matbuatta da genis sekilde yer aldi. Ornegin
Servet-i Fliinun gazetesinin 27 Aralik 1917 tarihli niishasinda yer alan “Muhasebe Kumar
Meselesi” baslikli yazida Meclis-i Mebusan’da oyun kagitlarindan alinacak riisum
hususunun tartisilmas: sirasinda kumar meselesinin giindeme geldigi belirtilmektedir.
Habere gore, Meclisteki tartismalarda kumarin Istanbul’da akla hayale gelmeyecek 6lciide
arttig1 ve yiiksek kumarlar oynandig dile getirildi. Mecliste ayrica kumarin isret gibi bir
ihtiras oldugu, harp zenginlerinin az zamanda ¢ok para kazanmalar1 nedeniyle servetlerini
keyf ve ihtiraslara gore hazirladiklari, yiiksek kumarlar oynayarak yeni zenginlerin ve onlar1
taklit edenlerin bu belaya diistiikleri dile getirildi. Yazida kumarin men’i icin zorlayic
kanunlara miiracaat etmenin, ikametgahlara girerek kumar oynayanlar: tutuklamanin artik
bu devirde yeterli gelmedigi, vaktiyle isret aleyhinde uygulanmis olan kudretli tedbirlerin
bu belay1 kaldirmada yeterli olmadig1 ifade edildi (Musahabe Kumar Meselesi, 1333, s. 342).

Yeni Mecmuanin 15 Agustos 1918 tarihli niishasinda Necmeddin Sadik tarafindan
kaleme almnan “Hafta Musahabesi Kumar” baslikli yazida ise her memlekette kumarin
oynandigini, fakat hi¢bir memlekette parali talih oyunlarinin bu kadar asir1 bir hal almadig:
dile getirildi. Dahiliye Naziri'min kumari yasakladigina deginen yazar, kumarin biiyiik bir
istila kuvvetiyle git gide biiytidiigii ve tehlikeli bir hastalik olmaya basladigina dikkat cekti.
Necmeddin Sadik yazinin devaminda sunlari ifade etti; “artik memlekette her kuliip hatta her ev
kumarhane oldu. Dort kisi bir araya geldi mi hemen kare teskkiil ediyor. Kdgitlar fisler meydana
ctkiyor kadin erkek “hele kadmlar” dokuzdan doksana kadar eli kdgit tutanlar hep oynuyor. Yeni
yetisen nesil evvela pokeri sonra bakaray: talim ediyor. Bu iptilanin daha cirkin tezahiirleri de var:
arkadaglarimdan bir muallim, en mutena bir mektebimizde, ders zamanlart arka siralarda iskanbil
oynandiini yana yakila hikaye ediyordu. Masa basina kadar sabredemeyip de vapurda liralik bes
liralik, kdgitlarin numerolaryla bakara oynayanlari goziimle gordiim” (Necmeddin Sadik, 1918, s.
1).

Miitareke doneminde ramazan ayi icerisinde de kumarin yayginlagsmasim onlemek
igin 6zel tedbirler alindig1 goriiliir. Ramazan aymin kutsalligindan dolayr bu dénemde
kumar gibi ser’i ve kanuni olarak yasaklanmus fiillerin engellenmesi igin uyarilar yapildi.
Dahiliye Nezareti oruglarim1 bozup camileri terk ederek kumar oynayanlar hakkinda
ramazan dolayisiyla ceza uygulanacagiyla ilgili beyannameler yayinladi. Bu
beyannamelerde, Harb-i Umumi’deki yenilgi ve mevcut yasantinin herkesin malumu
oldugu, miibarek ramazanda uyulmasi gereken farzlar bulundugu hatirlatildi. Ardindan
bazi Miisliimanlarin emirlere aldiris etmeden oruglarini bozarak ve geceleri camilere kosup
Allaha dua etmek yerine, kahvehanelerde toplanarak oyun ve kumar oynamakla vakit
gecirmekte olduklar belirtildi. Bundan dolay1 orucunu bozanlar, oyun ve kumar oynayanlar
hakkinda kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, gerekli tebligatin yapilacagi, kahvehanelerin
namaz vakitlerinde kapatilacagi, kiraathane ve kahvehane isleten kisilerin bu yasaklara
uymamas1t durumunda kanunun gereginin yapilacagi ve bu mekanlarin bayrama kadar
tamamen kapali tutulacagi ifade edildi. Beyannamenin sonunda nezaretin bu mekanlar
bizzat teftis edecegi bildirildikten sonra “Cenab-1 Hak bizleri selamete ¢ikarir ve felah oluruz”
duasiyla beyannameye son verildi (BOA, DH.I.UM., 19-7/1-34: 2-1, Mayis/Haziran 1919).

Dahiliye Nezareti'nin yayinlamis oldugu bu beyannameye iliskin uygulamalar
kahvehane isletenlerin sikayetlerine sebebiyet vermekteydi. Ornegin Eskigehir’de kahvehane
isleten Iran tebaasindan Ali Ahraz adli kisi Dersaadet Iran Sefareti'ne sikayet mektubu
gondererek, hicbir mesru sebep yokken Eskisehir Mutasarrifi tarafindan aksam saatlerinde
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kahvehanesinin arandigini, kahvehaneye ceza yazildigini, sahsi ve ticari hukukuna zarar
verildigini bildirerek hukukunun muhafaza edilmesini istedi (BOA, DH.I.UM., 19-7/1-34: 5-
1, 12 Haziran 1919). Yine Eskisehir’de kahvehane isleten ran tebaasindan Serhamet ve oglu
Ali Ekber de Dersaadet iran Sefareti'ne telgrafla sikayette bulunarak herhangi bir sebebi
olmaksizin jandarma birligiyle kahvehanesinin basildigini, miisteriler huzurunda
kahvehane edevatina el konularak 20 lira ceza kesildigini ve kahvehanenin kapatildigin
bildirerek hukukunun korunmasini talep etti (BOA, DH.I.UM., 19-7/1-34: 4-1, 12 Haziran
1919).

Dahiliye Nezareti bu kisilerin sikayetlerini Eskisehir Mutasarrifligina bildirdi.
Eskisehir Mutasarrifinin Dahiliye Nezaretine gonderdigi cevabi yazida, yayinlanan
beyannamenin geregi olarak Harb-i Umumi’de yenilgi alinmis olmasi nedeniyle milletin
kalbinin rencide oldugu, halkin bu durumun diizelmesini arzu ederken bazi kisilerin dini
vazifelerini 6nemsemeden kahvehanelerde kagit, tavla ve tombala gibi oyunlar oynayarak
kumarbazlikla vakit gecirdiklerinin goriildiigii bildirildi. Dahiliye Nezareti'nden gonderilen
beyanname geregince ne suretle olursa olsun kahvehanelerde oyun oynanmasimin
yasaklandigi, bu yasagmn biitiin memurlara teblig edildigi belirtildi. Ali Efendi'nin
kiraathanesinde oyunla vakit gecirildiginin goriildiigii, bu hususta uyarildigi, ancak ihtarin
kesinlikle dikkate alinmadig ve oyuna devam edildigi, bunun iizerine ser’i kurallar1 ve
beyannameyi dikkate alarak kiraathanenin kapatilmasi emrinin verildigi dile getirildi.
Ancak mutasarrifin belirttigine gore kiraathanenin kapatilmasi emrini verdigi halde
kiraathane kapatilmadi. Kiraathanenin asil isletmecisi Ibrahim Riza Bey miiracaat ederek
kahvehanedeki bu durumdan haberinin olmadigini, beyannamenin esaslarina uyacagini,
kiraathanesinde oyun oynanmasindan kendisinin de hosnut olmadigin belirtmesi tizerine
kahvehanenin kapatilmasindan vazgegildi (BOA, DH.L.UM., 19-7/1-34: 3-1, 21 Agustos 1919).

Kumar oyunlar1 ve bu oyunlar sirasinda ¢ikan tartismalar cinayet gibi biiyiik suglara
da sebebiyet vermekteydi. Ornegin 1 Ocak 1916 tarihli olup Kiitahya Mutasarrifligindan
Dahiliye Nezareti'ne gonderilen yazida, Kiitahya'min Hamidiye mahallesinde bir diigiin
evindeki sekiz kisinin icki ictikten sonra kumar oynadigi, bu sirada aralarinda gecen bir
miinakasa sirasinda Kel Izzet adli kisinin elinde bulunan kama ile Sultanbag1 mahallesinden
tebdil-i hava efradindan olan Hiiseyin Cavus adli kisiyi yaralayarak katl ettigi bildirildi
(BOA, DH.EUM. 5. Sube, 20/19: 1, 1 Ocak 1916). Keza 29 Mart 1919’da Dahiliye Nezareti'ne
gonderilen diger bir belgede ise, Burdur'un Yenice mahallesinde Rum Kahveci Todori, Hact
Bedrosoglu, Pekmezcioglu Anton ve Haci Mihailoglu Stefan’in kumar oynamakta iken
aralarinda ¢ikan miinakasa sonrasinda birbirlerini yaraladiklari ifade edilmektedir (BOA,
DH.EUM.AYS.,, 2/30: 1, 29 Mart 1919).

b) Hapishanelerde Kumar

I. Diinya Savagi siirecinde hapishanelerde de kumar olduk¢a yaygindi. Bazi
mahkéimlar gardiyanlarla anlasarak hapishanenin koguslarinda kumar oynamakta idiler.
Hapishanelerde kumarin 6niine gecebilmek icin gesitli tedbirler alinmaya calisildi. Ancak
kumar oyunlarinin men’i meselesi Dahiliye Nezareti'ne bagl bir husus oldugundan bununla
ilgili tedbirlerin hangi kurum tarafindan alinmasi gerektigi bir siire tartisildi. Dabhiliye
Nezareti Mebani-i Emiriye ve Hapishaneler Idaresi tarafindan Istanbul Vilayeti'ne
gonderilen tezkerede, hapishane dahilinde olan biitiin hususlarda birinci derecede tedbir
almasi gereken kurumun Hapishane Miidiiriyeti olacagi, ikinci sorumlunun vilayet olacagi,
inzibati tedbirler icin nezaretin mesgul olamayacag: bildirildi (BOA, DH.MB.HPS., 77/6: 1-1,
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13 Mayis 1917). Hapishanelerde kumardan yakalanan kisilere verilecek cezanin yani sira
kumarda kazanilan paranin ne olacagma iliskin de bir diizenleme yapildi. Buna gore
kumardaki paranin ticte birinin muhacirlere, bir kisminin kumar oynayanlar: yakalayan
kisilere ve kalan paranin da mal sandiklarina gelir kayd:i yapilmasi diistiniildii (BOA,
DH.MB.HPS., 77/6: 2-1, 2, 14 Mart 1917).

Hapishanelerde kumarin yayginlasmasinin énemli nedenlerinden birisi gardiyanlarin
kumar oynanmasina miisamaha gostermesidir. Mesela 29 Agustos 1914 tarihli olup Dahiliye
Nezareti Hapishaneler Idaresi tarafindan Istanbul Vilayetine gonderilen yazida
hapishanede dért y1l boyunca gardiyanlik yapan Ibrahim adli gardiyanin mahkumlarla iliski
kurdugu, hapishanenin belli boliimlerindeki koguslarda kumar oynanmasina gz yumdugu,
vazifesine gerekli 6zeni gostermedigi ve bu nedenle isten el cektirildigi bildirildi (BOA,
DH.MB.HPS., 90/61: 1-1, 2-1, 9 Temmuz-29 Agustos 1914).

Hapishanelerde kumarin yayginlagmasi sadece Istanbul icin gecerli degildir. Tasra
hapishanelerinde de kumar oynandig1 anlagilmaktadir. Ornegin Canik Mutasarrifligindan
Dahiliye Nezareti'ne gonderilen 15 Nisan 1918 tarihli belgede, Hasan oglu Mevliid ile Salih
oglu Ismail adli mahkumlarin hapishanede kumar oynamalari, hapishane asayisini ihlal
etmeleri nedeniyle kalan cezalarimi ¢ekmek iizere Tokat hapishanesine nakledildikleri
goriilmektedir (BOA, DH.MB.HPS.M., 33/31: 1-1, 15 Nisan 1918).

Miitareke doneminde ise hapishanelerde kumarin daha yaygin hale geldigi
anlasilmaktadir. Hapishanelerde kumar o kadar ciddi boyutlara ulast1 ki, bu sebeple ¢ikan
kavgalarda cinayet olaylar1 dahi yasandi. Dahiliye Nezareti Hapishaneler Miidiiriyeti,
Istanbul’da hapishanelerde kumar yiiziinden kavga cikmasmin ve cinayet islenmesinin
oniine gecebilmek icin gerekli tedbirlerin alinmasini istedi. Ornegin 1920 yilimin Ramazan
aymnin on ikinci giinii Istanbul hapishanesinde yasanan bir olay buna érnek gosterilebilir.
Hapishanede ¢ikan bir olayda bir mahk(im silahla katledildi ve birka¢ mahkum da
yaralandi. Olay incelendikten sonra mahkéimlarin karantina kogusunda kumar oynarken bir
anlasmazlik sonucunda kavgaya tutustuklari anlasildi. Kavgada Arap Mehmed adli
mahk{m elindeki bigakla Corlulu Ziya adli mahk{imu sol tarafindan yaralayarak 6ldiirmiis
idi. Bu olay {izerine hapishanede yapilan arama sonucunda tabanca, kama, bigak, sustali
caki, kasik, bigak, catal, esrar gibi maddeler bulundu. Ancak tabancanin hapishaneye nasil
sokuldugu anlasilamad: (BOA, DH.MB.HPS., 99/8: 1-10, 30 Eyliil 1920).

Bu olay {izerine hapishanelerin incelenmesi ve 1slah edilmesi icin miifettis
gorevlendirildi. Miifettisler hapishanede inceleme yaparak kumarin engellenmesi igin
yapilmasi gerekenlere dair rapor hazirladi ve Dahiliye Nezareti'ne sundu. 29 Eyliil 1920
tarihli raporda kumarin yayginligini hapishane dahilinde kumar oynanmasina imkan
saglayan kogus gardiyanlarindan ve hapishane inzibat memurlarindan kaynakli oldugunu
sOylemenin yetersiz olacagi, kumarin engellenmesi i¢in hapishanedeki genel giivenlik
kosullarinin iyilestirilmesinin sart olduguna dikkat ¢ekildi (BOA, DH.MB.HPS., 99/8: 9-1, 29
Eyliil 1920).

Kumar oynadigindan dolay1 nezarete alinan bazi kisilerin nezarethanede de sorun
¢ikardiklar goriilmekte idi. Ornegin 11 Haziran 1919 tarihli zabit varakasinda belirtildigi
iizere, kumar oynamaktan dolay1 nezarete alinan Karaaga¢ mahallesi sakinlerinden yirmi iki
yasinda Cemal oglu Naci Efendi, basin1 ve viicudunu duvarlara ve masalara vurarak taskin
hareketlerde bulundu. Ayrica etrafinda bulunan kisilere ve memurlara saldirarak zarar
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verdi. Naci Efendi nezarete alindigi sirada {izerinde asker elbiseler bulunuyordu. Polis
Memuru Thsan Fazil Bey’in asker elbiselerini nereden bulduguna iliskin sorusu iizerine
kendisinin sorguya cekilemeyecegini, asker oldugunu ve kumandaninin bulundugunu
belirtti. Kumar suguyla nezarete alman Naci, burada polis memurlarmma ve mevcut
hiikiimete kars1 kotii sozler de sarf etti (BOA, DH.EUM.AYS., 66/24: 1, 3, 11 Haziran 1919).
Polis sorgusundan sonra anilan kisinin bir dolandirici oldugu anlasildi. Iskodra’da ogrenci
oldugunu ifade etmekle birlikte uzun yillardir hicbir is yapmadan insanlar1 dolandirarak ve
barakasinda kumar oynatarak kumarbazlikla isini yiiriittiigii ortaya ¢ikti. Naci Efendi'nin
iist diizey memurlarla iliski kurarak islerini kolaylikla hallettigi de anlasildi. Kumarbaz
Naci, oncelikle saglik muayenesinden gecirildi bilahare Hiidavendigar Vilayeti'nin idare-i
orfiye mintikasinda bulunmas: nedeniyle Eskisehir'e gonderildi (BOA, DH.EUM.AYS,,
66/24:1, 3,5, 7,11 Haziran 1919).

¢) Diger Mekanlarda Kumar

I. Diinya Savas: siirecinde kumar ve fuhus toplumu tehdit eden biiyiik bir soruna
doniismiis idi. Fuhus ve kumarin bu boyutlara ulasmasi siiphesiz savasin getirdigi
ekonomik ve siyasi buhran ve travmadan kaynakli idi. Insanlar gegim sikintisi ¢ekiyordu ve
yoksulluk artmisti. Savas sonrasinda gec¢im derdi daha da artti. Bu nedenle ge¢im temin
etmek i¢in ahlaki olmayan yollar tercih edilmeye baslandi. Bu nedenle Miitareke doneminde
ozellikle Istanbul’da kumar aleni hale geldi (Toprak, 1987, s. 31-32).

Bu donemde halk arasinda kumar oyunlarinin gesitliligi s6z konusudur. 1. Diinya
Savasgi siiresince dzellikle Istanbul’'da gesitli kumar tiirleri yayginlik gosterdi. “Hoppala” adi
verilen kumar oyunu da bunlardan birisi olup &zellikle Beyazit civarlarinda izinsiz olarak
oynatilmakta idi. Ornegin Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi'nden Dahiliye Nezareti'ne
gonderilen 24 Haziran 1919 tarihli yazida Beyazit'ta Maliye Nezareti karsisinda bulunan
mahallerde Hasan Efendi adli bir sahsin “hoppala” adi verilen bir kumar oyununu
oynattirdig ifade edildi. Bunun tizerine Beyazit polis merkezi tarafindan duruma miidahale
edildi ve kumar oyununa ait on bir kalem esya miisadere edilerek emanet dairesine
gonderildi (BOA, DH.EUM.AYS., 13/52: 1, 24 Haziran 1919).

Kumarin aleni olarak oynanmasinda Itilaf devletlerinin keyfi tutumu da etkili olmakta
idi. Itilaf devletleri komiserliklerinin bu konudaki kayitsiz tutumlari isletmecilere cesaret
vermekte idi. Osmanli kolluk kuvvetlerinin bu dénemde yaptirim uygulamakta sikintilar
cekmesi de kumari aleni hale getirmekte idi. Ornegin 20 Eyliil 1921’da Dahiliye Nezareti
tarafindan gonderilen bir yazida ifade edildigine gore; Beykoz parki civarinda bulunan bazi
gazinolarda alenen kumar oynatilmasi nedeniyle Polis Miidiiriyeti bu mekanlara miidahale
etmis idi. Ancak gazino sahipleri buna itiraz ederek hiikiimetle yapilan mukavelename
geregince kumar oynatmaya salahiyetleri oldugunu iddia ettiler. Bunun {izerine Osmanl
makamlar1 mukavelenamenin suretini gormek istedi, ancak isletme sahipleri
mukavelenamenin kendilerinde bulunmadigini belirtti. Mukavelenin bulunmasi igin
makamlar arasinda uzun siiren yazigsmalar olumlu bir sonuca ulasmadi (BOA, DH.LUM., 19-
21/1-68: 1-1, 2-1, 20 Eyliil 1921).

Polis Miidiirii Umumisi Miralay Salih Bey, 31 Agustos 1921’de Dahiliye Nezareti'ne
gonderdigi yazida Polis Miidiiriyeti'nin Beykoz parkinda alenen oynanan kumar oyunlar1
i¢in tedbir almaya ¢alistig1, ancak Beykoz parkinda isletme sahibi olan kisilerin hiikiimetle
yaptiklar1 mukavelename esaslar1 geregi oyun oynatabileceklerini iddia ettikleri, bu nedenle
higbir tedbir alamadiklari, mevcut mukavelenamenin igeriginin bildirilmesini talep etti. Oyle
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anlagiliyor ki bu hususta Istanbul Polis Miidiiriyeti oldukca sikinti yasadi. Kumar yasak
olmasina ragmen alenen kumar oynanmakta idi ve polis mukavelenameyi géremedigi igin
bununla ilgili islem yapamamaktaydi (BOA, DH.IL.UM., 19-21/1-68: 6-1, 31 Eylil 1921).
Bunun {iizerine Beykoz merkez memurlugu, kumar oyunlarinin men edilmesiyle ilgili
Uskiidar semtinden gelen tezkereye atifta bulunarak gerekli tedbirleri alma yoluna gitti
(BOA, DH.LUM.,, 19-21/1-68: 3-6, Eyliil 1921).

Beykoz’da bulunan oyun salonlarinda kumar oynatilmas: meselesi Meclis-i Viikela
glindemine de alindi. Agustos 1922 tarihli bir Meclisi Viikela oturumunda Beykoz'daki oyun
salonlarinin kapatilmasi ile ilgili Istanbul Vilayeti'nce alinan karar miizakere edildi. Soyle ki,
Istanbul Vilayeti Defterdarligi, Osmanli topraklari dahilinde kumar oyunlarinin kanunen
yasak olmasina binaen Beykoz gazinosundaki oyun salonlarinin kapatilmas: ile ilgili bir
karar vermis idi. Gazino sahibi Mosy6 Perder, bu uygulamanin sirketin imzaladig:
mukavele sartlarina aykiri  oldugunu ve  “oyun”  tabirinin kumar olarak
adlandirilamayacagini  bildirerek duruma itiraz etti. Bunun {izerine sirketin
mukavelenamesinde “oyun” olarak ifade edilen tabirin kumar olup olmadiginin tefsirine
ihtiya¢ duyuldu ve Meclis-i Viikela'ya bagvuruldu. Meclis-i Viikela konuyu miizakere etti ve
mukavelenamedeki oyun tabirinin kumar seklinde tefsir olunmasinin miimkiin
olamayacagini ancak bunun “yasaklanmis lubiyat” olarak anlasilabilecegi kararina vardi.
Ayrica sirket mukavelenamesinin dokuzuncu maddesinde yer aldigi sekliyle sirket ve
vilayet arasinda ortaya ¢ikacak itilaflarin Osmanli mahkemeleri tarafindan goriilecegi esasi
hatirlatildi. Kararin Hariciye Nezareti aracihigiyla Itilaf devletleri komiserliklerine
bildirilmesi kararlastirildi (BOA, MV., 224/59: 1-1, 15 Agustos 1922).

Miitareke déneminde kumarin bir tiirti olarak tombala da onemli bir sorun haline
geldi. 6 Nisan 1921 tarihli Meclis-i Viikela’da tombalanin Islam mahallerinde
yasaklanmastyla ilgili bir goriisme yapildi. Zira bu dénemde Istanbul’da kahvehane, gazino
gibi bircok umumi yerde “tombala” oyunu olduk¢a yaygindi. Bu oyunun yaygin hale
gelmesinde Rus miilteciler etkili oldu. Rus miiltecilere Itilaf devletleri zabitasi tarafindan
ruhsat verildigi i¢cin Osmanli Devleti'nin tombala oynatanlar hakkinda adli takibat yapmas
ve kanunlar1 uygulamasi miimkiin olamamakta idi. Ancak bilahare tombala liibiyat1 ahlaken
ve iktisadi olarak bir¢ok zarara sebep oldugundan tombalanin yayginlasmasini engellemek
i¢in bazi tedbirler alinmasi zorunlu goriildii. Bu durum Adliye Nezareti tarafindan bir
tezkere ile Meclis-i Viikela'ya bildirildi. Meclis-i Viikelanin tombala ile ilgili olarak aldig:
karar ise su sekildedir; tombala ahlaka ve servete ciddi zararlar vermektedir ve ser'l olarak
da yasaktir. Bunun men edilmesi esasen hiikiimetin vazifesi olmakla beraber tombalanin
icra edilmesine miisaade edenler tilaf devletleri zabitasidir. Hal béyle olunca tombalamn
genel olarak yasaklanmasi zor goriinmektedir. Bu nedenle tombalanin sadece Beyoglu
civarinda oynanmasi, diger yerlerde ve 6zellikle Islam mahallerinde tombala oynatilmamasi
karar1 alindi. Keza Osmanli zabitasinin bu konuda yardiminin saglanabilmesi i¢in Hariciye
Nezareti'nin Itilaf devletleri temsilcileri nezdinde girisimde bulunmasi ve Adliye
Nezareti'ne bilgi verilmesi karara baglandi1 (BOA, MV., 221/102: 1-1, 6 Nisan 1921).
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1) DEVLET MEMURLARININ KUMAR ALISKANLIKLARI VE DEVLETIN
ALDIGI TEDBIRLER

I. Diinya Savasi yillarinda kumar illeti devlet memurlar1 arasinda da yaygimnlik
kazanmis idi. Devlet memurlarinin kumar oynamalarina iliskin sikayetlerin artmasi iizerine
hiikiimet her diizeyde devlet memurunun kumar aliskanliklarimi ortadan kaldirmak ya da
engellemek icin ciddi tedbirler aldi. Devlet memurlarinin kumar oynamalarinin men
edilmesi devlet icin kumarin halledilmesi anlamina geliyordu. Zira Servet-i Fiinun
gazetesinin 27 Aralik 1917 tarihli niishasinda yer alan “Muhasebe Kumar Meselesi” baslikli
yazida Meclis-i Mebusan’da oyun kagitlarindan alinacak riisum hususunun tartisilmasi
sirasinda kumar meselesinin giindeme geldigi sirada Maliye Naziri’'nin bunu ahlaki bir
mesele olarak telakki ettigi ifade edilmektedir. Maliye Nazir1 kumarin ortadan kaldirilmas:
icin genel ahlak seviyesinin yiikseltilmesinin gerekli oldugunu, bu derdin devasinn
bulundugunu, hiikiimet memurlar1 arasinda kontroliin artirllmasi gerektigini, kumarbaz
memurlarin azaltilmasiyla meselenin ¢oziilebilecegini dile getirdi (Musahabe Kumar
Meselesi 1333: 342).

Bunun {izerine kumar oynayan memurlara yonelik ciddi yaptirimlar uygulandi.
Ozellikle yurt diginda bulunan Osmanli diplomatlarinin kumar oynamalari yasaklandi ve
kumar illetine bulasan diplomatlarin islerinden el gektirilecegine dair tamimler yayinlandi
(BOA, HR.SFR.04, 650/51: 1-1, 1-2, 23 Mart 1916).

a) Yurt Disinda Gorevli Memurlarin Kumar Aliskanliklar:

Yurt disindaki Osmanli diplomatlarina kumarin yasak oldugu ile ilgili gonderilen
tamimler burada yasanan olaylarla yakindan ilgilidir. Ciinkii bu donemde baz elgilik
gorevlileri kumar aliskanliklar1 nedeniyle gorevini yapamaz hale geldi. Ustelik kumar
bor¢lari nedeniyle devleti zor duruma diisiiriildii. Bunlardan birisi eski Roma ve
Washington Sefiri Kazim Bey’in oglu olup Sofya Sefareti {igiincii katip vekaletinde gorevli
Nazif Bey idi. Nazif Bey’'in, Sofya’da bulundugu sirada kumar oyununa miiptela oldugu
anlasilmakta idi. Kumara devam etmesi halinde meslekten men edilecegine dair yapilan
uyarilara ragmen oynamaya devam etti. Hatta Nazif Bey bir gecede yiiklii miktarda para
kaybetmesine ragmen kumardan vazge¢medi. Bu durum {izerine Sofya Sefareti sorunu
Hariciye Nezareti'ne bildirdi ve Nazif Bey’in Sofya’daki borglarinin 6denmesi igin son
maasinin Sofya’ya gonderilmesini talep etti (BOA, HR.SFR.04, 650/51: 1-1, 1-2, 23 Mart 1916).

Bu vaka 6rnek bir durum olusturdu. Bu olayin ardindan Hariciye Nezareti tarafindan
elciliklere gonderilen yazida, kumar oyununun mahzurlu neticelere sebep oldugu, Hariciye
memurlarinin bu gibi aliskanliklar sonucunda maruz kalacaklar1 zorluklarin gerek kendi
sereflerini gerekse devletin haysiyetini ve itibarin1 sarstigina dikkat cekildi. Nazif Bey’in
yasattig1 bu olayin dikkate alinmasinin zorunlu oldugu, gen¢ Hariciye memurlarinin kumar
oyunlarina kapilmadan mesleklerinde tam bir basar1 kazanmak igin ¢alismalar1 gerektigi
vurgulandi. Bu meyanda Hariciye memurlar1 ve sehbenderlerin brig, pikye, 1skarta gibi
oyunlar miistesna olmak {izere bakara, poker, rulet vb. oyunlar oynamalarinin katiyen yasak
oldugu, oynayanlarin memuriyetten el gektirilecegi bildirildi (BOA, HR.SFR.04, 651/83: 2-1, 2
Nisan 1916; HR.SFR.04, 902/17: 1, 2 Nisan 1916).

Keza Hariciye Nezareti tarafindan Sofya Sefiri Fethi Bey’e gonderilen 11 Nisan 1916
tarihli yazida, 2 Nisan 1916 tarihinde gonderilen tahrirata ekleme yapildi. Buna gore, eski
Roma Sefiri Kazim Bey’in oglu olan ve bir sene evvel Sofya Sefareti {iciincii katipligine tayin
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edilen Nazif Bey’in burada kumara alismasi, bu aliskanligini 1srarla siirdiirmesi, bir gecede
50 bin levata kaybetmesi, meblag1 6deyememesi sonucunda haysiyetini ve resmi vazifesini
saibeli duruma diisiirmiis olmasindan dolay1 bir daha diplomasi mesleginde istihdam
edilmemek tizere memuriyetten azl edildigi bildirildi (BOA, HR.SFR.04, 651/83: 4-1, 11
Nisan 1916)™.

Diplomatlar disinda cesitli nedenlerle yurt disina gonderilen memurlar arasinda da
kumar aliskanhigr goriilmekte idi. Mesela yurt disina tedavi amaciyla giden bazi askeri
memurlarin gittikleri yerlerde kumara miiptela olduklar1 anlasilmaktadir. Ordu-yu
Hiimayun Baskumandanlig1 Vekaleti tarafindan Emniyet-i Umum Miidiiriyetine ve Zaptiye
Nezareti'ne gonderilen belgeler buna 6rnek gosterilebilir. Mesela Siverek Mebusu Nurettin
Bey’in oglu IThtiyat Miilazimi Atif Bey, savag yillarinda tedavi igin Isvicre’'nin Davos
sanatoryumuna gonderilmistir. Atif Bey’in Davos’ta otelde kaldig: siire icerisinde kumar ve
sefahata diistiigiine dair bir istihbarat alinmistir. Baskumandanlik Atif Bey’in Istanbul’a
donmesini istemektedir. Ancak alinan istihbaratin dogru olup olmadigr hususunda
Emniyet-i Umum Miidiiriyetine ve Zaptiye Nezaretine bir yazi gondererek bu hususta
tahkikat yapilmasi talep edilmistir (BOA, DH.EUM.2. Sube, 39/24: 1, 3, 5, 7, 2 Temmuz 1917).
Fakat Atif Bey hakkinda istihbaratin sonucunun ne olduguna iliskin veriye rastlanmamuistir.

b) Devlet Memurlarinin Kumar Nedeniyle Gorevlerini Kétiiye Kullanmalarina Bir
Ornek: Halep Baron Oteli

Alman tedbirlere ragmen I. Diinya Savasi yillarinda kumar oyunlarina olan ilginin
artist devleti zor durumda birakmakta idi. Zira savas doneminde askeri ve sivil memurlar
arasinda kumar borcu olanlarin gorevlerini kotiiye kullandiklari gériilmekte idi. Ornegin
Dabhiliye Nazir1 Talat Bey’den Doérdiincii Ordu Kumandani Cemal Pasa’ya gonderilen 19
Temmuz 1916 tarihli sifre bu konuda 6nemli veriler ortaya koymaktadir. Sifreden elde
edilen bilgilere gore, Halep’te Baron isminde bir Ermeni kendi adini tasiyan Baron Oteli'ni
kumarhane olarak kullanmaktadir. Otel, misafirhane olmaktan daha ziyade kumarhane
islevini gormektedir. Arnulan kisi Halep’e atanan veya yeni gelen Osmanli memurlarini bu
otelde agirlayarak onlarin sevgi ve itimadini kazanmak i¢in calismaktadir. Memurlar burada
eglenceye, zevke ve kumara alistirilmaktadir. Baron memurlarin kumar borglar igin yiiklii
paralar vermektedir. Boylece Halep’te bulunan biiyiik ve kii¢iik mevkideki memurlar otelin
miidavimi haline getirilmektedir. Ermeni olan otel sahibi Ermeniler lehine ¢alismak igin
hicbir firsati kacgirmamaktadir. Talat Bey bu kisi hakkinda Cemal Pasa'nin goriisiinii
sormustur. Cemal Pasa tarafindan gonderilen 2 Agustos 1916 tarihli cevabi yazida konuya
iliskin su ifadeler yer almaktadir; Baron Oteli kumarhane ve fuhushane olmak hususunda
Halep’teki diger biitiin otellerden farkli degildir. Baron'un sahsi ve mahiyeti hakkinda
Mubhacirin Miidiirii Stikrii Bey’in ¢ok daha fazla bilgiye sahip oldugu dile getirildi. Cemal
Pasa, Baron'un bagka bir mahalle sevkinin uygun olup olmadigi hususunun ise vicdan,
namusuna ve kanunlar1 uygulamaktaki titizligine sonsuz bir giiven duydugu Halep Valisi
Mustafa Abdulhalik Bey’e sorulmasinin daha uygun olacagin ifade etti (BOA, DH.EUM.2.
Sube, 26/9: 1, 9 Agustos 1916).

1 Hariciye Nezareti'nin kumarla ilgili aldig1 bu kararlar elgiliklere iletilmis, elgilikler de bu durumu sehbenderliklere
bildirmistir (BOA, HR.SFR.04, 902/17: 1, 2 Nisan 1916; HR.SFR.04, 651/67: 1-1, 13 Nisan 1916; HR.SFR.04, 651/83: 1-1,
14 Nisan 1916; HR.SFR.04, 888/17: 2-1, Nisan 1916; HR.SFR.04, 903/27: 1, 3 Mayis 1916; HR.SFR.04, 651/83: 3-3, 3
Mayis 1916; HR.SFR.04, 902/17: 3, 14 Nisan 1916, HR.SFR.04, 902/17: 5, 14 Nisan 1916, HR.SFR.04, 902/64: 1, 14 Nisan
1916, HR.SFR.04, 902/69: 1, 14 Nisan 1916).
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Halep Valisi Mustafa Abdulhalik Bey Baron Oteli hakkindaki istihbarati dogruladi.
Baron’un yiiksek seviyede ya da kiiciik mevkide olan memurlara ¢ok iyi yaklasarak onlarin
itimadin1 kazandig, firsat buldukga otelinde kumar oynadig1 ve kumarda yiiksek mevkide
bulunanlarin kazanmasin saglamaya calistig1 ifade edildi. Halep Valisi, kadin ve kumara
mukavemeti olmayan memurlarin en nihayetinde “Baron’un riiya alemine daldiklarini” agik¢a
dile getirdi. Bu memurlar arasinda Halep polis miidiirii de bulunmakta idi. Hafif seciyeli
olan polis miidiirii gece eglencelerine hayir diyememistir. Baron'un son derece mutaassip
bir Ermeni oldugu, Ermenilerin lehinde ¢alismak icin firsat kolladigi, son Halep isyani
tesebbiisiinde bilgisinin bulundugundan siiphe edilmedigi, ancak tahkikat sirasinda
kendisini ele verecek delil elde edilemedigi belirtildi. Baron'un baska bir yere sevki
durumunda, sehrin ihtiyacim karsilayan otelin Istanbul’dan veya bir bagka yerden
gonderilecek becerikli bir Miisliiman otelci tarafindan idare edilmesi gerektigi bildirildi.
Ayrica Halep’teki kumar, gece hayat1 ve eglence ortamina mukavemet edebilecek sekilde
kuvvetli bir kisilige sahip polis miidiirii bulunmasinin uygun olacag: da dile getirildi (BOA,
DH.EUM.2. Sube, 26/9: 7-9, 27 Temmuz 1916).

Devlet memurlar1 ile Ermeni Baron ve oteliyle ilgili ¢ok sayida istihbarata
rastlanmaktadir. Halep Ermeni teskilatinin merkezinin Ermeni Baron oteli oldugu, Halep’te
bu otelden daha muntazam bir mekan bulunmadigi, miifettislerin, miidiirlerin ve iist diizey
memurlarin bu otelde kaldiklari, Baron adli Ermeni’nin kendi miilkii olan bu otele gelenlerin
otelin verdigi gafletten zor kurtulduklari, otelde kumar oynayarak ve sefahatlar yaparak
borglandiklari, Baron'un bu borglar1 édeyerek memurlarin giiven ve itimadimi kazandig
ifade edilmistir. Memurlarin otel sahibine taltifler, takdirnameler génderdikleri, Baron'un
Ermeni komitalar1 igin topladigl paralarin mektepler icin toplandigina karar verilerek
aklandigl, papaz ve Baron'un otelde siirekli goriisme yaptiklar1 da bildirildi (BOA,
DH.EUM.2. Sube, 26/9: 15). Ayrica Baron Oteli'nde kumarbazlik ve sefahat borglar1 6denmis
olan memurlarin verdikleri raporlara da dikkat edilmesi gerektigi vurgulandi (BOA,
DH.EUM.2. Sube, 26/9: 13).

Baron oteli ile memurlar arasinda yasanan bu iligskinin bolgedeki Ermeni olaylarina
etkilerini degerlendiren istihbarat raporlari da dikkatten kagmamaktadir. Buna gore,
Halep'te gayet onemli ve miikemmel bir Ermeni merkezinin bulundugu, Anadolu’dan akin
akin buraya gonderilmis Ermenilerin en 6nemlilerinin para kuvvetiyle Halep’te kaldiklari,
bugiin itibariyla Halep’te 15.000 Ermeni firarisi bulundugu, Halep disina Deyrizor ve
Suriye’ye gonderilen Ermenilerin daha ¢ok “acezelerden ve fakirlerden” olustugu bildirilmistir.
Halep valisi miistesna olmak {izere burada bulunan bir¢ok memurun para aldigi, Halep’te
oldukga etkili bir Ermeni teskilatinin bulundugu ve bdyle giderse eninde sonunda burada
bir Ermeni isyan1 patlayacaginin da alt1 ¢izilmistir (BOA, DH.EUM.2. Sube, 26/9: 16). Bu
bilgiler {izerine Dahiliye Nazir1 Talat Bey, Halep valisine gonderdigi emirde Baron'un
sevkinin uygun oldugunu bildirdi (BOA, DH.EUM.2. Sube, 26/9: 19, 27 Temmuz 1916). Talat
Bey, Dordiincii Ordu Kumandani Cemal Pasa’ya da bir telgraf gondererek Halep’te otel
sahibi Baron'un otelini bir misafirhaneden ziyade kumarhane ve fuhushane olarak
kullandig, biiyiik ve kiiclik mevkilerde bulunan memurlar otelinde agirlayarak sayginlik
kazandig1, Ermenilerin lehinde ¢alisarak Ermenilerin Halep isyanindan haberdar oldugu, bu
nedenle Baron'un o bélgeden uzaklastirilmasinin uygun olacagini ifade etti (BOA, DH.SFR.,
66/192: 1-1, 9 Agustos 1916). Keza Dahiliye Nezareti'nden Halep Mutasarrifligina génderilen
yazida, Baron'un hamiyet ve himayesini kazanan memurlarin kimler oldugunun bildirilmesi
istendi (BOA, DH.SFR., 66/56: 1-1, 22 Temmuz 1916).
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¢) Devlet Memurlar1 Arasinda Yayginlasan Kumar1 Onlemeye Yoénelik Hukuki
Diizenlemeler

Devlet memurlar1 arasinda kumarin yayginlasmasi devlet hizmetlerinin aksamasina
ve devletin itibarinin sarsilmasina neden oldu. Bu durum ayni zamanda devlet giivenligini
de tehdit etmekte idi. Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, memurlar arasinda yaygimlik kazanan
kumarin engellenmesi i¢in hukuki tedbirler alma yoluna gitti. Bu kapsamda Dabhiliye
Nezareti devlet memurlarinin kumar oynamalarinin yasaklanmas: hakkinda bir nizamname
hazirladi. Dahiliye Nazir1 Talat Bey imzasiyla 16 Agustos 1916 tarihinde ve 426 numara ile
Sadrazamlik makamina yazilan bir yazida, memurlarin kumar oynamaya itibar ettikleri
ayrica ticaretle ugrasmaya basladiklari, vali, mutasarrif, kaymakam ve nahiye miidiirlerinin
memuriyetlerini kendi ¢ikarlar: igin kullandiklar1 belirtilerek bu fiillerin esasen yasak
oldugu, yasaga uymayanlarin azledilmeleri hakkinda Memurin-i Dahiliye Nizamnamesi'nin
26. maddesine ilave olmak {izere bir nizamname fikrasi diizenlenerek layihanin takdim
edildigi bildirildi (BOA, $D., 2838/30: 4-6; SD., 2838/30: 1-3, 16 Agustos 1916).

16 Agustos 1916 tarihli ve 426 numarali tezkere ile gonderilen kanun layihasi,
Dahiliye Nazir1 Miistesar Yardimcisi tarafindan 5 Eyliil 1916 tarihinde Sura-y1 Devlet'e
iletildi (BOA, SD., 2838/30: 4, 5 Eyliil 1916). Dahiliye Nezareti'nin memurlarin kumar
aliskanliginin yasaklanmasi ile ilgili hazirlamis oldugu layihanin birinci maddesinde, kumar
oynamak ser’an yasak ve ahlaken de kotii bir aliskanlik olarak degerlendirilmektedir. Ceza
Kanununun yalniz kumar oynatmay1 aliskanlik edinenlere kars1 242. maddesinde bir aydan
alt1 aya kadar hapis ve bir mecidiye altindan elli mecidiye altina kadar nakit ceza verme
esasina dayandig bildirildi.

Aymni layihada memurlarin kumar oynamay: aligkanlik etmeleri ser’an, ahlaken ve
kanunen sug tegkil etmesinin yaninda, memurlarin vazifelerine de engel olacagi, zira
kumarin vermis oldugu heyecanin, diisiince ve ideallerine olumsuz tesirde bulunacag ifade
edildi. Diger taraftan layihaya gore, ser’an ve ahlaken yasak olan kumar oyununu aligkanlik
edinen memurlarin ahali nazarindaki itibarlar1 olumsuz etkilenecek ve bunun neticesinde
temsil ettikleri devletin itibar ve niifuzu da sarsilacaktir. Ayrica memurlarin maaslari sinurl
oldugundan kumardaki zararlarini telafi etmek igin oyuna devam etmeye mecbur
kalacaklardir. Kumar igin ihtiya¢ duyduklar1 paray1 temin etmek icin veya kumarda israf
ettikleri maaglarini yerine koymak igin riisvete egilimleri goriilecektir. Keza bor¢ almak
zorunda kalan memurlar, itibarlarimi kaybedecek bu durum idari ve kanuni bir sug
olusturacaktir. Dahiliye Nezareti bu gerekgeleri belirttikten sonra 2 Aralik 1915 tarihli
Memurin-i Dahiliye Nizamnamesi'nin 26. maddesine “memurin-i dahiliyenin kumar oynamaya
i'tiyad etmeleri, ticaret icra eylemeleri veyahut kollektif ve komandit sirketler ile hissedarlik vechle
olan sirkete dahil olmalar: vali, mutasarrif, kaymakam ve nahiye miidiirlerinin daire-i memuriyetleri
dahilinde irahe, tefrih ve niifuz etmeleri memnudur. Hilaf-1 memnuiyyet hareket eden memurlar azl
olunur” seklinde bir fikra ilavesini talep etti (BOA, SD., 2838/30: 8-16, 15 Agustos 1916).

Dahiliye Nezareti'nin Sura-y1 Devlet'e gonderdigi tezkere Tanzimat Dairesi'nde
okundu ve incelendi. Sura-y1 Devlet bu layihanin sadece Dahiliye Nezareti memurlar1 igin
degil biitiin memurlar1 kapsayacak sekilde diizenlenmesine dair karar aldi. Bunun igin
memurlarin bagh bulunduklar1 nezaretlere malumat ve teklif gonderilmesi, séz konusu
yasagin biitlin memurlara uygulanabilmesi i¢in nezaretlerce bir inceleme yapilarak bir
layiha diizenlenmesi ve bu sekilde umumi bir nizamname hazirlanmas: uygun bulundu
(BOA, $D., 2838/30: 18, 20, 22, 24, 3 Ekim 1916).
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Sura-y1 Devlet'in bu karar1 {izerine Tanzimat Dairesi “bilumum memurin ve
miistahdemin-i devletin kumar oynamaktan ve ticaret eylemekten memnuiyetlerine vesaireye dair
nizamname layihast” adiyla dort madde ve bir de gecici maddeden olusan bir layiha
hazirlandi. Layihanin ilk maddesi kumarla ilgili idi. Buna gore “Bilumum memurin ve
miistahdemin-i devletin kumar oynamalart memnudur. Hilaf-1 memnuiyet hareket edenler birinci
defasinda amirleri tarafindan tahriren ihtar ile ve ikinci defasinda bir maaslarinin kat* ile ve iigiincii
defasinda memuriyetlerinden azl ile cezalandwrilirlar” (BOA, $D., 2838/30: 26, 29 Ekim 1916)
hiikmii yer aldu.

Tanzimat Dairesi'nin hazirlamis oldugu mazbata ve nizamname layihasinin teferruati
Sura-y1 Devlet heyeti tarafindan goriisiildii. Kurul, Tanzimat Dairesi'nin diizenlemis oldugu
nizamname layihasina cesitli ekler yaparak bes daimi ve biri gecici olmak {izere bir
nizamname hazirland1 (BOA, SD., 2838/30: 28, 30, 32, 17 Kasim 1916). Bu diizenlemenin
kumarla ilgili maddesi; “Bilumum memurin ve miistahdemin-i devletin kumar oynamalart memnu
olub hilaf-1 memnuiyet hareket edenlerin birinci defasinda tevbihi, ikinci defasinda tam maas kat' ve
iiciincii defasinda da azl ile miicazaat olunurlar” seklinde kabul edildi (BOA, $D., 2838/30: 38, 40,
42,17 Kasim 1916; SD., 2839/12: 1, 11 Aralik 1917).

Diizenlemenin son sekli Meclis-i Viikela’da goriisiildii. Devlet memurlar: arasinda
yayginlasan kumarin engellenmesi amaciyla 5 Aralik 1917 tarihinde “Bilumum memurin ve
miistahdemin-i devletin kumar oynamalar: memni olup hilaf-t memnuiyyet hareket edenlerin birinci
defasinda tevbihini ve ikinci defasinda tam maas kat't ve iiciincii defasinda azl ile miicazat olunmalar:
ba-tezkere keyfiyetin tamimen devaire tebligat: kararlastinldi” esas1 kabul edildi. Meclis-i
Viikala'min karari 11-25 Aralik 1917 tarihleri arasinda biitiin devlet dairelerine bildirildi
(BOA, MV, 210/78: 1-1, 5 Aralik 1917; genis bilgi i¢in bkz. BOA, BEO., 4495/337056: 1, 1-1, 2,
3-2, 5 Aralik 1917; MF.MKT., 1232/37: 1-1, 25 Aralik 1917; ME.MKT., 1232/29: 1-1, 25 Aralik
1917; SD., 2838/30: 38, 40, 42, 4 Kasim 1917; SD., 2839/12: 1, 11 Aralik 1917). Keza bu karar 13
Aralik 1917 tarihinde Sadrazam Talat Pasa imzasiyla biitiin vilayet ve mutasarrifliklara da
tamimen teblig edildi (BOA, DHI.UM.EK,, 44/57: 1-1, 1-2, 2, 13 Aralik 1917; DH.UMVM.,
124/130: 1-1, 9 Ocak 1918).

Esasen 1858 tarihli Ceza Kanunnamesinde kumarla ilgili madde bulunmasina ragmen
Meclis-i Viikela neden kumarin yasaklanmasiyla ilgili tekrar bir karar ¢ikarmaktadir? Esasen
bu durum Tanzimat Dairesi'nin memurlara kumarin yasaklanmasiyla ilgili hazirladig:
layihanin mazbatasinda agik¢a ifade edildi. Buna gore Ceza Kanunu, kumarhane aganlarla
orada sarraflik suretiyle akge veren sahislar hakkinda ceza hiikiimleri igerdigi halde alenen
kumar oynayanlara kars1 hafif veya yetersiz kalmaktadir. Kumar, uzak durulmasi gereken
bir aliskanliktir ve kumarin memurlar tarafindan umumi veya hususi surette oynanmasi
caiz degildir. S6z konusu yasaklamanin Askeri ve Miilki Ceza Kanunlarinda yer aldig1 ve bu
cezalarin genel hukuk kaideleriyle uyumlu hale getirilmesinin gerekli oldugu da ifade edildi
(BOA, BEO., 4495/337056: 3-1, 8 Kasim 1917).

Hiikiimetin kumar1 6nlemeye yonelik uyarilarmma ve yasal dnlemler alma g¢abasina
ragmen . Diinya Savasi silirecinde memurlarin kumar oynama aliskanliklar1 tam olarak
ortadan kaldirilamadi. Zira bu donemde memurlarin kumar oynamalari ile ilgili cok sayida
sikayetin varligindan soz edilebilir. Mesela Sivas Vilayeti'nde gorevli iken kumar oynamasi
nedeniyle Batum’a gonderilen Ahmed Riistii Efendi burada da kumar aliskanligina devam
etmesi tlizerine memuriyetten azl edilmis idi (BOA, DH.EUM.MEM., 60/90, 14 Subat 1915).
Keza 8 Ocak 1917’de Diyarbakir Vali Vekili Bedreddin Bey tarafindan Dahiliye Nezareti'ne
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gonderilen bir yazida, Diyarbakir Istinaf Reisi Vasif Bey, Sulh Hakimi Sadik Efendi,
Halaskaran Grubu miiessislerinden olup Diyarbakir'da gorevli Ferid Pagsa'nin grup halinde
kumar ve buna benzer oyunlar oynadiklar1 bildirildi. Bunun sonucunda Ferid Pasa’nin
siiriilmesine, digerlerinin de memuriyetlerinde degisiklik yapilmasina karar verildi (BOA,
DH. SFR., 542/77: 1, 1-2, 8 Ocak 1917).

Memurlarin kumar aliskanliklariyla ilgili Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Bu
konuda sikayetlerin Sadrazamlik makamina ulasmasi iizerine Sadrazam Talat Pasa,
ivedilikle harekete gecti ve gerekli incelemelerin baslatilmasini istedi. Ornegin Talat Pasa
imzasiyla Nigde Mutasarrifligina gonderilen telgrafta, Muhacirin Sevk Memuru Cemal
Efendi'nin kumar oynadigi, muhacirlerin yevmiyelerinden alarak gorevini kotiiye
kullandig1, bu nedenle memurun isine son verilerek hakkinda gerekli kanuni islemin
baglatilmasi ve tahkikat sonucunun bildirilmesi istendi (BOA, DH.SFR., 74/302: 1-1, 29 Mart
1917).

Diger bir 6rnek olarak Halep Vilayeti polis miidiirii hakkinda yapilan bir sikayet
tizerine Talat Pasa tarafindan Halep Vilayeti'ne cekilen telgrafta, Halep Polis Miidiirii
Saadettin Bey’in kumara basladigiyla ilgili haber alindig, hakikatin arastirilarak bir an evvel
nezarete bildirilmesi istendi (BOA, DH.SFR., 76/89: 1-1, 15 Mayis 1917). Halep Vali Vekili
Mehmed Tevfik Bey tarafindan Dahiliye Nezareti'ne génderilen cevabi yazida Halep Polis
Midiiri Saadettin Bey'in kumara basladigina dair bir malumat elde edilemedigi bildirildi
(BOA, DH. SFR., 554/29: 1-1, 15 Mayz1s 1917).

Kumar oynayan memurlar yaninda kumar oynanmasina miisaade eden memurlar
hakkinda da yasal islem yapildigi anlagilmaktadir. Ozellikle kolluk memurlar1 kumar
oynanmasina miisaade etmeleri halinde cezalandirilmiglardir. Bununla ilgili ¢ok sayida
belge bulunmaktadir. 29 Agustos 1918 tarihli olup Ankara Vilayeti polis memurlarindan
Niyazi Bey’in durumunu anlatan bir belge buna 6rnek gosterilebilir. Belgede yer alan bilgiye
gore Niyazi Bey, kumar oyununa miisaade ettigi ve riisvet aldig1 gerekgesiyle mahkeme
edilmis ve suglu bulunmustur. Ancak polis memuru karara itiraz etmistir. Bunun {izerine
Dahiliye Nezareti tezkere ile durumu Sura-y1 Devlet’e havale etmistir. Sura-y1 Devlet yaptig:
inceleme sonucunda memurun riisvet aldigina dair bir karut bulamamis, ancak vazifesinin
geregi olarak, kumar oynanmasina miisaade etmemesi gerekirken buna goz yumdugunun
anlasilmasi tizerine aldig1 cezay1 tasdik etmistir (BOA, SD., 1323/18: 1, 3, 5, 29 Agustos 1918).

Alnan yasal Onlemler ve polisiye tedbirlere ragmen kumar aligkanhig tiimiiyle
ortadan kaldirilamadi. Ancak Dabhiliye Nezareti kumarla ilgili gesitli tarihlerde uyarilar
gondermeye devam etti. S6z konusu uyarilarda Ceza Kanununun 242. maddesi geregince
kumar oynatilmasinin yasak oldugu hatirlatilarak bu hiikiimlerin istisnasiz tatbik edilmesi
istendi (BOA, DH.UMVM., 124/180: 1-1, Eyliil 1918).
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SONUC

I. Diinya Savas1 ve sonrasinda yasanan gelismeler Osmanli Devleti i¢in bir¢cok alanda
derin sarsintilarin yasandigi bir siirectir. Savasin getirdigi ekonomik ve siyasi buhranlar
toplumsal hayat1 da derinden etkiledi. Olagan zamanlarda yapilmasi sakincali goriilen, dini
ve hukuki olarak yasaklanmis olan sefahat, icki, kumar, eglence ve fuhus gibi aliskanliklar
aleni hale geldi. Ozellikle 1917 Rus Thtilali sonrasinda Istanbul’a ¢ok sayida Rus gd¢menin
gelmesiyle birlikte eglence hayati gesitlendi ve buna bagli olarak umumhaneler ¢ogalds,
fuhus ve kumar gibi aliskanliklar ise yayginlasti.

Osmanli arsiv kaynaklarindan izlendigi kadariyla Ittihat ve Terakki Hiikiimeti ve
devlet ricali kumara kars1 kinayic1 ve engelleyici bir yaklasim ig¢inde oldu. Bunun yaninda
devlet, sug sayilan kumara kars: ahlaki ve dini bakimdan kinamanin yasal bir uzantisi olarak
cezalandirmak amaciyla gerekli hukuki diizenlemeleri yapti. Ozellikle Talat Pasa’min halk
arasinda kumarin yayginlasmasini engellemek i¢in kahvehaneleri siki bir denetim altinda
tutma cabast onemlidir. Bu meyanda kumar oynandig: tespit edilen kahvehanelere polis
tarafindan baskinlar yapildi. Ancak bu baskinlar kahvehane isletenlerin gelistirdikleri
teknikler sayesinde 6nceden haber alininca akamete ugradi.

I. Diinya Savas1 siirecinde kumar illeti devlet memurlar1 arasinda da yayginlk
kazanmuis idi. Devlet memurlarinin kumar oynamalarina iligskin sikayetlerin artmasi {izerine
devlet her diizeyde devlet memurunun kumar aliskanliklarin1 ortadan kaldirmak ya da
engellemek igin hukuki ve inzibati tedbirler aldi. Dahiliye Nazir1 Talat Pasa’nin bu konudaki
cabasi dikkate degerdir. Memurlarin kumar oynamasini engellemek igin bir nizamname
olusturulmasi onun ¢alismalar1 sonucunda oldu. Nitekim 5 Aralik 1917’de Meclis-i Viikela
kararina gore devlet memurlarinin kumar oynamalar1 yasaklandi. Yasagi ihlal edenlere
birinci defasinda uyari, ikinci defasinda tam maas kesimi ve {i¢lincii defasinda ise
memuriyetten azl edilme cezas: getirildi.

Kumar1 yok etmek i¢in alinan hukuki tedbirler koklii bir ¢6ziim getiremedi. Ciinkii
kumarin yayginlasmasina sebep olan olumsuz sosyal ve ekonomik sartlar1 yok etmek
miimkiin olmadi. Miitareke doneminin miiphem kosullari, asayissizlik, Itilaf komiserlerinin
keyfi tutumlari kumarin aleni hale gelmesinde etkili oldu. Bu nedenle kumar meselesi
Cumhuriyet déoneminin de en 6nemli toplumsal sorunlar1 arasinda yerini ald1 ve gesitli
yasalarla engellenmeye caligildi.

SUMMARY

The purpose of the study was identified as to investigate the proliferation of gambling
as an indicator of social disintegration during and after the World War I and the precautions
for this problem taken by the Ottoman State.

In the studies related to social problems of the Ottoman State during the years of the
World War I, gambling was not examined in itself. These studies were addressed in the
scope of the issues such as proliferation of prostitution, nightlife, and epidemic illnesses
during the Armistice period. In other words, gambling is an issue that was discussed briefly
as a part of reviewing the indicators of social disintegration but was not investigated in
detail. This study was conducted in order to fill the gap in the field. Within this framework,
the study elaborated on the precautions taken by the Ottoman Government in parallel with
proliferation of gambling that disturbed the social order and security of the country. Thus,
the study revealed the precautions taken by the state during the period that social change
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and disintegration occurred to a high degree in order to protect social ethics, the ways in
which they were carried out, and how it was seen in the society.

For the purpose of achieving the goals of study, in the first step, the researcher
investigated the data gathered from the Ottoman Archives of the Presidency, the Republic
Archives of the Presidency, ATASE Archive of General Staff, Kizilay Archive, the Library of
the Grand National Assembly of Turkey, National Library, and the Libraries of Turkish
Historical Society. Archive documents dealing with the social effects that the World War I
caused in the Ottoman society and gambling were identified and obtained. Moreover,
articles about gambling in the press were also examined attentively by scanning the laws
and regulations introduced about gambling during the World War I, and the Ottoman
periodicals. Furthermore, academic publications related to the issue were also found. In this
context, gambling in the Ottoman State during the years of the World War I and the
precautions taken by the state in order to prevent gambling were addressed in a historical
point of view by considering the archive sources and historical data obtained. Also, answers
were looked for the research questions and hypotheses.

In order to conduct the scientific study in the targeted way, the following issues were
investigated and discussed: how did gambling habit as an indicator of social disintegration
affect the social life? What were the precautions taken by the Ottoman State in order to
prevent gambling? What were the attitudes of public officers and soldiers in the Ottoman
State about gambling and/or making gambling possible? What were the sanctions related to
gambling habits in the Ottoman State and especially for public officers? How were the legal,
political, and social precautions basically taken by the state for preventing gambling seen in
the society? Or were they enough to prevent gambling?

In the study, it was emphasised that the social disintegration with war occurs quickly
and traumatically in the societies in which social change accelerates. Moreover, some
observations were made and some analyses were carried out in order to analyse the effect of
gambling on social disintegration according to the information in the sources.

The research has shown that the social and economic effects of the World War I
caused some changes in traditional habits. A number of problems appearing during war
periods such as economic troubles, poverty, unemployment, famine, lack of inspection, and
prostitution led to social disintegration, and the behaviours that were accepted to be
inconvenient at ordinary times might become common during war periods. In conjunction
with all these problems, there was a serious increase also in gambling and chance games
during war periods. Moreover, the fact that soldiers at different geographies due to war
carried gambling habits of their own lands to the places out of their countries made
gambling become common. Some gambling games played nationally became international.
Hence, it appeared that the reasons of the increase in gambling in the Ottoman geography
were nightlife that was enlivened and gambling and prostitution that were proliferated in
Istanbul after the arrival of the Russian soldiers in Istanbul.

The elimination of these habits that had long-continued effects, debilitated the social
ethics, and disturbed the peace and public order necessitated the state to fight against this
matter for a long period. Likewise, the interest also appeared for prostitution, alcohol
consumption, and excessive entertainment in social environments which involved gambling.
In this respect, the prohibition of gambling was one of the most important social duties of
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the state in order to ensure public order and safety. Especially, gambling at the coffeehouses
and places of entertainment damaged family structure and led to economic problems. In
order to be able to eliminate the proliferation of gambling and chance games, the state took
various precautions. It can be easily said that the executives of the Ottoman State evaluated
the gambling and chance games proliferating more and more in the society as a social
problem. For this purpose, as far as it could be followed from the archive documents,
regulations for preventing gambling and other chance games were consistently made. In this
regard, articles regarding this issue were put in penal codes, and deterrent precautions were
taken by preparing regulations especially about gambling proliferation among public
officers. Gambling habits of the public officers put the security of the state into trouble
during the war period. For this reason, even the punishment of disqualification from official
duty was implemented in order to keep public officers away from gambling and to prevent
them from being open to bribery due to gambling.

The legal precautions taken for eliminating gambling could not deliver a radical
solution because it was not possible to eliminate the negative social and economic conditions
that caused gambling to become widespread. Indefinite conditions of the armistice period,
insecurity, and arbitrary behaviours of the allied commissioners were effective in that
gambling became common. Consequently, the gambling problem was also among the most
important social problems of the Republic period, and it was attempted to be prevented
through various laws.
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