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Said Oztiirk™*
Oz
Su ihtiyacini temine yonelik yapilarin tesisi, onarimi ve su hizmetlerinin yerine getirilmesi vakif

kurumunun belli bash faaliyet alanlarindan birini teskil etmistir. Vakif kaynaklarinin destegi sayesinde

su yapilarmin islevi uzun asirlar devam etmistir.

Osmanli sultanlari, hanim sultanlar, iist biirokrasi ve toplumun her kesiminden insanin yakindan
ilgilendigi su meselesinin ¢dziimii i¢in biiyiik biitgeler gerektiren yatirimlar yapilmis, Istanbul basta
olmak iizere ¢ogu Osmanli sehirlerinde suyollari, kemerler, ¢cesme ve sebiller ve daha birgok su yapilari
inga edilmistir. Yapilan hizmetin siirdiiriilebilir olmasi i¢in de vakiflar tesis edilerek kaynak ayrilmistir.
Su yapilarinin sadece insaasi degil, zamanla ortaya ¢ikan onarimlarinin yapilmasinda, su hizmetlerin-
de istihdam edilen kisilerin ticretlerinin 6denmesinde vakif kaynaklar sik¢a kullanilmistir. Bu sayede
sehirlerin su ihtiyacinin temininde ve bu hizmetin devam etmesinde kamu idaresine dnemli destek sag-

lanmustir.

Anahtar kelimeler: Vakif su yapilari, Altyap: finansmani.

Abstract

Establishment of facilities for water supply, repair, and fulfilment of water services has been one of
the main areas of activity of the waqfs. Thanks to the support of waqf resources, the function of the water

structures continued for many centuries.

Investments requiring large budgets were made for the solution of water issue by the Ottoman sul-
tans, sultanas, the upper bureaucracy and the people of all walks of society. Thus, waterways, arches,

fountains and many other water structures were built in most Ottoman cities, particularly in Istanbul.

In order to ensure the sustainability of the water structures and services, waqfs have been established
to provide resources. Not only the cost of building facilities for water supply and their repair but also the
wages of the workers employed for water services have been covered by the funds of the waqfs. In this
way, significant support has been provided to the public administration in the provision of water needs
of cities and the continuation of this service.

Keywords: Waqf water structures, Infrastructure financing.

* Bu metin, [STSU-Istanbul Su Kongresi ve Fuari, 11-13 Ekim 2018°de kongrede yapilan konusmanin gelistirilmis
seklidir

#* Prof. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, saidozturk@hotmail.com; Orcid Id:
0000-0002-2476-1475.



Osmanli Su Yapilarinda Vakiflarm Rolii: Tesis, Onarim ve Hizmet Giderlerinin Finansmani

1. Giris

Ondokuzuncu yiizyilin sonlarindan itibaren baglayan ve yirminci yiizyilda yayginlik kaza-
nan refah devleti politikalar1 geregi milli gelir igerisinde kamu harcamalarmin orani yiikselir-
ken, sosyal refahi artiric1 hizmetlerin sahast genisledi. Egitim ve saglik hizmetleri, yoksullugu
azaltic1 dogrudan veya dolayli 6demeler artti, sosyal giivenlik kurumunu gelistirmeye yonelik
cabalar hizlandi. Ne varki, yirminci yiizyilin son ¢eyregine gelindiginde ekonomik nedenlerle
refah devleti politikalar1 yerini liberal fikirlere birakti ve devletin yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu hizmetlerin ne oldugu sorgulanmaya basladi. Donem i¢inde kamunun hizmet yiikiimlii-
ligi ve hizmetin gerg¢eklestirme bigiminde degismeler meydana geldi.!

Bu genel egilim takib edilerek iilkemizde egitim ve saglik hizmetleri ve bir kisim beledi
hizmetlerin ifasinda 6zel sektore ve vakif kurumuna daha fazla alan agilmaya baslandi. 1930
yilinda yaymlanan ve uzun siire yiiriirlitkte kalan 1530 sayili Belediye Kanunu’nda? mahalli
idarelere yiiklenen stimullii gérev ve sorumluluklarin ¢ercevesi ve gerekse hizmeti ifa bigimi
de degisime ugradi.

Bu degisim trendi igerisinde 6zel sektor ve vakif kurumunun artan etkisine ragmen, halen sos-
yal refah devletinin bir geregi olarak kamunun hizmet yiikiimliiligii altinda gergeklestirilen egi-
tim, saglik, baymdirlik gibi alanlara yonelik hizmet ve altyapi yatirimlari, gegmis Osmanli asir-
larinda uzun siire kamu, 6zel ve vakif kaynaklar devreye girmek suretiyle gerceklestirilmekteydi.

Osmanli Devleti’nde refahin saglanmasi ve toplum tabanina yayilmasi bir devlet politikasi
olarak izleniyordu. “Ibadullahin terfih-i ahvalleri” gibi ciimlelerle ifade edilen bu politik ter-
cih, kamu faaliyetlerini yonlendirmis, biitiin Osmanl asirlarinda stirdiiriilmistiir.’ Bu sebeple,
Osmanli yoneticileri halkin saglik, gida, su, giyim, 1sinma, barinma gibi temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina 6zel 6nem vermiglerdir.

“Bu Daru’s-saltana gayet kalabalik bir belde olmagla sekenesinin havaic-i
zaruriyeleri tedarikinde ihtimam olunmak vacibedendir ... sekene-i da-
ru’s-saltanati’s-seniyye’lerinin muhta¢ olduklar1 kaffe-i esya ve erzakin
celb ve cem‘i i¢lin ikdamat-1 l[azime ve miimkiinenin icrasinda zerre-i ma
kusur olmayup bundan boyle dahi tecviz-i fiitir olmayarak...”

Kamu idaresinin iizerinde hassasiyetle durdugu sehirlerin imar1 ve halkin zaruri ihtiyacglari-
nin karsilanmasi yoniindeki ¢alismalar1 vakiflar desteklemis, miiessesat-1 hayriye denilen kamu
yarar1 gozetilerek bayindirlik, saglik ve egitim vb. hizmetlerin ifasi1 i¢in yapilan eserlerin ¢ogu
vakiflar tarafindan tesis edilmis ve giderleri de vakiflarca karsilanmistir.

1 Refah devleti ve sosyal devlet anlayist ile ilgili genis bir literatiir bulunmaktadir. Batida gelismeler ve Tiir-
kiye’de uygulama sekliyle ilgili bk. Giingér Ozcan, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmin Sosyal Refah Devle-
ti Anlayis1 Agisindan Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Izmir 2009. Kamu hizmet yiikiimliiliigiindeki degisim i¢in ayrica bk. H. Bahadir Eser, Dilek Memisoglu,
Gokhan Ozdamar, “Sosyal Siyasetin Uretilmesi Siirecinde Refah Devletinden Neo-Liberal Devlete Gegis:
Devletin Kamu Hizmeti Sunma Islevinin Degisimi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2011, Cilt 16, Say1 2, s. 201-217.

1580 Sayili Belediye Kanunu: 14 Nisan 1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazete.

3 Degerlendirmeler i¢in bk. Mehmet Geng, “Klasik Osmanli Sosyal-iktisadi Sistemi ve Vakiflar”, Vakiflar
Dergisi, Say1 42, Ankara 2014, s. 9-18; Bedri Gencer “Sosyal Devletten Kerim Devlete”, Bilgi, Say1 19
(2009/2), Tstanbul 2009, s. 1-18.

4 Bk. Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Hatt-1 Hiimaytn, nr.17541.
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Said Oztiirk

Sehirlerin su ihtiyacini temine yonelik ¢alismalar vakiflarin ilgilendigi belli bagh faaliyet
alanlarindan biri olmustur. Erken Islami dénemde bu ynde baslayan ¢alismalar Osmanl asirla-
rinda en iist seviyeye yiikselmistir. Islam tarihinde sularla ilgili kurulan vakiflar Hz. Peygamber
doneminde baslamistir. Hz. Osman, hicretten sonra basta Miisliimanlar olmak tizere Medine
halkinin su ihtiyacii gidermek amaciyla ytliksek bir meblagla Rume Kuyusu’'nu satin alarak
vakfetmistir.’ Kadi Izziiddin -1252 tarihinde diizenlemis oldugu vakfiyeye gére- Konya’da
kendi adiyla insa ettirdigi kiilliyeye Kestel ormanlarindan su getirmistir (Bayram, 2010: 107,
Sagir, 2016: 451). Osmanli oncesi Anadolu’da kurulan su yapilarinin en eski 6rnekleri igeri-
sinde Beysehir yolu iizerindeki 1204 tarihli Kiziloren Kervansarayi’nin cephesindeki ¢esme;
Tokat’in Pazar ilgesindeki 1239 tarihli Hatun Han1 cephesindeki ¢esme ve 1271 tarihli Sivas
Gok Medrese nin cephesindeki ¢esme zikredilebilr (Oztiirk- Cam, 2010: 350-351).

Istanbul basta olmak iizere biitin Osmanli kentlerinde suyun temin edilmesi igin gerek
kamu otoritesi olsun gerek sivil toplum olsun biiyiik gayret gostermistir. Osmanli sultanlarinin
biiyilik gayreti yaninda, hanim sultanlar, merkezdeki iist biirokrasi, tasra biirokrasisi ve vakiflar
su temini ile dogrudan ilgilenmisler ve bu sayede uzak mesafelerden biiyiik biitceler ayrilarak
sehrin mahallelerine, ¢gesmelere, cami ve mescitlere, hamamlara su getirilmistir. Su yapilarmnin
tesisi, onarim1 ve su hizmetlerinin yerine getirilmesinde ¢ogu zaman vakif kaynaklar finansal
destek saglamistir.

2. Su Yapilari ve Suyollar: Tesisi

Gerek Istanbul’da gerek Osmanli tasrasinda bidayetten insa edilen kemer, suyolu, bent, ges-
me, su kuyusu, su terazisi vb. su yapilarinin finansmani kamu, 6zel ve vakif kaynaklardan
saglanmugtir.

2.A. Kamu Kaynaklari

Ozellikle payitaht Istanbul’un abidevi su yapilar1 ve uzun mesafe suyollari insaasinin bida-
yette finansman1 kamu kaynaklarindan veya sultanin kendi hesabindan kargilanmistir. Kirkges-
me suyollarinin finansmani buna tipik bir 6rnektir.6

5 Koksal, M. Asim, Islam Tarihi-Medine Devri, Istanbul 1987, Cilt 1, s. 193-194, nakleden Ali Thsan Karatas,
“Bursa Sular1 ve Su Vakiflar”, Uludag Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2008, 5.379-
417.

6 Tezkiretii’l-Biinyan’da suyun hangi yontemle getirilecegini soran Kanuni’ye; “bendeleriiniiziin hadd @ hasri
yok, buyurun her biri hizmette can veriirler” ya da “iicretle herkese dest-miizd ta’yin oluna. Hazine sarf
olunup iistadiye ile islene” cevabi karsisinda Kanuni “kendii malumuzdan ticret ile getiireyiiz...” ifadesi
gecer. Bk. Sai Celebi, Tezkiretii’l-Biinyan, Yayma Hazirlayan: Sadik Erdem, Istanbul 1988, s. 58-59.
Padigahin ceyb-i hiimayun yani sahsi gelir listesinde yer alan Misir irsaliyesinin hayrata sarfedilmesinin
uygun olup olmayacagini donemin seyhiilislami Ebussuud Efendi’ye sorup “caizdir” diye miisbet cevap
alinca Kanuni bu kaynagi Kirkgesme su projesinin finansmaninda kullanmistir: “su getirmek i¢in biiytlik
kemerler binasina sarf olundu ve sehre nice miinasib mahallerde sular getirmekle alemi ihyaya sebeb ol-
mustur”. Bk. Solakzade Tarihi I-II, Yay. Vahid Cabuk, Ankara 1989, C. 2, s. 135-136; Fatma Sensoy, “Is-
tanbul’un Tarihi Vakif Sular1 Ve Kirkcesme”, Suyu Arayan Istanbul, (ed.) Said Oztiirk, ISKI Yaymlari.
Istanbul 2006, s. 93.

Sultanin imar faaliyetlerinde kullandig1 mali kaynagin i¢ hazineden olduguna dair bk. A. Sevki Duymaz, I/.
Abdiilhamid Dénemi Imar Faaliyetleri, Dr. Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitii-
sti, Isparta 2003, s. 25; Fatih Miiderrisoglu- H. Cetin Arslan, “Osmanli Sanatinin Mali Kaynaklari, Vakiflar
Dergisi, Say1 27, Ankara 1998, s. 97. Harcamalarin hazineden karsilandigina iliskin bk. Kazim Cegen,
Istanbul’un Osmanli Dénemi Suyollar, Istanbul 2000, s. 39; Unal Ozis- Ahmet Alkan-Yalgin Ozdemir,
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Istanbul’un kuzeybatisinda yeralan Kirkgesme suyollarinin yapimima Kanuni Sultan Siiley-
man’in (saltanat1 1520-1566) emri ile Mimar Sinan tarafindan 1554’de baslanmis, 1563°de
bitirilmigtir. Daha sonraki donemlerde ilaveler, katmalarla takviye edilen su sistemi menba,
bent, ¢cok sayida biiyiik kemerler ve sair yapilardan olusmustur. Kirkgesme suyolu iizerinde 33
su kemeri yapilmistir. Bu suyolundan beslenen 135 ¢esme vardir. Sonradan yapilan ¢esmelerle
say1 yiikselmigtir. Suyun nihayete erdigi yer Topkap1 Sarayi’dir. Kirk¢esme sulariin baglan-
gicindan Egrikapt Maksemi’ne kadar toplam uzunlugu 55.374 metredir (Cegen, 2000, s. 47-
48). Yapimina biiyiik kaynaklar ayrilmistir. Kanuni’nin sahsi vakfi olan Kirk¢esme tesislerinin
maliyeti Tezkiretii’l-Biinyan’a gore 50.054.207 akcedir. Kazim Cegen’in hesaplamalarina gore
32.084.746 kg 85 ayar giimiis (Sai Celebi, /988: 64; Cecen, 2000. 43, 47, 48) 1563 yil1 akce
degeri dikkate alinirsa 50.054.207 x 0,86=43.046.618,02 ABD dolaridir. Tarihgi Pecevi ise ese-
rinde, Kirk¢esme sularinin maliyetinin 507 yiik 80 bin ak¢e yani 50.780.000 ak¢eye ulastigini,
Siileymaniye Camii’nin yapim masrafindan “gok nakis” olmadigini belirtmektedir Pegevi’nin
verdigi bilgilere gore ise maliyet 50.780.000 x 0.86 = 43.670.800 ABD dolaridir (ibrahim Pe-
cevi, 1281/1864: 423).

Kanuni, Kagithane sularinin diizenli bir sekilde sehre hizmet verebilmesi i¢in bir kasaba ve
bes koyiin gelirini vakfetmistir.” Kanuni’nin vakfiyesinde tahsis edilen kaynaklar Kirk¢esme
Suyolu’nun yapimindan sonra hizmetin siirekliligini saglamak igin yapilmistir. Ihtiyag duyul-
dugunda onarimin yapilmasi ve hizmet giderlerinin saglanmasi amaglanmistir.

Kibris’in fethi sonrasi Lefkosa’ya su getirmek icin yapilan 25800 akge tutarindaki harcama
Kibris’in Osmanli idaresindeki ilk biit¢esinde gider kalemlerinde yer almis, dolayisiyla hazi-
neden karsilanmistir (Sahillioglu, 1967: 18, 26). 1576 tarihinde Girne Kalesi’ne yeterli su isale
icin kemer ingaas1 ve masrafinin hazineden karsilanmasi istenilecektir (Ding- Celik, 2012: 39).

Bir diger 6rnek ise Kirazdere’ye yapilan yeni bend. Istanbul halkinm su ihtiyaci siddetle-
nince bentlerin temizlenmesi, tamiri iki bende yapilacak ilaveler ile Kirazdere’ye yeniden bir
bend ingaas1 giindeme gelmistir. Bunun i¢in elli bin kurusluk bir tahsisat ayrilarak baglanmasi
icin padisah iradesi ¢ikmistir. Gerekli kaynak hazineden saglanmustir. 3

2.B. Vakfa Déniistiiriilen Ozel Sahis Kaynaklar

Ozel sahislar su yapilar1 insa etmislerdir. Insa edilen bu yapilarin bir kismi1 ¢ok sayida tesisi
icine alan yiiksek biitgeli yapilardir. Sahislarin kendi biitce imkanlarini kullanarak yaptiklart
yapilar daha ¢ok tekil 6rnekler teskil eder. Tasrada tesbit ettigi bir su kaynagini ana isale hattina
baglayarak sehrin bir mahallesinde insa ettigi bir cesmeye, bir cami sadirvanina suyu getirmesi,
bir gesme veya kuyu insaasi gibi 6rnekler goriilmektedir.

Uygulamaya bakildiginda 6zel sahislar bidayeten insa ettikleri eserlerin finansmanini evve-
la kendi biit¢elerinden ayirtyor, daha sonra bu yapilarin siirekli hizmetini saglamak amaciyla bir
vakif tesis ediyordu. Basta sultanlar, valide sultanlar, iist biirokratlarin geride biraktiklar1 vakif
su eserlerinde bidayeten insaasinda bu uygulama goriilmektedir.

Abidevi su yapilart ve bir sehrin su ihtiyacini karsilayacak ¢ok sayida sebil ve ¢esmenin
ingaasindan sonra vakfiye tertib ediliyor, bu yapilar vakfedildigi gibi, bu yapilarin tamir ve

Miihendis ve Mimar Sinan, izmir 2018, s. 89.
7 Vakiflar Genel Miidiirliigti Vakif Kayitlar Arsivi (VGMA), Defter no:1388, Sayfa no:1, Sira no:1.
8 15 Muharrem 1221/4 Nisan 1806 tarihli; BOA, Cevdet Belediye, nr. 6642.

138



Said Oztiirk

onarim masraflarin1 ve bir tiir isletme giderlerini saglamak amaciyla menkul veya gayrimen-
kul kaynaklar, varliklar vakfediliyordu. Vakfedilen bu kaynaklarin yillik gelirleri ile hizmet
giderleri karsilaniyor, gerekli goriilen tamirler yapiliyordu. Vakif kaynaklar sayesinde hizmetin
siirekliligi saglanmis oluyordu (Ozis vd, 2018: 91) .°

Ozel sahislar, sehrin miicavir alanlarinda tesbit edip ana isale hattina kattig1 ve belli 6l¢iiler-
de hak sahibi oldugu suyu da vakfediyordu. Kisilerin tesbit edip ¢ikardig: sulara belirli bir bedel
Odenerek ana isale hattina, oradan da istenilen su yapisina baglandigi goriillmektedir. Bedel 6de-
nip alinan ve bir sebil veya ¢cesmeye baglanarak kamunun istifadesine sunulan su artik bir vakif
sudur. 1583 yilinda Anadolu Defterdar1 Abdiilmuhyi’nin Ayvadli’da buldugu dort kamis suyun
tic kamisi, Valide Sultan tarafindan 30.000 akgeye!® satin alinarak Ali Pasa Camii yakinindaki
Dikilitas 6niinde yaptiracagi hamama baglanmustir." Abdiilmuhyi Efendi geri kalan bir kamis
suyu da evi civarinda yaptiracagi ¢esmeye akitmak istemistir (BOA, Mithimme Defteri, nr.48,
$.269, hiikiim 767). Kibris’da Mustafa isimli ¢orbaci (yenigeri zabiti) kendi gelirinden on adet
yeni kuyu kazdirmus, ¢ikan suyun yarisin1 Omeriye Camii’ne, yarisini kendi hanesine akitarak
suyoluna ortak olmugtur. Mustafa Pasa vakfina da her y1l 360 ak¢e mukataa (kira) 6demistir.
Kibris Muhassilt Ali Ruhi Efendi, Lefkosa Kalesi disindaki su kaynaklar ¢evresinde kazdir-
dig1 35 kuyudan sagladigi 16 liile suyun 14 lillesini Haremeyn evkafina bagiglamis, geri kalan
iki liille suyu yeni yaptirdig1 camiiye ve evine gétiirmesine Haremeyn evkafi miisaade etmistir
(Ding- Celik, 2012: 51, 52). Bu tiir 6rnekleri ¢ogaltmamiz miimkiindjir.

Sokollu Mehmed Paga’nin 21 Nisan 1574 tarihli vakfiyesinde, Eyiip Camii yakininda darul-
kurra, tiirbe ve ¢esmeler, Mekke’de darussifa, cesme, bend ve sebiller, Kagithane ve Ayazmaba-
st denilen mahallerden Istanbul’un muhtelif mahallelerine getirdikleri sular ve yaptirdig1 sebil,
su kuyusu, hazne, gesmeler ile Istanbul disinda Liileburgaz, Bosna, Halep ve buralara bagli sair
yerlerde yaptirdiklari, gesme, sebil ve su yollar1 vakfa doniistiiriilen su yapilaridir. '

Yusuf Aga’nin 1805 tarihli vakfiyesinde, Yusuf Aga’nin muhtelif hizmetler i¢in vakfettigi
gayrimenkulleri yaninda Istanbul’da Yoros (Beykoz) nahiyesine bagl Dereseki kdyiinde Kara-
kulak Suyu denilen bes masura akar icme suyu ve iki ¢gesmeyi, Bah¢ekdy’de ihya ettigi bentten
elde ettigi toplam sekiz masura igme suyunu biitiin miistemilatiyla vakfettigi kayithdir.'

Seyhii’l-1slam Kara Celebizadde Abdiilaziz Efendi, Bursa’nin su ihtiyacina énemli 6lciide
cevap vermis, Miiftii suyu adiyla anilan suyu, Uludag etegindeki Glimgiim Mesiresi’nden (diger
bir bilgi Ayialani denilen mevkiden) alarak Namazgah tizerinden Bursa’ya getirmis ve sehirde
yaptirdigt kirkin tizerinde ¢esmeye, iic maksime, dort sadirvana, bir kiipe, dort hamama ve ii¢
adet havuza vermistir (Ciftci, 2002: 63-64.) Bu hizmetin siirdiiriilebilmesi i¢in de bir¢ok gay-
rimenkulii vakfetmis, bununla ilgili 1654 tarihli bir vakfiye diizenlemistir. Cesme, sadirvan,
maksim, hamam ve suyollarinin bakim onarimlarinin yapilmasi, gorevli {icretlerinin tediyesi

9 Kibris’da Ebubekir Pasa 1747 yilinda su tesislerini insa ettikten sonra 1748 yilinda vakfiye tesis etmistir.
Bkz. Beria Remzi Ozoran, “Kibris Adasinda Bekir Pasa Vakfi”, Vakiflar Dergisi, Say1 16, Ankara 1982, s.
28.

10 1581 yil1 1 akge 0.65 ABD dolarina tekabiil ediyordu. 30.000 x 0.65 = 19.500 ABD dolar1.

11 BOA, Miithimme Defteri, nr.48, s. 269, hiikiim 766; Pamuk (2000: 24).

12 VGMA, Defter no 572, sayfa no 27 sira no 20.

13 Istanbul Miiftiiliigii Ser‘iye Sicilleri Arsivi, Evkaf Miifettisligi, Defter no 289, sayfa no 82-88.

139



Osmanli Su Yapilarinda Vakiflarm Rolii: Tesis, Onarim ve Hizmet Giderlerinin Finansmani

gibi konular vakfiyede yer almistir.'* Vakfiyede suyun akitildig: biitiin gesmeler, sadirvanlar ve
havuzlar, hamamlar biitiin adres bilgileri ile ayrintili bir sekilde verilmistir.

1746 da Kibris Valisi olan Ebubekir Paga’nin Kibris’ta inga ettigi su yapilarinda da benzer
yontemler kullanilmigtir. El-hac Ebubekir Paga bin Ibrahim kendi imkanlartyla ¢ikardigi suyu,
yaptirdig1 14 adet gesmeyi ve arazi, bag ve degirmenleri vakfetmistir.'> Suyu sehre ulastiracak
ti¢ biiylik koprii ve bu kopriileri destekleyecek kemerler insa edilir. Kopriilerden biri 50, digeri
13 ve bir digeri 31 kemer olmak tizere 93 kemerin destekledigi kopriilerin yapim maliyetinin 50
bin kurustan fazla oldugu tahmin edilmektedir (Ozoran, 1982: 27) Vakfettigi gayrimenkullerin
geliriyle diger hizmetleri haricinde Kibris’ta Tuzla sehrinde yaptirdig: suyollar1 ve ¢ok sayida
¢esmenin bakim ve onarimui yapilacak, gorevli licretleri karsilanacakti. Ebubekir Pasa’nin uy-
guladig1 bir diger yontem ise, sehre getirdigi suyun fazlasindan evlerine almak isteyenlere ve
cesmelerden akip giden atiksu ile arazi sulamak isteyenlere yillik belirli bir miktar icar bedeli
ile icara vermek suretiyle vakfa gelir olusturmaktir. 1748 tarihli kayda gore'® senelik 152,5 ku-
rus vakif adina icar bedeli tahsil edilmistir. 1845 yilinda kira geliri ayn1 kalmistir (Ding-Celik,
2012: 42-43). Vakif suyunun kiraya verilmesinin bagka 6rnekleri de bulunmaktadir. Eski Kibris
muhassillarindan Hiiseyin Aga 1801°de Kibris’da tesis ettigi vakfa ait suyun bir masurast, evine
gotiirmek isteyen Sar1 Ali Agazade Siileyman Efendi isimli kigiye kiralanmisti. Kibris’da Dag
kazas1 Lakadamya kdyiinde evkaf sular1 1863 yilinda tarla, bahge sulamak amaciyla belirli
saatlerle siirlt kullanimi igin icare-i vahide ile kiralanmist1. Bir diger 6rnek yine Kibris’tan;
Girne kazasina bagh Lapta koyiiniin suyu Haremeyni’s-Serifeyn evkafi miitevellisi tarafindan
idare ediliyor ve iicer yilligina kdyiin kullanimina kiraya veriliyordu (Ding-Celik, 2012: 44,
45, 50). Ebubekir Pasa’nin bir diger faaliyeti Mora’da ger¢eklesmistir. Mora’da Tirepolige
sehrinde Ceboli mevkiinde tesbit edip ¢ikardigi altmis bir buguk masura, bir ¢uvaldiz suyu,
sehirde bulunan cami, ¢esme, medrese ve muhtelif mahallere kanallarla gotiirerek vakfetmis,
bu hizmetlerin goériilmesi i¢in de tayin olunan gorevlilerin iicretlerini su yolu lizerine kurdugu
ti¢ degirmenin gelirinden karsilamistir'”. Kibris’da ilk su vakfi kuranlardan Baf Sancakbeyi
Mehmet Bey b. Ebubekir 1592°de su kanallar1, kemerler ve ¢esmeler insa ettirmis, kurdugu va-
kif ile bu yapilar1 finanse etmistir. Bircok kdy ve kasabada vakfa gelir getiren kaynaklar tahsis
etmistir (Ding-Celik, 2012: 40). Kibris muhassili Stileyman Efendi (1766) Lefkosa’da halkin su
ihtiyacin1 karsilamak tizere su kuyular1 kazdirmis, bir de cesme yaptirmis, bakim ve tamiri igin
sehirdeki ditkkkanini vakfetmisti (Ding-Celik, 2012: 46).

Fazil Ahmed Pasa, izmir’de yaptirdig1 68 adet cesme, 8 adet su terazisi ile 2 adet sadirvani
vakfiyedeki ifadesiyle “vakf ve tesbil” etmistir. 1678 tarihli diizenlenen vakfiyesi ile su hiz-
metlerinin yiiriitiilmesi igin gerekli kaynagmn temini i¢in de Istanbul, Izmir, Rumeli, Ukrayna
ve Girit’te birgok gayrimenkulii vakfetmistir.'® Silistre’de Ozi Valisi Mehmed Pasa ve Silistre
Sancak Beyi Bali Bey sehirde ¢cok sayida ¢gesme yaptirmis, Bali Bey, 100.000 akgelik para vakfi
tesis ederek hizmetlerini finanse etmistir (Kog, 2018: 14).

14 Vakfiye metni: Bursa Seriyye Sicilleri, Defter no: B-130, sayfa no:46; VGMA, Defter no 2163, sayfa no
60-61, sira no 45; Said Oztiirk (ed) Istanbul Su Vakiflari I-X, (ISKI tarafindan desteklenen proje kapsamin-
da hazirlanan yayinlanmamis metin), c. 10, s.334-337.

15 1748 tarihli vakfiye i¢in bk. VGMA, Defter no 737 Sayfa no 11, Sira no 1. Vakfedilen gayrimenkuller; 37,
20 ve 13 donlim olmak {izere ii¢ ayr1 arazi, 4 doniim bag, iki ayr1 degirmen.

16 VGMA, Defter no 737, sayfa no 1, sirano 1.

17 1755 tarihli vakfiye i¢in bk. VGMA, Defter no 737, sayfa no 3, sira no 3.

18 VGMA, Defter no 580, sayfa no 140, sira no78; Istanbul Su Vakiflari, (ed. Said Oztiirk), c. 10, s. 252 vd.
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3. Su Yapilarinin Tamiri Ve Finansmani

Su yapilar1 ve suyollariin bakimi ve onarimi konusunda yerlesmis usuller vardi. Kamu ku-
rumlarinin, vakiflarin, kdylerin ve gergek kisilerin yiikiimliiliikleri bulunuyordu (Celik, 2006:
13 vd.). Tesbit ettigimiz finansman yontemlerini su sekilde siralayabiliriz:

3.1. Kamu Kaynaklari: Dogrudan hazine, muhtelif kamu kurumlari ve belediye biit¢esin-
den kaynak ayrilmasi. 1566 yilinda Edirnekep1 civarinda Glimriikhane ¢arsisindaki ¢esmenin
yapilan tamir masraflari hassa harcindan saglanmigtir."” 1838 yilinda Beyoglu’ndaki Tophane-i
Amire suyollarmin tamir masraflari Mansure Hazinesi’nden 6denmistir.2’ 19. yiizyilda sehre-
manetinin kurulmasi ile (1855) belediyeler tamir islerini iistleneceklerdir. Cesme kazasina tabi
Yeni nahiyesine igme suyu belediye tarafindan getirilmistir. !

Tamire ihtiya¢ duyulan su yapilarinin vakiflar1 yoksa kamu kaynaklar1 kullanilarak tamir
gergeklestirilmistir. Hukukgularin goriisti de bu yondedir (Akgiindiiz, 1994: 116; Bakirer, 1973:
122). Ya da vakiflarin maddi yetersizlik ve diger sebepler ile bakimsiz biraktiklar1 veya tamir
etmedikleri suyollar1 ve diger tesislerin bakim ve tamiri isi dogrudan dogruya miri gérevlendir-
me ile yaptiriliyordu (Celik, 2006: 16). Devlet vakiflarin faaliyetlerini dnemsiyor, bu sebeple
bir vakif tesis faaliyete gectikten sonra zamanla vakfin gelirinde bir azalma olup, tesisin gi-
derlerini kargilayamaz duruma diistiigiinde devlet her zaman hazineden yardima hazir bulu-
nurdu (Mehmet Geng, 2014: 15). Kibris’da Silahtar Mustafa Pasa su vakfinin geliri yetersiz
kalinca harap olan suyolunun tamir ve bakimini hazine iistlenir (Ding-Celik, 2012: 44). 1820
tarihinde Kasimpasa’da Ibadullah mahallesinde olup herhangi bir vakfa ait olmadig: anlasilan
¢esmenin harap olan suyollart mimar aga tarafindan yaptirilmisg ve onarim masrafi hazineden
O6denmistir.”> Bursa’da Gokdere’den ayrilarak Maksem mahallesine giden su i¢in dosenen 480
zira uzunlugundaki Manavzade Olugu yolunun tamir isleri —vakfinin olmamasi sebebiyle- sehir
yoneticileri tarafindan yapiliyor ve gereken masraf da devlet biitcesinden karsilaniyordu.?

3.2. Bizzat Sultanin Kendisi: Sultanin 6zel tahsisati sayilan ceyb-i hiimayundan 6denmek
suretiyle tamirin yapilmasi. Tophane suyollarinin tamiri ile Gelibolu suyollarinin insas1 padisah
tarafindan finanse edilerek yapilmustir (ilhan, 2008: 49).

3.3. Hizmet Gétiiriilen Miiessese, Diikkdn Sahipleri: Istanbul Carsikapi’daki hanlara
mahsus lagimlarin tamiri diikkan sahiplerince finanse edilerek yapilmistir (ilhan, 2008: 49).

3.4. Hayir Sahibi Sahis: Kudiis su yollarinin tamiri Sam valisi Yusuf Pasa tarafindan ya-
pilmustir (ilhan, 2008: 49). 1609 yilinda Catalca’da Ali Pasa Camii vakfina ait cami civarinda
bina edilen ¢cesme ve musluklara gelen suyun bozulan kiink ve su yollarini Miralem Ismail ken-

19 26 Ramazan 973/ 16 Nisan 1566 tarihli hiikiim. Bk. Ahmet Refik, Onuncu Asr-1 Hicri'de Istanbul Hayatt,
Istanbul 1988, s.15.

20 BOA, Hatt-1 Hiimaytn, nr.589/28951. Bazen bir kamu binasinin tamir veya restorasyonunda ¢esitli kamu
kaynaklar kullaniliyordu. 1613 yilinda Edirne saray1 tamirinin finansmani Hazine-i amire, baz1 mukata
gelirleri, cizye, ziyade-i cizye, adet-i agnam gelirlerinden karsilanmistir. Bk. Said Oztiirk, “Sultan I. Ahmet
Doneminde Edirne Saray1 Tamiri”, I. Edirne Sarayt Sempozyumu, Edirne 1999, s. 271.

21 BOA, DH.MKT. 1507/61; M. Mehdi ilhan, “Osmanli Su Yollarinin Sevk Ve idaresi”, Turih Arastirmalar:
Dergisi, 2008, s. 49.

22 BOA, Hatt-1 Hiimaytn, nr.300/17799.

23 Bir keresinde tamire muhtag¢ olan Manavzade Olugu igin bir kesif yapan bilirkisi heyeti olugun 18.360
kurusa tamir edilebilecegini belirtir. Bk. Karatag (2008: 396).
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di biit¢esinden karsilayarak tamir etmistir.>* Kibris’da Mustafa isimli ¢orbaci (yenigeri zasiti)
kendi gelirinden kazdirdig1 on adet yeni kuyudan ¢ikan suyun yarisint Omeriye Camii’ne, yari-
sin1 kendi hanesine akitarak suyoluna ortak olmustu. Suyolunun gereken tamirlerinin masrafini
da Mustafa isimli ¢orbaci kendisi 6demistir (Ding-Celik, 2012: 51). Glimiishacikdy’de tamiri
gereken mahalle ¢esmesini kendi biitgesinden tamir edip, ¢evreden de bedel mukabili ilave su
satin alarak ¢cesmeyi halkin istifadesine sunan Baradoglu Migdis isimli sahis daha sonra bir
vakif tesis ederek, ii¢ diikkanini1 vakfediyor, kira gelirini gesmenin zamanla gereken tamirlerine
tahsis etmistir (Kunter, 1938: 120-121).

Ondokuzuncu yiizyil ortalarinda Besiktag, Dolmabahce, Tophane, Kasimpasa vesair semt-
lerdeki ¢esme ve suyollarmin Evkaf hazineleri yaninda, durumu miisait olan devlet ricali tara-
findan tamiri i¢in irade sadir olmus, bunun iizerine birgok hayirsever tarafindan 111 adet gesme
ve suyolu tamir edilmis ve 481.045 kurus toplam harcama yapilmustir (Oztiirk, 1995: 198)
Gilinlimiizde benzer ¢agrilar yapilmakta, isadamlari, hayirseverler vakif eserlerini ihya etmek
tizere tesvik edilmektedir.?

3.5. Vakiflar: Su yapilarinin onariminda vakif kaynaklarin pay1 biiyliktiir. Bir¢ok vakif
senedinde gerekli tamir ve hizmet giderlerine yapilacak harcamalar ayrintili bir sekilde yer alir.
Bir kisim vakiflarin kurulus gayesi sadece su hizmetleri olmus ve bu alanda faaliyette bulun-
mustur.

Hukuken, tamire muhtag vakif binalar1 —vakif geliri oldugu halde- miitevelli tamir etmek-
ten kacinirsa zorlanir, 1srar ederse azledilirdi. Miitevellinin yapmas: gereken ilk 6nce vakif
yapiy1 tamir etmekti. Buna mecburdu. Zira vakfin devamlilig1 esasti. Vakif gelirinin 6ncelikle
yapinin tamirine harcanmasi yoniinde vakfiyelerde hiikiimler konmustur. Vakfiyede tamiratla
ilgili madde bulunmasa dahi miitevelli vakfin gelirinden ilk 6nce gerekli tamirati yaptirmaga
mecburdu. Tamiri gergeklestirmeye vakfin geliri kafi gelmedigi takdirde hazineden karsilanird:
(Oztiirk, 1995: 190; Akgiindiiz, 1994: 116; Bakirer, 1973: 122).26 Bu siiregte personel ddeme-
leri durdurulur, bir siire askiya alinirdi (Hizli, 1994: 55 vd; Yilmaz, 2017: 40).

Suyollarinin bakimi ve onarimi i¢in olusturulan vakiflarin harcamalar1 baglica iki kalemden
meydana geliyordu; Bunlardan birincisi; bakim ve onarim i¢in gerekli malzemenin alinmasina
yonelik harcamalar. Baslica ihtiya¢ duyulan malzemeler ise; kiink, talas, kiinkleri birbirine ya-
pistirmada kullanilan /6k hazirlamak igin bezir, vernik, kil ve sireden olusmaktadir. Ikincisi;
bakim ve onarimi yapacak ¢esmeci veya su yolcu gibi personelin iicretlerinin 6denmesine yo-
nelik harcamalardir (Cift¢i, 2002: 68).

24 BOA, Mithimme Defteri, nr.78, s.670, hiikiim 1741. Verilen izin belgesinde su sart ileri stirilmiistiir: “Ken-
dii malindan ne mikdar akge sarf eder ise vakfin olmak {izere ta’'mir ve termim eyleye” yani tamir i¢in
harcanan paranin vakfa ait sayilmasi (vakfa bagislanmis) sartt muhtemelen ileride bir alacak talebinde
bulunulmasimim 6niine gegmek i¢in olmalidir. Hitkmiin transkribsiyonu igin bz. Said Oztiirk, Osmanli Arsiv
Belgelerinde Istanbul 'un Tarihi Suyollart Muhafaza ve Bakim, c.1, 2006, s. 228.

25 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b078m.htm

26 1385 tarihinde Sultan 1. Murat Vakfi vakfiyesinde, vakif akarlardan elde edilecek gelirlerin 6ncelikle ima-
retin tamirine harcanmasi sart kosulmustur. Ibrahim Y1lmaz “Osmanl Klasik Déneminde Vakif Yapilarin
Korunmasinda Onarim Asamalar1”, Journal of Ottoman Civilization Studies, 2017, VOL. 3, no: 4 5.39. Ta-
mirin dnceligi konusunda Ebussuud Efendi’nin fetvalari icin bkz. Ahmed Akgiindiiz, Seyhii’l-Islam Ebus-
sud Efendi Fetvalari, Istanbul 2018, s.349.
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Ta’mir-i mecra-yi ab, mecrd-yi rah-1 ab-1 ¢esme, ta’'mir-i ¢cesme, miihimmdt-1 musluklar,
ta’mir-i kdriz gibi gesme ve su kanallariin bakimina yoénelik olarak kurulan vakiflar sayesinde
su hizmetlerinin siirekliligi saglanmistir (Ciftci, 2002: 62). Bir vakif tarafindan destek gérme-
yen suyollari, ¢cesmeler zamanla metruk hale gelmistir. Tekirdag Belediyesi’nin 23 Haziran
1309/5 Temmuz 1893 tarihli raporunda “Ermeni mahallatindan Cekdirebayiri’ndaki ¢esme su-
yollarinin bozuklugu ve vakiflar1 olmamasi hasebiyle kirk sene(y)i miitecaviz metriik bir halde
iken...” denilmektedir.”” Benzer ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir; 1791 senesinde Kibris’da
Magosa kalesi yakinlarinda Kizilkaya denilen bdlgeden gelen vakif icme suyunun tamir ve
bakimi i¢in herhangi bir vakif geliri tahsis edilmediginden suyolu bakimsiz kalmist1 (Ding-Ce-
lik, 2012, 5.48). Nevsehir’de Yegen Ibrahim Aga’nin amcasi Ineki koyiinde kendi imkanlari ile
getirdigi suyu kdyde bes cesmeden akitmis olmakla birlikte cegmelerin bakim ve onarim mas-
raflarina sarfetmek tizere bir kaynak ayirmadigindan suyollar1 harap ve islemez olmustu. Yegen
Ibrahim Aga amcasinin bu hizmetini isler hale getirmek amaciyla 1783 yilinda bir vakif tesis
(VGMA: 742, 208) ve on bin akce vakfetmis idi (Basol- Cam: 2012, 105).

Vakif kaynaklarin verimli isletilmedigi, atil hale geldiginde benzer durumlar ortaya ¢iki-
yordu. Kibris’da Ebubekir Pasa’nin yaptirdigi Tuzla ve Larnaka’nin igme suyu isale hatlari-
nin tamir ve bakim masraflarina tahsis edilen ¢iftlikleri isleten kimselerden ziyade vergi talep
edilince, toplam yirmi bes kisiden on dordii ¢iftlikten ayrilmisti. Geriye kalan on bir kiginin
mevcut vergiyi 6demeyecegi, boyle giderse vakfin kapanmasina yolagabilecegi, suyolu kemer-
lerinden dort kemerin harap hale geldigi, tamir i¢in en az bin kurus gerektigine dair 1768 ve
1785 yillarindaki miiracaatlar lizerine, vakif miitevellisi ve nazirlarina hitaben ¢iftliklerin tekrar
diizenlenmesi i¢in emir yazilmistir (Ding-Celik, 2012: 48).

Su yapilarini tesis eden sahislar ¢ogunlukla vakif kurduklari i¢in zamanla ortaya ¢ikacak
tamir ve restorasyon i¢in gerekli finansmanin kaynagini da birakiyorlardi. Bu yiizden su ya-
pilarinin vakif kaynaklar1 var ise en basta bu kaynaklara miiracaat ediliyordu. Kibris’ta ve
Mora’da Ebubekir Pasa’nin insa ettigi su yapilarinin zamanla ihtiya¢ duyulan tamirleri i¢in
yapilacak harcamalar, tesis ettigi vakif kaynaklar tizerinden saglanacakti?. 1607 yilinda Kibris
Beylerbeyi olan Cafer Pasa, Kibris’in su sorunu ile yakindan ilgilenmis, siiriiler, tarlalar, bag-
lar, zeytinlikler, evler ve diikkkanlar yaninda, bu miilklere bagl sular vakfetmistiir. Magosa’ya
su gotlirmiis, suyolunun, ¢esmelerin ve hamamin masraflart vakif gelirlerinden kargilanmustir.
1731 yilinda Mehmet Pasa evkafindan Lefkosa’da bulunan ¢esmelerin su yollar1 tamiri ve yeni
kazdirilan 8 kuyunun masraflar1 (132 kurus) vakif gelirlerinden karsilanmisti. Yine Kibris’da
muhassil Seyit Mehmet Efendi 1817 yilinda 1500 kurus vakfedip, yillik nemasini diger hayir
hizmetleri haricinde kendi yaptirdig1 ¢esmenin suyollarina ve diger masraflarina tahsis etmistir
(Ding-Celik, 2012: 41, 44). Fazil Ahmed Pasa, izmir’de yaptirdig1 ¢ok sayida su yapilariin
bakim ve onariminin yapilmasi i¢in vakif kaynak ayirmistir.?

Bir suyolunun, su tesisinin bakim, onarim ve hizmet giderlerine mevcut vakfin kaynaklari
kafi gelmiyorsa, bir bagka vakiftan kaynak transferi yapiliyordu. I. Mahmud’un annesinin tesis

27 Bk.BOA, A. MKT. MHM. 531/9.

28 VGMA, Defter no 737, sayfa no 11, sira no 1. Ebubekir Paga’nin su yollarinin tamiri i¢in vakfettigi Pasa
¢iftligi 10 yilda bir kiraya veriliyor, saglanan kira geliri su yolunun tamiratina harcaniyordu. Ciftligin 1855
deki yillik geliri 9.250 kurusa, 1867°de yillik 20.000 kurusa kiralanmisti (Ding-Celik, 2012: 48).

29 VGMA, Defter no 580, sayfa no 140, sira no 78.
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ettigi vakif gelirleri, suyollariin tamirine vs giderlerine kafi gelmediginde kiitiiphane vakfi
gelirinden ilave yapilmasi istenmistir.*°

Birden fazla vakfin miisterek kullandigi suyollar1 ve su yapilarinin masraflar1 kendilerine
tevzi edilen suyun miktarina gore aralarinda paylastirilirdi (ilhan, 2008: 49).

Kurulu bir su tesisinin bakim ve onarimi i¢in iiglincii sahislar tarafindan vakif kaynaklar
tahsis ediliyordu. Mesela, Kibris’in ilk valilerinden Beylerbeyi Arap Ahmet Pasa, Lefkosa’ya
kiinklerle gelen su yollarinin yeniden tamiri i¢in kendi hesabindan 3.000 akce ayirarak vakif
kurmustur. Suyolunun tamir ve insas1 1594 yilinda yapilmistir. Kibris’da muhassil Seyit Meh-
met Efendi’nin hizmetgilerinden Bilal Aga isimli sahis, bin sekiz kurus para vakfedip, yillik
nemasi ile Marag’ta (Kibris) yaptirdigi camiin tamir ve masraflarina ve gorevlilere, Leymo-
sun’daki Zincirlikuyu Camii etrafindaki su kuyularinin temizlenmesi ve su yollarinin tamirine
ve diger ihtiyaglarina tahsis etmistir. 1773 yilinda Hact Ahmet b. Recep isimli sahis Lefko-
se’de kendi parasi ile tamir ettigi, cesmenin su yollarinin zamanla ihtiya¢ duyulacak tamiri i¢in
diikkan vakfetmis, diikkkanin kira geliri ile bu hizmeti yerine getirmeyi amaglamistir. Lefkose
Omeriye mahallesinden Yusuf Aga (1866) vakfettigi nakit paranin nemasi ile Silahtar suyu su
yollar1, Eglence kdylindeki ¢esme, Tuzla yolundaki ¢esmenin tamirlerine ayrilmisti. Lefko-
sa’da 1848 yilinda sehbender Esseyyit Omer Efendi b. Esseyyit Ali 500 kurus vakfederek, bu
paranin yillik nemasi1 Haydarpasa Camii avlusuna abdest almak i¢in getirilen suyun isale hatla-
rinin tamiri masraflarina ayrilmistir (Ding-Celik, 2012: 40, 44, 45, 49).

Hiiseyin bin Hasan 1867 tarihli vakfiyesinde, Selanik’de vakfettigi kahvehanenin gelirinin
diger hizmetleri haricinde kahvehane yaninda olan sarnicin suyollarinin ve sehirde bulunan elli
adet gesmenin bakim onarimlarina sarf edilmesi istenir’!. Ayse Sidika binti Abdulfettah’in 1867
tarihli vakfiyesinde, vakfedilen 150 bin kurusun yillik nemasi ile diger hayir hizmetlerini ifa
ve senede dort yiiz kurus ayrilarak Istanbul’da Carsamba Pazari civarinda Beycegiz Camii bi-
tisiginde bulunan ¢esmenin tamiri ve senede yiiz kurus ayrilarak Cir¢ir mektebinde bulunan su
kuyusunun tamirinin yapilmasi sart kosulmustur. Ayrica vakfin gelir fazlasi ile aylik elli kurus
harcanarak mesihat ve fetvahanede Karakulak suyu olarak bilinen sudan getirtilerek fetvaha-
nede bulunanlara ikram edilmesi istenmistir®?. Nevsehir’de su isale hatlarinin temizlik, bakim
ve tamirine sarfedilmek iizere Yori veled-i Yori isimli zimmi sahis 1718 de vakif tesis etmistir
(Basol- Cam, 2012: 104).

Bazen bir su tesisinin gerekli goriilen tamir ve hizmet giderleri, mahalle halkinin miisterek
kurduklari vakif araciligiyla karsilaniyordu. Bursa’da Timurtas mahallesinde bulunan Pinarbagt
suyunun suyollar1 i¢in mahalle halki tarafindan kurulan vakfin 1775 senesindeki ana sermayesi
1806 kurustur. “Asl-1 mal-1 vakf” baglig1 altinda gosterilen anaparaya, ayni yilin baginda on ki-
sinin daha kurmus olduklar1 vakiflar araciligtyla farkli meblaglarda para ilave edilmistir. Vakfin
gider kalemleri icerisinde suyollarinin tamirine yapilan harcamalar yer almigtir.*®

30 1152/ 1740 tarihli vakfiye i¢cin bk. VGMA, VGMA, Defter no 638, sayfano 1, 5, 7, sirano 1, 2, 3.

31 Bk. VGMA, Defter no 989, sayfa no 62, sira no 49.

32 Istanbul Miiftiiliigii Ser’iye Sicilleri Arsivi, Mahfel-i Ser’iyye Mahkemesi, Defter no 24, varak no 82-84;
Vakiflar Genel Mudiirliigii Vakif Kayitlar Arsivi, Defter no 610, sayfa no 137, sira no 173.

33 Suyollarinin tamiri i¢in bir keresinde 94 kurus, 4 para, diger birinde ise 20.5 kurus harcama yapilmistir. Bk.
Karatas (2008 390.
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Zamanla kullanilamaz hale gelen suyollari ve yapilarin yeniden tamiri i¢in gerekli finans-
manin sehirde bulunan bazi vakiflara paylastirilarak saglandigina dair 6rnekler vardir. 1761 y1-
lina ait belgede Bursa’da 120 adet su oldugu, onarimi gereken 110 aded suyun adi liste halinde
verilmis, tamir masraflar1 da 22 vakfa paylagtirilmistir. Daha sonra diger mahalle vakiflart da
ilave edilmistir (Karatas, 2008: 397).

Halkin ortak kullandig1 ¢esmelerin disinda, sahislara ait hanelerde bulunan ¢esmelerin ba-
kim ve onariminin vakiflar tarafindan yapildigi oluyordu. Bursa’da Altibarmak, Basc1 ibrahim,
Maksem, Alaca Mescid, Serafeddin Pasa, Hacilar, Sar1 Abdullah ve Kiris¢i Kiz1 mahallele-
rindeki ¢cesmelerin ve suyollariin bakimi ve onarimi igin tesis edilen vakif, bu mahallelerde
oturan Sitti Hatun ve Haci Mahmud héanelerine giden suyollarinin tamiri ile de ilgilenmislerdir
(Ciftei, 2002: 66).

Bursa sular ile ilgili yapilan bir aragtirmada sehirde kurulan vakiflarin ¢ogunlugu sehrin
baslica su kaynaklar1 olan Gokdere ve Pinarbasi sulari ile ilgili oldugu tesbit edilmistir. Sehir-
de suyollarinin bakimi amaciyla kurulmus toplam 50 adet vakif bulunuyordu. Baska amaglarla
olusturulan avdriz vakiflar: da su kanallarinin bakimi igin harcamalar yapmigtir. Bursa’da 18.
yiizyilda su kanallarinin tamiri icin tesis edilen vakiflar icerisinde 13.369,5 gurus sermayeye
sahip Seyh Ali Efendi tarafindan kurulan vakif tesbit edilen en biiyiik sermayeli vakiftir. Vakfin
kaynaklar1 o donemde 67 kisiye kredi olarak verilmis ve yillik gelirden ma-i leziz yani igme
suyu icin 999 gurus harcanmistir (Ciftci, 2002: 67-72). Bursa Ser’iyye Sicilleri arasinda yer
alan 1775 tarihli B208 numaral1 vakif muhasebe defterinde toplam 528 adet vakfin muhasebesi
kaydedilmistir. Bunlardan 36 adedi dogrudan suyolu tamiriyle ilgilidir. Bu defterde kayitli 36
su vakfinin toplam sermayesi 55.569 kurus olup, s6z konusu vakiflar ayni y1l iginde su hizmet-
leri i¢in 27.087 kurus harcama yapmiglardir. 1990 yili ABD dolar1 cinsinden 390.052,8 dola-
ra karsilik gelmektedir (Karatas, 2008: 388).% Bursa’da su kanallarinin bakimi ve tamiri igin
olusturulan vakiflar icerisinde, en uzun siire varligin1 devam ettireni ise, Devienge¢ suyuna ait
olanidir. Devlengeg suyu vakfi 250 yildan fazla varligin1 devam ettirmistir. Vakfin 1560-1561
senesinde sermayesi 9724 akge, 1795 senesinde 2970 gurusa, yani 356.400 ak¢aya yiikselmis-
tir. Vakfin bu sermayesi 36 kisiye isletmek {izere verilmis ve bir y1l sonunda elde edilen 294,15
gurugluk nemanin 191,15 gurusu su kanallarmin tamirine, 60 gurusu ¢esmeciye, geri kalan
meblagi ise miitevelli ve sdir harcamalara verilmistir (Ciftci, 2002: 67).%

Bursa’da bahgelerin sulama kanallarmin bakimu igin de vakiflar tesis edilmistir. Hoca Omer
bin Hoca Ali vakfinin 1560-1561 senesi muhasebe kayitlarinda meremmdt-1 rah-1 ab-1 bagge
(bahgenin su yollar1 tamiri) olarak 104 ak¢alik harcama goriilmektedir (Cift¢i, 2002: 67).

Vakif kaynaklarin igletilmesi: Osmanli vakfiyelerinde kullanilan yontemlere bakildiginda,
vakfedilen gayrimenkulun icara verilmesi en yaygin yontemlerden biridir. Kira gelirleri vakifin
tahsisatlarina harcanmaktadir. Para vakfedildiginde ise yaygin olan sekliyle fon (kredi) kul-
landirilmak suretiyle hasil olan yillik nemasinin vakifin tahsisatlarina harcanmasidir. Sistemin
isleyisi, ser’i muamele yapilarak “kefl bi’l-mal ve rehn-i kavi” yani zengin bir kefil ve giigli
bir ipotek alinarak ihtiya¢ sahibi esnaf, zenaatkar vb. kisilere bir tiir kredi agilmasi seklinde

34 1801 Yili 1 kurus 5.81 ABD dolari. 1 kurug = 120 akge, 1775 yil1 1 akge 0.12 ABD dolar1 x 120=14.4 ABD
dolart. 27.087x14,4=390.052,8 ABD dolari.

35 Devlengeg suyu, Uludag eteginde, Suhtesekisi ad1 verilen bdlgenin iizerinde bulunan dag arasindaki 15-20
yerden azar azar ¢ikan bu su, bir yere toplanarak Suhtesekisi’ne inerdi. Buradan ise Namazgah’a inip, Yesil
Hamami’na akardi.
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oluyordu. Bu islem sonucunda yillik yiizde on bes nema saglaniyordu. Nakit vakfinin diger bir
igletilme yontemi ise vakfedilen para ile gayrimenkul alinarak kiraya verilmesi usuliidiir.

3.6. Evkaf-1 Hiimayun Nezareti: 19. yiizyilda Evkaf-1 Hiimayun Nezareti (kurulus 1826)
vakif yapilarin tamirinde ve finansmaninda énemli sorumluluk tistlenmistir. Onarim bedelleri
belli biiyiikliigii agan vakif yapilarin tamiri i¢in Evkaf-1 Himayun Nezareti’nden izin almak
gerekiyordu (Oztiirk, 1995: 190-191). Bu gergevede suyollar1 ve su yapilarinmn tamirinde de
Nezaret devreye girmistir. 1849 tarihinde Istanbul’da Bahge ve Belgrad kdylerindeki Topuzlu,
Yeni, Valide, Ayvat ve Kirazli bendlerinin onarilmasi bu idarenin sorumluluguna birakilmigtir.*®
Yine, 1904 yilinda Fatih, Bayezid, Ayasofya su yollarinin sur haricinde kabristan dahilinden
gecen kisminda demir boru dosenerek tamir ve bakimi yapilmig, 7133 kurus tutan harcama
1322/1904 y1il1 Evkaf-1 Hiimayun biitgesine dahil edilmistir.?’

Kibris’da 19. yy daki bir uygulama ise vakif suyollarinin ve yapilarinin tamiri finansmani
Evkaf Sandiklar tizerinden saglanmistir. 1863 yilinda Arap Ahmet Pasa suyolunun tamiri i¢in
tahmin edilen 500 kurug Evkaf Sandigindan karsilanmistir. Yine 1875 yilinda Kibris’da vakif
su kuyularmin tamir masraflar1 sézkonusu sandiktan karsilanmig, daha sonra gerekli tahsilat
yapilinca sandiga yatirilmistir (Ding-Celik, 2012: 49). Benzer bir uygulama 1890 larda Nevse-
hir’de gériilmektedir. ibrahim Pasa’nin Kavak kdyiindeki suyollarinin tamiri igin gerekli 37072
kurus, Ibrahim Pasa vakfina borg yazilmak suretiyle Konya Evkaf Muhasebeciliginden karsi-
lanmustir. Yine Nevsehir’de Ineki koyiindeki suyollari bozulup tamiri gerekince yaklasik 20
bin kurusa ihtiya¢ duyulur. Vakfin miitevellisinde ise 13 bin yedi yiiz kurug bulunmaktadir. Bu
paranin tamire harcanmasi, geri kalani ise hazineden karsilanmasi ve ileride vakif gelirlerinden
mahsup edilmesi istenir (Basol- Cam, 2012: 104-106).

3.7. Halkin Ortaklasa Yapimi: Suyolu ve yapilarina iliskin tamir ve onarim masraflar
zaman zaman halkin migsterek katilimiyla 6denmistir. Kirk¢esme suyoluna karisan lagimlarin
tamiri i¢in yapilan harcama halk tarafindan karsilanmis, Usturumca kazasinda bozulan suyol-
larinin, miitevellisi tarafindan veyahut Miisliman ve gayri-miislim ahali tarafindan tamir et-
tirilmesi istenmistir (Ilhan, 2008: 49). Tamir sonras: hisselerine diisen ddemeyi yapmayan su
kullanicilarindan, su alinarak baska kisilere veriliyordu.

3.8. Sudan istifade Edenler: 1853 yilinda Kirkcesme suyunun Bergos K&yii civarmdaki
Bashavuz adli yerde onarim gerektiren kisminin geciktirilmeden tahminen 40.000 kurus bedel
mukabilinde Panayot Kalfa’ya yaptirilmasi ve bu miktarin sudan istifade eden kimselerden tah-
sil edilmesi istenmistir.* Aym sene Kopriilii Mehmed Pasa’nin Istanbul’daki hayratina akan su-
yun sur digindaki ana yolunun tamir gerektiren kisimlarinin onarilarak tahmini kesif bedeli olan
338.000 kurus sudan istifade edenlerden tahsil edilecekti.*® 1852 yilinda Halkali suyolunun sur
haricinde bulunan ana hattinin temizligi ve tamiri i¢in 73.500 kurus kesif bedeli ¢ikarilmis ve
bu bedel suyun kullanildigi mahallere tevzi edilmistir.*!

36 BOA, Irade Meclis-i Vala, nr.155/4449; Osmanh Arsiv Belgelerinde Istanbul’un Tarihi Suyollar Muhafaza
ve Bakimy, I-I1, (ed. Said Oztiirk), c.2, s, 36-44.

37 BOA, L.EV, nr.Za 1326-2.

38 BOA, Irade Meclis-i Vala, nr.295/11951.

39 BOA, Irade Meclis-i Vala, nr.262/9895.

40 BOA, Irade Meclis-i Vala, nr.273/10578.

41 BOA, irade Dahiliye, nr.16228.
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3.9. Kamu-Vakif ve Ozel Sahislarin Hissedar Edilmesi: Sehremaneti’nin kurulmasindan
(1855) onceki donemde suyollar1 ve diger tesislerin bakim ve onarimi dogrudan Su nezaretinin
gbzetiminde yapiliyordu. Bu ¢ergevede tesisin tamirati diisiik maliyetli ise 6nceleri suyolcu ta-
rafindan, yiiksek biit¢eyi gerektiren tamirler ise ilgili kurumlar (Hazine-i celile, Maliye hazine-
si, Evkaf hazinesi vs.) tarafindan karsilaniyordu. Tamiratin bitiminden sonra da vakif ve ger¢cek
sahislara diisen hisse bu kurumlara édeniyordu. 1798 yilinda verilen fermanla tamire muhtag
su tesislerinin miilkiyet durumlarina gore tamir masraflarinin paylagtirilmasi esasi getirilmistir.
Buna gore; Saray-1 Cedid ve Saray-1 Atik’e akan suyollarinin tamiri miri hazine, Haremeyn-i
Muhteremeyn, Ayasofya-i Kebir ve evkaf-1 selatin suyollar1 vakif miitevellileri, katma suyolla-
rinin masraflari da sahipleri tarafindan karsilanacaktir.

“....medine-1 EyyQb’den nihayet-i kemerlere varinca Kirk¢esme ve Hal-
kali sularinin ta‘mire muhtac olan yollarimi ve katmalarinin menabi‘ ve
kanavat ve mecralarini yegan yegan mu‘ayene ve mesaha ve kesf etdikle-
rinde zikrolunan Kirk¢esme ve Halkali sular1 fi’l-asl dort kisma taksim ile
bir kismi Saray-1 Cedid-i Amire ve Saray-1 Atik-1 ma‘miireye ve bir kism1
Haremeyn-i Muhteremeyn ve Ayasofya-i Kebir’e ve bir kismi1 dahi selatin-i
izam evkafina ve bir kismi dahi katma olmagla miilhak oldugu evkaf ve
ashabina tahsis kilinmis idiigii tebeyylin etmekle iktiza eden tecdidat ve
ta‘mirat ve enva‘-1 kanavat ve mikdar-1 masariflarin1 ve katma ashabinin
isim ve sohretlerini defatir ve sicillat ve sair erbab-1 vuktfdan bi’l-istihbar
tahkik birle bu defa esna-y1 kesifde bir kit‘a deftere izahen derc ve tastir
etmis olduklarindan bagka salifii’z-zikr Saray-1 Cedid ve Atik-1 amireleri-
ne cari su yollarimin masarif-1 ta‘miriyesi canib-i miriden ve Haremeyn-i
Muhteremeyn ve Ayasofya-i Kebir ve evkaf-1 selatin-i izdma cari su yolla-
rinin masarifi miitevellileri caniblerinden ve katma su yollariin masarifi
dahi ashabi caniblerinden iktiza edecegi.... Fi 1 Ramazan 1212 [17 Subat
1798].” #

1861 yilinda Halkali ve Kirkgesme suyollarinin bend, suyolu ve kemerlerinin tamiri gere-
kince, masraflar1 resmi kurumlara ve suyu kullanan sahislara tevzi edilmistir. Hazine-i Hassa,
Tersane-1 Amire, Maliye Nezareti, Evkaf-1 Himayun ile “ashab-1 akar”a yani suyu kullanan
sahislara belirli miktarlarda 6deme yikimliligii getirilmistir.** 1860 li yillarda Kibris’da Arap
Ahmet Paga suyollarmin ve su kaynaginin bakim ve tamiri i¢in tahmin olunan 30.000 kurus-
luk masrafi karsilamaya vakfin imkanlar1 yetersiz kalinca, bu miktarin yarisi su sahiplerinden,
diger yaris1 Evkaf Sandigindan karsilanmistir (Ding-Celik, 2012: 49). Ondokuzuncu yiizy1l or-
talarinda Istanbul’da devlet ricali tarafindan 111 gesme ve suyolunun tamiri yapilmis, bir kismi
yapilamamis idi. Geri kalan ve vakif gelirleri yetersiz olan ¢esme ve suyollarinin tamiri i¢in,
sultanin sahsi tahsisatindan (ihsan-1 sahane), Evkaf Hazinesi’nden ve Haremeyn Hazinesi’nden
toplam 953.242,5 kurus harcama yapilmis, Evkaf Nezareti 100.000 kurusu Laleli vakiflarina,
Harameyn Nezareti ise 84.454, 5 kurusu Bayezid vakfina masraf yazmstir (Oztiirk, 1995: 198-
199).

42 BOA, Hatt-1 Hiimay(n, nr.219/12126; Osmanli Arsiv Belgelerinde Istanbul 'un Tarihi Suyollart Muhafaza
ve Bakimz, (ed. Said Oztiirk), c.1, s. 354-356; Celik (2006: 19); Giilfettin Celik, Vakif Su Tahlilleri Su Hu-
kuku ve Teskilat, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul Arastirmalar1 Merkezi Yaymlari, Istanbul 2000.

43 24 R 1278- 29 Ekim 1861 tarihli, BOA, LMVL, nr. 20426.
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3.10. Vergi Muafiyeti*: Istanbul’da suyollarinin bakim ve tamiri isleri suyolu iizerindeki
koylere vergi muafiyeti getirilerek de yapiliyordu. Suyolu kurasi adi verilen bu kodylerin sayisi
on ikidir. Kagidhane (Taksim) suyolu ¢evresinde suyolu kurasi olarak kabul edilen bu koyler,
suyollarmin bakim ve tamiri i¢in gerekli olan 1rgati iicretsiz olarak temin etmek, mevcut olan
toplam alt1 adet havuzun bakimi i¢in herbirine yillik bin ikiyiiz (1200) ak¢e 6denekle birer bek-
¢i tutmak, sel durumunda sular1 yonlendirmek, iistleri agilan kiinkleri toprakla 6rtmek, gerekli
olan diger isleri yapmakla miikellef tutulmustu (Celik, 2006: 14). Tanzimat sonrasi bu uygula-
ma kaldirilarak kdylerin vergilerini Maliye Nezareti tahsil edecek, tamir igin yapilan masraflar
ise Evkaf-1 Hiimayun Hazinesi’nden karsilanacakti.*

3.11. Suyolu veya su yapilarmin tamiri i¢in yeterli kaynak bulunmadigi durumlarda, sudan
bir miktar 6zel sahislara, ticari isletmelere verilerek saglanacak gelir ile tamirin finansmani
karsilantyordu. Tamire ihtiyaci olan su tesisinin sahibi veya miitevellisi, su talep eden sahsa bu
tesisin tamirini yapmak sartiyla su veriyordu.* Vakiflarin birgogu bilhassa on dokuzuncu asirda
mali sikint1 ¢ektiklerinden vakif suyu satarak veya kiraya vererek tamirat masrafini karsilama
yoluna gidiyorlardi. Vakif suyun tamir bedeli karsiliginda satis1 bazen miilkiyet bazen de ta-
sarruf hakkimin devri seklinde olurdu. Sik rastlanmayan bir diger uygulama da kiraya verilen
vakif su yolunun ileride ortaya ¢ikacak tamirat bedelinin kiraciya yliklenmesiydi. Herhangi
bir nedenle vakiflar tamirat masrafini1 ddemediklerinde Su Nezareti harcanan tamirat masrafini
vakfin mal mevcudundan re’sen tahsil ederdi (ilhan, 2008: 49). Kibris’da sik¢a goriildiigii iizere
vakif sular kiraya verilerek hizmet giderleri ve ileride muhtemel tamir giderleri i¢in kaynak
olusturuluyordu.

Benzer uygulamalara glinimiizde de gidilmis, vakif eserlerin restorasyon veya onarim kar-
silig1 kiraya verilmesi giindeme gelmis, bununla ilgili islemlerinin ustl ve esaslar1 hakkinda y6-
netmelik hazirlanmigtir*’. 2003-2017 doneminde 200 adet vakif eser restorasyon veya onarim
karsilig1 kiralama modeli ile degerlendirilmistir.*®

3.12. Tamirat1 yapilacak miri suyoluna ait suyun, tamirat masrafinin kargilanabilmesi i¢in
satilmasi (Celik, 2006: 18). Su satisi ve kiraya verilmesi karsiliginda tamir iglemi sadece vakif
sularda uygulanmiyor, miri (kamu) sularda da uygulanmistir.

Yirminci yiizyilin baglarinda kurumsal yapida degisimler yasandi: II. Mesrutiyetin ilanindan
sonra (1908) Su Nezareti, Evkaf Nezareti’ne devredilince Miyah-i Vakfiye Miidiiriyeti olarak
yapilandi. Evkaf Nezareti’nin 1912 tarihli teskilat nizamnamesinin 12. maddesi ile nezaretin
merkez teskilatlarindan olan “Insaat ve Tamirat Miidiiriyet-i Umumiyesi”ne bagl bir miidiir,

44 BOA, Mihimme Defteri, nr.3, hiikiim 1538. Ayrintil1 bilgi i¢in bk. Celik (2006: 14; 2000: 132).

45 BOA, Irade Meclis-i VAl4, nr.1767. Ayrica bkz. frade Meclis-i Vala, nr.192; Irade Meclis-i Vala, nr.3/44.

46 1643 yilinda Galata’ya bagli Kara Bali Bahgesi’ndeki bostancilar odasina akan suyun bozulmus olan yolla-
rimin Kapicilar Katibi Hiiseyin tarafindan onarilmasina ve bundan sonra ayni suyolunun bakim ve onarimi-
n1 Ustlenmesi kargiliginda evine bir masura su akitmasina izin verilmistir. BOA, Mithimme Defteri, nr.89,
$.98, hiikiim 249. Hazine kethiidas1 Ali, Aga Kirk¢esme Suyolu’na miilhak suyollarmin tamiri karsiliginda
evine ve istedigi cesmeye su almistir (Celik, 2006: 16). 1791 yilinda Kibris’da Magosa kalesi yakinlarinda
Kizilkaya denilen bdlgeden gelen igme suyunun isale hatlar1 ve gesmelerin tamir ve bakimi, Korkut Hama-
m1’na bir miktar su verilmek suretiyle karsilanma yoluna gidilmistir (Ding-Celik, 2012: 48-49).

47 Bk. 10.09.2008 tarih ve 26993 sayili Resmi Gazete.

48 Bk. www.vgm.gov.tr/faaliyetler/yatirimlarimiz/restorasyon-veya-onarim-karsiligi-kiralama
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yeteri kadar su miihendisi ve katiplerden meydana gelen ve Istanbul’a akan vakif sularin bakim
ve onarimindan sorumlu “Miyah-1 Vakfiye Idaresi” kurulmustur (Oztiirk, 1995: 79).

4. Hizmet Giderlerinin Finansmani

Hizmet giderleri, suyun kaynagindan baslayarak kent merkezinde bir ¢esmeye, cami sadir-
vanina gelinceye kadar gerekli kontrolleri yapan su yolcu (rah-1 abi), korucu, lagimet, gesme ve
sadirvanlarinin temizligini yapan kisiler (ferras), ¢esmeciler (¢cesmegan), ¢esmelerin taslarinin
muhafazasindan sorumlu hafizi tas, sebili, sebilhane bevvabi, nazir, kethiida, miihendis, kesif
memurlari, ¢avus, halife, bent memurlar1 vb. kisilere yapilan 6demelerden olugsmaktadir.

4.A. Kamu Kaynaklar

Suyolu hizmetinde yaya ve miisellem, acemi oglani, sipahiyan gibi askeri unsurlar, gegici
gorevle istihdam ediliyor,* yiyecek ve binekleri temin ediliyor, tesvik amaciyla maas artirimi
ve terfiler yapiliyordu.>® 1581 yilinda su yolu hizmetindeki 23 acemi oglanin kapuya ¢ikmalari
saglanmus, bir tiir terfi edilmistir.’! 1564-65 yillarinda Arafat dagindan Mekke’ye su getirmekle
gorevlendirilen kisilerin maasi artirilmis ve kul gedigi verilmistir. 1818 de Suyolcular Oca-
§1’nin nizamnamesi degismis ve su hizmetinde bulunan su naziri, kethiida ve katibin maaglarina
zam yapilmistir. Mekke’de Arafat suyollarina nazir tayin edilen Dergah-1 mu‘alla miiteferri-
kalarindan Siileyman’a giinliik 36 akgelik maas1 Misir hazinesinden ddenmistir (ilhan, 2008:
55.) Istanbul’a gelen sularin toplandig1 bendler, Ocak 1832°de, 150 kiifeli beygir ile 500 amele
istihdam edilerek temizlenmis, ¢alisan is¢ilere yevmiye 40, beygirlere ise giinlilk 100 para ve-
rilmistir.>?

Su hizmetlerinin yerine getirilmesinde sik olmasa da hiikiimlii/tutuklulardan faydalanilmis-
tir. 13 Agustos 1845°de su bentlerinin temizlenmesinde prangabend yani hiikiimlii istihdam

edilmistir.® Ayni sekilde 17 Mayis 1851°de Belgrad, Bahge kdylerindeki bendlerin temizligi
yapilmigtir.>*

Hizmet giderlerinin 6denmesinde bazen birden fazla kurum devreye giriyordu. 1839 da daha

once Kirk¢esme suyollarinda oldugu gibi Halkali suyollarina da iki adet korucu tayin olunarak
maaglarinin Miri Hazine ile Haremeyn ve Evkaf Hazinelerinden 6denmesi kararlastirilmigtir.>

Istanbul’da Sehremaneti su islerini iistlenene kadar (1870) Su Nezareti, istihdam ettigi ele-
manlarinin maaglarini karsilamistir.

4.B. Vakif Kaynaklari

Vakif kaynaklarinin tahsis edildigi belli bagh alanlardan biri hizmet giderleridir. Vakfiye
metinlerinde tamir ve hizmet giderlerine yer veriliyor, istihdam edilecek personelin kimlerden
olusacagi ve alacaklari ticretler belirleniyordu. Personelin niteligi konusunda bazen ilave agik-

49 BOA, Mithimme Defteri, nr.3, hiikkiim 77, 94; Miihimme Defteri, nr.4, hiikiim 1088, 1471.

50 BOA, Mithimme Defteri, nr.6, s.127, hiikkiim 267.

51 BOA, Mithimme Defteri, nr.3, hiikiim 1581.

52 BOA, Cevdet Belediye, nr.4407. Muharrem 1231 tarihli benzer bir temizleme faaliyeti i¢in bkz. Cevdet
Belediye, nr.6642. Bk. Said Oztiirk, “Osmanli Devleti’nde Cevre Koruma Ve Gelistirme Uygulamalar1”,
Cevre Insan ve Tarih I-I1, (ed. Said Oztiirk), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (ISTAC AS) Yaynlari, stan-
bul 2007, c.2, 5.876-877.

53 BOA, Irade Dahiliye, nr.5415.

54 BOA, Irade Meclis-i Vala, nr.6819.

55 BOA, Hatt-1 Hiimayfin, nr.552/27198.
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lamalar yapiliyor, uzman kisilerin istihdaminda 1srar ediliyordu. Nevsehir’de Yegen ibrahim
Aga’nin 1783 yilinda tesis ettigi vakfiyede su hizmetinde bulunacak suyolcularin niteligi konu-
sunda soyle bir aciklama yer almigtir:

“....mahallinde bir tistdd-1 kdmil ve sanatinda mahir kimesne isbu vakfim
miitevellisi arz1 ile gesmeha-i mezkireye su yolcu olup ¢esmeha-i merki-
me su yollarinin harab olan mahallerini 1ayik: vechi {lizre ta‘mir ve evkat-1
sairede dahi hizmeti lazimesin bi-kusir eda ve ikmal eyliye yevmi yirmi
akc¢e rah-1 b1 vazifesine mutasarrif ola ve yevmi yirmi ak¢e dahi mar-
ru’z-zikr ¢gesmelerin ve su yollarinin ta‘mirati mesarifi i¢in yedi miitevelli-
de cem® olup lede’l-iktiza harc i sarf olina ve su yolcu olan kimesne fevt
oldikda su yolculuk hizmetini edaya kadir sanatinda mahir reciil-i kamil
ogl var ise yine miitevelli arz1 ile su yolculugu oglina tevcih itdiiriliip ci-
het-i merkiime kiz evladina ve aciz ve kasir sagir oglina ve su yolculuk
sanatinda behresi olmiyan kebir oglina virilmiye ve evlad-1 evlad da dahi
isbu sur(it-1 meri ve mu‘teber ola...”

1627 tarihli Yeni Cami vakfiyesinde de benzer hassasiyet gozetilmistir. Vakfiyede binalara
gelen suyollarini kontrol edip gereken tamiri yapmak lizere giindelikleri 8 akge olan iki suyolcu
ve bunlara yardimei olmak iizere gilindeligi iki ak¢e olan iki ¢irak istihdam edilecegi belirtiliyor
ve calisanlar konusunda su agiklama getiriliyordu:

“Iki nefer emin ve emanetleri zahir ve su yolculugunda mahir kimesne-
ler su yolcular olup Imareti mamure-i mezkiireye gelen su yollarin1 dalma
yoklay1p 1sldha muhtag olan yerlerini 1slah etmekte kusur ve termimi lazim
gelen mahallerini termimde fiitur eylemeyeler ve her birisi sekiz akge vazi-
feye mutasarrif ola ve iki nefer talim ve tealliime kabil ve salaha ve 1slaha
mail sakirdleri olup termimde onlara muavenet ve tealliim-1 sanat iizere
muvazabet eyleyeler ve licreti yevmiyeleri ikiser akge ola ve takdiri rab-
bani ve kazay1 asumani muktezasinca her {listadin biri vefat etmekle veya
tedbil olunmakla mahlul olsa sanatinda terakki edip akranina faik ve tistad
olmaga layik olan sagirdanin yerine gegip bir akar, tealliime kabil kimesne
yevmi iki akge ile ola sakird yerine gece” 7.

Bursa’da Celebi Sultan Mehmed tarafindan kurulan (1419) Yesil Kiilliye nin vakfiyesinde,
vakif gelirlerinden giinde 20 dirhem paranin onarim ve bakim masraflart i¢in biriktirilecegi
belirtildikten sonra, onarim hizmetleri i¢in iki mimar ve her birine giinde ikiser dirhem ficret
ve ayda birer mid bugday verilecegi belirtilmistir. Kanuni Sultan Siilleyman’in annesi Hafse
Sultan’in Manisa’da imaret, cami, medrese, hankah ve sibyan mektebi i¢in kurdugu (1522)
vakfin vakfiyesinde, tamire muhta¢ yerleri tamir etmek i¢in mimari ilmine vakif bir mimarin
bulunacagi, imarete akan su yollarin1 tamir edecegi ve giinde ii¢ dirhem fiicret alacagi, iki su-
yolcu bulunacagi, bunlar hamamin ve Kirkagag¢ koytlindeki ¢esmenin su yollarini tamir edecegi
ve her giin birer dirhem alacaklar1 belirtilmistir. Ayrica istihdam edilecek diger biitiin personel
ve alacaklar ticretlerle ilgili ayrintili bilgi verilmistir (Konyali, 1969: 49; Y1lmaz, 2017: 39).

56 VGMA, nr.742, s. 208’den aktaran Bagol- Cam (2012:105-106).
57 Nakleden Omiir Bakirer (1973: 120).
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Bursa’da Abdiilaziz Efendi, suyun mecrasindan ¢esmelere kadar gelen kisimlarini onarmak
maksadiyla giinliik alt1 akge ticretle “sanatinda mahir” bir sahsi suyolcu,*® ¢esmelerin tamir
edilmesi i¢in glinliik iki akge licretle meremmetgi olarak gorevlendirmistir.” Ayrica sularin geg-
tigi mahalle imamlariin da giinliik birer akge vazife ile bu tesislere nazir olmalarini istemistir
(Karatas, 2008: 405). Abdiilaziz Efendi’nin suyolunun ve su yapilarinin bakim ve onarimi i¢in
tesis ettigi vakfin 1795 senesi muhasebesine gore vakif senelik 22.944 akce gelir elde etmis,
bunun 5790 akgelik kism1 su kanallariin yapimi ve tamiri ile ilgilenen su yolcuya 6denmis-
tir (Ciftei, 2002: 64). Bursa’da Timurtas mahallesinde bulunan Pinarbasi suyunun suyollari
icin mahalle halki tarafindan tesis edilen vakfin gider kalemleri icerisinde iki ¢esmeciye ticret
O0denmistir (Karatag, 2008: 391). Kibris muhassili Siileyman Efendi (1766) Lefkosa’da agtig
su kuyularmin ve yaptirdig1 ¢esmenin bakim ve tamiri ile ilgilenecek suyolcuya aylik 20 para
iicretin, tesis ettigi vakif kaynagindan verilmesini sart kosmustu (Ding-Celik, 2012: 46). Ebu-
bekir Pasa, Kibris’da Larnaka’ya getirdigi suyun sevki ve tesisleri kontrol i¢in gorevlendirdigi
iki suyolcunun her birine 12 akge iicret tayin etmisti (Tosun, 2004: 210; Ding- Celik, 2012: 42).

Siileymaniye cami ve imaretinin 1585 tarihli muhasebesinde (Barkan, 1977: 139) su yolcu,
benna, neccar, meremmetci, mutemed, katip gibi ¢alisanlarin adedi ve giinliik ve yillik aldiklar
toplam ticret soyledir:

Tablo 1: Siileymaniye Camii ve Imareti’'nde istihdam edilen bir kisim personel ve iicretleri

. : Calisan Gunlik — Yillk ticret Diger tcret
Hizmetiler sayisl iicret toplami odemeleri<™
Stileymaniye Camii, Hisarlu gesmesi, Cihangir
Camii su yolculan 15 59 21240
Kagithane su yolcusu 17 74 26640
Kagithane su yolcu mutemedi ve meremmat katibi 4 22 7920
Kagithane su yolcu neccari ve bennasi 3 11 3960 1397
Biytikgekmece kopriisi meremmetgisi ve su yolcu
ve kervansarayi 3 9 3240
Toplam 42 175 63000 1397

Siileymaniye Cami’in 1586 yil1 su yolcu ve kaldirimei iicreti ve tamir masraflart 10244
akge olup, bunun 7364 akgesi; Kagithane su yolcu, tamir vb hizmetler i¢in toplam harcama ise
26631 akge olup, bunun 15015 akgesi ticret ddemeleridir (Barkan, 1977: 147).

Yaygin bir sekilde ¢esmelere konulan taslart korumak ve temizlemek iizere “hafiz-1 tas”
veya “hafiz-1 masraba”lar tayin edilir ve bu kimselere giinliik vakiftan 6deme yapilirdi. Bazen
kent merkezlerindeki biiyiik sebillere dogrudan ferras adiyla gérevlendirilen temizlikgiler tayin
edilirdi.

58 Rah-1 abi diye tanimlanan suyolculuk meslegi bu teskilat i¢inde en 6nemli gorevlerdendir. Suyolcular,
suyun kaynagindan itibaren baslayarak kanal ve kiinklerle yerlesim birimlerine getirilmesi, suyollarinin
yapilmasi, bozulan suyollar1 ve ¢egmelerinin onarilmasi, sularin gesmelere diizenli akitilmasi ve benzeri
hizmetleri ifa eden sahislara verilen isimdir. Bir suyolcunun vefat etmesi veya her hangi bir nedenle gore-
vini birakmast durumunda yerine dncelikle oglu atanirdi. Bkz. Karatas (2008: 393).

59 Vakfiye metni; Bursa Seriye Sicilleri, nr.130/345 vrk 18 vd.
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Tamiri gereken bir yapinin vakfinin geliri yeterli olmadig1 durumlarda personel 6demeleri
belli bir siire ertelenmekte, tamir isi one alinmakta idi. Buna “rakabe” denilmistir. Rakabe siste-
minin uygulanmasi i¢in nihai olarak Divan-1 Hiimayun’dan onay alinmasi gerekiyordu (Hizl,
1994: 55 vd; Yilmaz, 2017: 40).%°

5. Su Yapilarimin Tamiri i¢in izlenen Usiil

Bir vakif yapimin tamiri yerlesik ustiller i¢erisinde yiiritiiliirdii. Tamir 6ncesi 6n hazirlik ve
planlama, tamir dénemi ve tamir sonrast yapinin yeniden kullanima hazir oldugu ii¢ ayr1 do-
nemde izlenmesi gereken idari, hukuki ve ekonomik esaslara riayet edilirdi.'

Bir vakfin sorumlulugundaki su yapilarinin tamiriyle ilgili siire¢ su sekilde ilerliyordu: Va-
kif yapilarin miitevellisi kadiliga miiracaat ederek yapilarin “miisahede olunmasini” talep eder.
Kadilik veya 19. ylizy1lda mahkeme, naib ve diger bir gorevlinin yanisira hassa mimarlar, emin,
su nazir1, kalfa, mimar aga, sehremini, suyolcular gibi ehl-i hibre iistadlar, ehl-i vukuf kimseler
ile bina iglerinden anlayan uzman bir heyet tayin eder, heyet ayrintili kesif raporunu hazirlar-
di. 19. yiizyilda miihendisler kesif komisyonlarinda yer almistir. Yirminci yiizyilin baglarinda
(1906) “Dersaadet’de Kain Meberrat-1 Vakfiye’nin Hey’et-i Kesfiyesine Dair Nizamname” ya-
yimlanarak subay, miihendis, kalfa ve diger gorevlilerden olusan bir kesif heyeti kurulmustur.
Tamirat1 yapilacak suyolu ve diger tesislerle ilgili olarak Su nezareti “kesf” ve “taksim” def-
terleri diizenliyordu. Kesif defteri tamiratin toplam maliyetini, taksim defteri ise bu maliyetin
ilgili kurum ve kisiler arasindaki dagilimini gosteriyordu.®* Kesif raporunda binanin onarima
muhtac yerleri, ne tiir malzeme kullanilacagi, malzeme miktari, malzemenin birim fiyati ve
toplami fiyati, usta, neccar, irgat, vs. sayisi ve iicretleri, nakliye, taamiye, kahve bahas1 gibi gi-
der kalemleri ve son olarak tamiratin toplam tahmini bedeli yer alird1. Heyete raporunu kadilik
veya mahkemeye sunardi. Mahkeme heyetin hazirladigi raporu Istanbul‘a, Divan-1 Hiimayun’a
dolayisiyla padisahin goriisiine sunar, onay alir ve bu raporu tekrar vakif yonetimine gonderir,
tamir siirecini baslatirdi. Vakif eserlerin tamirleri bir komisyon huzurunda kayitlara gegirilir,
tescil edilirdi. Tamiri yapilan vakif eserleri ve harcama kalemleri gosterilirdi. Tamiri biten ya-
pilar tekrar bilirkisilerce kontrol edilir, kesif defterlerine riayet edilip edilmedigine bakilirdu.
Hazirlanan rapor mahkemeye sunulurdu (Hizli, 1993: 229; Basol- Cam, 2010: 8; Yilmaz-Dik-
men, 2011: 227; 2012).

Bu uygulama uzun asirlar boyunca pek degismeden devam etmistir. 1582 yilinda Kirkgesme
suyollarmin bozulmus olan yerlerinin tamir i¢in Mimarbasina ve Ayasofya miitevellisine yazi-
lan hiikiimde; “zikrolunan mahallerin {izerine varub meremmata muhtac olan yerleri tahmin-i
sahth ile tahmin ediib dahi tamam ma‘liim ve zahir oldukdan sonra mahallesi ne mikdar akge
ile ta‘mir i termim olunmaga kabil ise defter ediib siidde-i sa‘addetime arz u i‘lam eyleyesin”
denilmektedir.%

19. yiizyilda yapilan tamir ve onarimlarda benzer yontemler uygulandigi goriiliir. 1806 y1-
linda Istanbul’da Kirazdere’ye yeni bir bend insaasi, diger bentlerin temizlenmesi ve bazi ila-
veler konulmasi i¢in sehremini, mimar aga ve diger gerekli kisiler marifetiyle kesfi yapilmis

60 Rakabe ile ilgili Ebussud Efendi’nin fetvalari icin bkz. Ahmed Akgiindiiz, Seyhii’l-Islam Ebussud Efendi
Fetvalari, 2018, s. 349; Oztiirk (1995:190).

61 Bu siireclerin detaylar1 konusunda bkz. Yilmaz, 2017: 37 vd).

62 Ayrmtili bilgi i¢in bk. Celik (2000; 2006: 35); Oztiirk (1995: 193).

63 BOA, Mithimme Defteri, nr.48, s.124, hiikkiim 332.
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ve kesif defteri ve bentlerin resimleri padisaha sunulmustur®. 1849 tarihinde Bahge ve Belgrad
koylerindeki Topuzlu, Yeni, Valide, Ayvat ve Kirazli bendlerinin kis mevsimi gelmeden onarim
gerektiren yerlerin kesfi yapilmis, tahmini 74.630,5 kurus kesif bedeli ¢ikarilmigtir®®. 1882 y1-
linda Istanbul’da suyollar1 ve bentlerin tamiri ile ilgili kapsamli bir kesif raporu diizenlenmis,
ayrintili 6lgtimler ve ¢izimler yapilmis, tahmini kesif bedelleri verilmistir®®. Bursa’da Abdiila-
ziz Efendi’nin tesis ettigi suyollar1 ve yapilari ile ilgili 1842 tarihli bir kesif raporu hazirlanmis-
tir. Raporda yapilmasi gereken isler, gerekli malzeme ve bedeli, is¢i ticretleri biitiiniiyle ayrintili
dokiimii verilmis, tahmini 2990 kurus kesif bedeli ¢ikarilmistir (Karatas, 2008: 407).

6. Maliyet Tahmin Yontemleri

Osmanli Devleti’nde onarimi gereken su yapilarinin kesif raporlarinda onarimin maliyetleri
de cikariliyordu. Maliyeti dnceden bilinmeyen higbir ise izin verilmiyordu. Yeni bir tesisin
yapimina veya bir tesisin onarimina baslamadan 6nce, maliyet tahmini demek olan “karname”
hazirlantyordu. Karname hazirlanmasi i¢in iki yontem kullanilmistir: Kesif yontemi ve Sat-
rang-¢ini yontemi.

Kesif yontemi ile yeni bir tesisin yapiminda veya bir tesisin onariminda yaklasik maliyet
degerleri ¢ikarilmaktadir. Kesif yonteminde ilk kesfe “kesf-i evvel”, daha 6nce dngoriilemeyen,
yapim esnasinda ortaya ¢ikan yeni ilave igler icin yapilan ek kesfe “kesf-i sani”” denilmektedir.
Kesif raporlarinda yapilacak igin biitiin detaylari, kullanilacak malzeme ve piyasa degerleri,
is¢ilik tcretleri vs. diger biitiin harcamalar yeralirdi.

Diger yontem kareli yaprak metodu diye adlandirilan Satrang-¢ini yontemidir. Hassa Mi-
marlar Ocagi tarafindan kullanilmis, pratik bir maliyet tahmin yontemidir. Bu yontemde; “mi-
mar yeni yapiy1 ya da yapinin onarimi yapilacak kisminin projesini, her bir karesi 1 arsin olan
(1 arsin ortalama 75.8 cm‘dir) kare taban altlikli 6zel kagitlara ¢izmektedir, ¢izilen plan veya
gorilinlis dnceden birim fiyati bilinen kag¢ kareye oturdu ise kare sayisi ile kare birim fiyatinin
¢arpimi onarimin tahmini maliyetini vermekte idi”.

Osmanli Devleti’nde kullanilan bu iki yontem, giiniimiiz maliyet hesaplamalarinda kullani-
lan birim ¢arpan yontemi ile benzerlik tasimaktadir. Gliniimiizde kamu ingaat maliyeti i¢in ilgili
resmi kurumlara ait (Karayollar1, DSI gibi) her yil giincellestirilen ve iilke genelini kapsayacak
sekilde sabitlenen fiyatlar yerine, Osmanli Devleti’nde giincel ve mahalli degerler kullanilmis-
tir (Y1lmaz-Dikmen, 2011: 227, 233; Hizli, 1993: 229).

7. Sonug

Osmanli Devleti’'nde donemin tagidig1 zaruretler ve politik tercihler nedeniyle egitim, sag-
lik, bayindirlik ve sosyal giivenlik kapsamina giren amme hizmetleri uzun siire kamu, 6zel ve
vakif igbirligi i¢inde yiriitiilmiistiir. Bu alanlarda gerekli alt yapinin ingaasi, mevcut yapilarin
tamiri, hizmetlerin siirekli ifas1 ve finansmaninin saglanmasinda bu {i¢lii mekanizma devreye
girmistir. Amme hizmetlerinin ifasinda ve finansmaninda goriilen bu gesitlilik ve yiiriitiilen po-
litikalar, glinimiizde 6zel sektor ve vakiflar tarafindan yiiriitiilmesini tesvik eden politikalarla
benzerlik arzetmekte, 6rnek ve oncii olmaktadir.

64 Fi15 M sene 1221/ 4 Nisan 1806 tarihli; BOA, Cevdet Belediye, nr.6642.

65 BOA, Irade Meclis-i Vala, nr.155/4449; Osmanh Arsiv Belgelerinde Istanbul’un Tarihi Suyollar Muhafaza
ve Bakimy, (ed. Said Oztiirk), c.2, s.36-44.

66 BOA, Y.A.RES, nr.15-28.
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Bu ¢alismanin konusu olan kentlerin su ihtiyacini temine yonelik abidevi su yapilari, bent-
ler, kemerler, isale hatlari, sehiri¢inde halkin su temin ettigi ¢esmeler vb. yapilarin, gerek insa,
onarim ve bakiminin finansmani, gerekse hizmet/yonetim giderleri i¢in gliniimiiz mahalli ida-
re biitgelerinden biiyilik pay ayrilirken, Osmanli Devleti’nde kamu biit¢esinden oldugu kadar,
0zel sahis ve vakif biitcelerinden harcama yapilmig, kamunun yiikii hafifletilmistir. Yatirim ve
hizmetin finansmaninda goriilen bu ¢oklu yontem, su hizmetinin yiiriitilmesinde de isletilmis,
kamu otoritesinin denetimi altinda ¢ogunlukla vakiflarin sorumluluguna birakilmistir.

Kamu, 6zel sahis ve vakif isbirligi sayesinde kentlerin su talebi karsilanabilmistir. Osmanl
kentlerine isale edilen suyun giivenilir, su arzinin giivenli ve stirdiiriilebilir olmasinda bu {i¢lii
igbirliginin biiyiik pay1 vardir.
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