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Miibin BASAR
fstanbul Defterdarlifi Celir Mitdiird

Interpretation, Auslegung, tefsir, yorumun hukuk sahasinda gayesi
kisaca, kanun vazunin hakiki iradesini ortaya. koymak wve bu- iradenin
adalet prensiplerine mantikan en uygﬁn bir sekilde gerceklestirilmesini
éaglamaktan ibaretfir. _

Tim? tekamill icabr Kazuistilk mahiyet verilmemesine galigilan hukuk
gubeleri bu bakimdan miinasebetlerin tanziminde tefsir miessesesine
miiracdat eder ve onun yardimindan genis mikyasta istifade ederler. Hic

bir hukuk subesi kavradifl sahada cereyan eden biitiin hidiselerin hal

tarzlarim vermek imkanmia malik olmadifma gére; vergi otoriteleri ile,
kigiler arasindalki vergi miinasebetlerini tanzim eden bir hukuk dal

olmasi hasebile vergi hukukunun‘ da tefsirden miistagni kalamlyacagl -

“agikérdir.

Bu flklr bamt bir tegrih ameliyesile de ortaya koyulablhr Vergllen-,

dirme muessesesml ele alalim: Malim oldugu vechile vergllendlrmede
miikellef ve sorumlular, idari ve mall kaza mercii gibi zaruri olarak fiic

taraf tegekkil eder. Vergi kanunlari bazan miikellef tarafindan bagka .

,tﬁrli.'l, idare tarafindan bagka tiirlit anlagithr. Metni her ikisi de kendisine
gore tef51r etmigtir. MOmkindiir ki, mali kaza mereii her ikisinin de

gorugunu kabul etmemis, meseleyi bambagka bir zawyeden ele almustir.

‘Su halde, vergi ihtildflarinin meveudiyeti bizatihi vergi hukukunda tefsir
mﬁessesésinin 'rnev_cut oldupunu ortaya koyar. Netice itibdrile vergi
" ihtilaflan dolayisile verilen kararlar ekseriya bir tefsir karari mahiye-
tinde tecelli ederler. Su halde vergilendirme dolayisile yapﬂan-idral*i tasar-
ruﬂar mali kazada verilen kararlar ve miikellef tarafindan yerine getirii-
mig Veya getirilmemis miikellefiyetler mevcut oldukg¢a vergi hukukuna
miiteallik hilklimlerin tefsiri icap edecektir. o '
Yukarda isaret edildigi vechile, maksat kanun vazumn hakiki irade-
sini meydana ¢ikarmak ve bu iradenin adalet prensiplerine mantikan en
uygun bir gekilde gerceklestirilmesini saglamaktan ibaret olduguna gdre,

tefsir bir mitessesenin bilfarz mali idarenin veya bir ferdin, hilfarz miikel-
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lefin, menfaatine en uygun hal tarzim bulup ckarmak seklinde degil,
kanun vazimn hakiki iradesini ortaya koymak seklinde tecelli etmelidir.
Tefsir bunun icin yapilir ve tefsirden kastedilen ména da budur.

Vergi hukukunda -tefsirin onemi bilhassa muafiyet ve istisnalar
tatbikinde, maddi hata milessesesinin iglemesinde, vergi suclarina ait
cezalarin tatbikinde, ‘matrahlarin tesbitinde, ortlilii kazanglarm, normal
ve fevkalade masraflarm tesbltlnde, degerlemelerde goze batar derecededir.

Dikkat edilecek olursa, sayilan bu milesseseler gayet kaypak bir
zemin tzerinde bulunmakta ve vergi incelemelerinin hareket noktasmi
teskil etmektedir. Hele daima tetik bulunmak liizumunu hisseden bir .
maliye idaresi ile, kanunun agk yollarindan istifade etmege yeltenen b}r
miikellef zumrem mevzuubahs olursa..

Vergi hukukunun uygulanmasi, devletin 'diger irade beyanlarinda
oldugu gibl, anayasa hukukuna bagll bulunmaktadir., Bu bakx‘m‘dan Esas
Tegkilat Kanununun hitkiimleri ve vatandasin bu kanunla teminat alfina
alinmis bulunan  haklar: vergl hukukunun sadece tedvininde degﬂ aynl
zamanda tefsirinde de esas teskil eder.

Bu ana prensip bizi vergi kanununun uaygulanmasina niyet edilen
her hitkmiiniin Esas Teskilat Kanuntina uygun olup olmadiginl her zaman
kontrol etmek milmkin midiir? Meselesini incelemeye sevk eder.

Vergi kanunlar:, tedvin edilirken giiphesiz tegril ve kazal murakabeye'
tabi tutulmaktadir. Muhtelif komisyonlar, parlamento umumi héyetl_eri,'
Deviet Stiras;, Mali $0ra, Federal Mahkeme gibi muhtelif topluluklarin
sebebi mevendiyetleri esas fonksiyonu bundan ibarettir '

Kanunlar yiiriirliife konduktan sonra ise vaziyet ne olacaktir?
Tereddiitsiiz ifade etmek lazmdir ki, tesrii murakabe her zaman yapha-'
bilir. Kazai murakabeye gelince: Tegkildti Esasiye Kanunlarmda bu
murakabeyl men eden sarih bir madde bulunmamalk sartile, vergi kanur-
larmin da kaza mercileri tarafindan kazal kontrolu, yani metnin anayasa -
15181 altinda tefsiri yapilabilir. Hemen ilave edelim ki, Tiirk Esas Tegkilat
Kanunu bu yolda mani bir hiikmii ihtiva etmemekte ise de, §irhdiye.kadér
verilen Sliray: Devlet kararlarmmda mall kanunlarmm Anayasa hukuku
bakimindan- mﬁnakag;am yapllmamsgtir.

Buna mukabil, anayasalarinda.bu murakabeyi men eden mernleketler
de vardir. Ezclimle, Federatif mahiyeti icaln, Isvigre e Federal Mahkeme
(ki aym zamanda mali kazanin nihai kademesidir) Parlamento tarafindan -
ckarlan kanunlara, .umumi mahiyetteki tesril kararlara fevkalade

. yetkilere ve muaccelivet hallerine istinaden ‘verilen kzirarl‘ara,- tasdik -
edilen anlasmalara uymak zorundadir, '
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Tefsirin anayasa hukuku ile olan munasel&etl b1lhassa hukulu egdhk
garantisinde kendini gostérir.

Mali, kaza farafindan verﬂen kararlarda kanun metni anayasa’
,baklmmdan miinakaga édilmemis bile olsa netice buna, mimeer olur. Yani -

mali kaza vatandagm degisik muamelelere muhatap tutulmasnn onlemek
suretile bir anayasa hitkmiinii . yerine getirmis olur.

Bilindigi gibi, hukuki e§1t51211k formel ve materyel olmak tzere iki.
kisinda miitalda edilir.
] "Iki sahsin aym: maddi §artlar altinda degisik muamelelere maruz
kalmalar halinde hukuki miisavat ihlal edllmu; ve formel hukuk1 egitsizlik
dogimug olur. :

Maliye Vekaletinin Qlkardlgl iki genel teblig bunun glizel bir rmsahm
tegkil eder. Bunlardan ilii ile belediye hudutlart icinde faaliyette bulunar -

muhtariarin vergl muafiyeti kabui edllrmg fakat, kdy mubtarlary ihmal
-edilmigti. Haddizatinda kdy muhtarlarinin fazliyet tayzlar: da aym sekil-
de tecelli ettigi anlasildigindan ikinei bir téblig ile muafiyet bunlara da
tesmil edilmis, bu suretle her ikisi arasmdaki formel hukuki e§1t51¢hl\
kaldmriimistir. Bu. idar} tasarruf yapilirken Veya mali kaza merciine
akseden bu mahiyette bxr hadise hakkinda karar Verllnken bir tefsir mi
“yapilacaktir?’ Suphesm hayir, sadece anayasanin hukukl esitlik prensi-
- pinden hareket edilerek tasarruf yapiacak karar verileceltir,
_ JAgi] tefsiy materyel hukuki egitsizlife miincer olan hadiselerde yapﬂn
Bir tamf yapmak lazim gelirse, miicerret hukuka mugayereu ifade eden
bidtiin 1rade beyanlar: materyel hukuki “egitsizliktir.

Su halde, vergi kanunlarinin bamz bir sekilde yanlis uyguianmam
hilhassa bir hitkmiin ifade etmek istedigi asil ve yeghne ména ile bagdaga-

miyacak sekilde tefsir edilmesi, yahut bu hitkiimlerin fizikal maksatlar
gozetilerek tathik edilmesi, materyel hukuki egitsizlik sayihir, Bir vergl

kamunu hiltkmiiniin (in dubio pro Fisco) yani Hazine menfaatinin en iyl
nasil korunmas: miimkim ise o sekilde anlagllmasml da kismen anayasa-
mn hukuki esitstzlik premlbme mugaylr bir. tefslr olarak kabui etmek
icap eder. : :

iIzahina yeltendigimiz bu durum agikga gostern kl, formel hukuk]
egltslzhgm kiriteryumlarini tesbit etmek miimkiin oldugu halde Tater-

yel hukuki egitsizligin kiriteryumlarim fiilen tesbit etmege imkéan yoktur.
Zira, formel hukuki egitsizlik dogarken, yani tefsir menfi bir sekilde:

tecelh ederken muessn' ‘rol oynayan fiil vergl kanununu uygulayanlm"m
hukuki” duygusudur

Bu neden bdyle oluyor? Bilhassa tatbikatcilar neden formel hukukl'
esitsizlige muncer olan kararlar veriyorlar veya vermek' zaruretinde:

_kahyorlar'f' Tefsir metodlarma ait izahlar sirasinda temas edecefimiz bu

i




- 108 Vergi Hukukunda Tefsir

‘mevzil hakkinda gimdilik' su kadarini ifade edelim ki: Hukuki miisavat -

.garantisi objektif hiisnGniyet kaidesile siki bir temas halindedir. Vergi-
wilikte idarenin oldugu kadar miikellefin de menfaati gézetildigi takdirde
bu garanti ve hilsniiniyet tecelh eder ve bu yol ile vergi adaleti gercék-
lesir., Yani hukuki duygu ‘objektif hiisniiniyete istinat etmelidir. .

Su halde, tefsirin hareket noktast formel hukuki esitsizlige miincer
:olan uygulama tarzlandxr ‘Bu noktayn tesbit ettikten sonra tefsir metod-
Jdarma gegebiliriz. ’ ‘

- Bir vergi hukuku: hitkmiiniin -tefsirinde bir taraftan onun lafzina,
«diger taraftan ruhuna istinat edilir. Lafza ve ibareye bakildif1 takdirde
teknik, mana ve ruha Gnem verﬂdlgl takdirde mantiki tefsu‘ metodlarn
istimal ed11m1§ olur. o .

-

1 — Teknik tefsir metodlarinin hareket noktasﬁ hukuk kaidesinin
(kanun metninin} dis gorunugudur Su ‘halde her seyden evvel metnin
“tam ve en isabetli siz anlamin ve lisan, dil bak1m1ndan ifade ettifi minay:
1esb:t etmek icap eder, Buna gramatikal = lifz1 tefsir adi da verilir.
‘Teknik tefsir de metnin sadece maddelerindeki kelimeler, 1stilahlar, mef-
humlar degu ‘kanun vazn tarafindan vaz edilmis olmak sartile kenar
‘notlary fash baghklarindan da istifade edilebilir. Asagidaki uygulama
tarzi bunun tipik bir misalini tegkil eder. Gelir Verg151 Kanununun
1.1.1950 tamhlnde yururluge girdlgx mallimdur. Kanunun ucretlere ait
“hitkiimleri ise 1951 de yiiriirliige koyulmugtur Demek ki, 1950 yih icinde

“tediye edilen iicretler eski hiiklimlere tabidirler, Ancak, bu kanunun
~30 uncu maddesi mernieket bakimindan faydali olan diger igleri ve faali-
yetleri- tegvik maksadile veriléh ikramiyelér ve milkafatlarr miiteferrik
istisnalar baghgl altlnda ve aym bir béliimde teplamistir, Su halde, {icret
.erbabina bu mahiyette yapﬂah ted1ye1er ticret' mahiyetini iktisap etme-
-den evvel miiteferrik istisnalar meyannda vergi dig: bwrakildigina gore
1950 yih icinde tediye edilmis olsalar bile kazang vergisine tab'an vergl-
],endlmlmelerl mevzuubahis olamaz. Idare burada Hazine aleyhine tecelli
-etmis olsa bile (in dubio pro flsco) bir tefsire iltifat etmemis, hukuk1

-egitlik garantisinin 15181 altinda ait oldugu bolim bagligina Onem vererek

tarm bir teknlk yorum’ yapmigtir.

Muhtehf dillerin konusuldugu bir memlekette anayasa bunlardan'

“birini Tesmi dil olarak kabul etmemis ise muhtehf dillerde yazlmig metin-
“ler ayn: degeri haizdirler. Bu keyfiyet bllhassa Isvigre lg:m muhlmdlr Bu
'memlekette Franstzea; italyanca, Almanca ve Romence yazﬂmlq federal
mah kanunlar tefsn‘ baklmmdan ayni degeri halzdirler.

Tedvm malzemesx adr vemlen Vazilh, metinler (tasamlar, parlamento

,'7ab1t1ar1 encumen raporlarl, esbab1 mucibe laylhalarl) miinferit hukum-'
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lerin dogum sekli ve tarzlar: hakkinda bilgl verebilirler., Fakat baglayiel
kuvvete sahip olmadiklary icin kanun metninde sarahaten ifade edilmedik-
leri takdirde sadece yol gosterici olarak miltalda edilirler. Izahnameler,
umumi teblif ve miinferit emirlerde keza ancak idarenin goriis ve tefsi-
rini ihtiva. ettiklerine gbre baglayicl mahiyeti haiz degildirier.

2 — Mantiki tefsir metoduna gelince; bu metod, bir hitkmiin ruh ve
§-ﬁmﬁli'1nii doérudan dogruya onun kelime ve cﬁmlelerihden ve bu kelime
ve ciimleleri iza_h;i yarayan. yardimc vasitalardan  (rapor, tasari, esbabl.
mmicibe laylhas: vesaire) degil, mantiki tecrid (Abstraction) yolile tesbit
etmege caligir. Kanunun metni bagka bir §ekilde cozillemedigi, takdirde
zaruri qléfak béyle bir yola bas vuriiiak icap etmektedir: Hususile vergi
hukukunda bu zaruret kendini stk stk gosterir, Zira vergi hukukunun

- uygulandig: baslica saha daimi bir tahavvill makanizmasima tibi olarak
. degigen son derece stimullli iktisadi olaylardan miitesekkildir. Bu sahada
materyel hukuki esitsiztige mimcer olan tefsivlerin yapilmig olmasi da
“bu tenevviiden ileri gelir. - ' _ o

) Netekim, Griziotti, Vanoni gibi. Italyan yazarlar: mali hédiselerin
bimyesinde siyasi, iktisadi, teknik unsurlarin bulundugunu sdylerler [*].
Hal bbyle olunca 1imi sahada vaz v'e_ istimal edilmis bulunan mantiki
tefsir metodiarimn son derece mittenevvi kaynaklara istinat ettigini ve
her birl miistakil bir hiiviyetle ortaya cikmak temayiiliinil gosterdiklerini
kabul etmelc icap eder. Bu itibarla mantiki tefsir metodunu vergi huku-
" kunda kullanirken gziyet"“dikll«‘iatli bulunmak ve onun “Bzel blinyesini daima
gbz dniinde tutmak ve hele vergi kanununun bir amme karsmu olduguntt '
hatirda tutmak icap eder. _ '

Mantiki tefsir metodunun"bu mahiyéeti’ ‘bilh#ssa. kanunda fertlerin
vergiye miiteallik vecibelerinin kati olarak, tayinini icap ettirir. Burada
Gelir Vergisi Kanununun 43 iinelt maddesini bir misal olarak hatirlama-
mak elden gelmiyor. Miteaddit yillara sari taahhiit islerinden elde edilén
kariarim ne sekilde hesap ve vergiye matrah ittihaz edilecegini ta},dne
galgaﬁ bu madde layiki vechile tespit ve tayin edilememis ve neticede
bu madde hakkinda yapilan tefsirler miistakil hiiviyetlerle ortaya cikmis,
bir nokta da birlesememislerdir. ‘ . o

Vergiye mﬁtéallik_ vecibelerin kat'i olarak tayini mevzuubahis oldu-
guna gbre sayet kanun vazi vergi raiikellefiyetinin veya vergi mevzuunun
var‘hémimuayyen olaylara baglamis ise, onun tarafmdan yapilrmg tarif
- {e izahlardan inhiraf etmemek icap eder. Gelir Vergisi Kanunu gelir ve
frat kaiegbrilei’inin teshitine ait ikinct maddesinde sair kazang ve Iratlar-

* [+ Bak: Vergi Hukuku Prensipleri, Docent Dr. Arif Erginay, ganite 57.
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dati bah'sétm'is’iir fik nazarda ‘bundan’’ evvel sayﬂan ‘gelir ketegom}er_
haricinde kalan her il gelir ve n‘atlarm verglye tibi oldugu zalighina

A kapilmak munﬂ%undur Halbuki, sair kazang ve iratlar hi¢ bir zaman bir

asmilasyon kaidesi degildir. Zira, vazn kanun sair kazang ve iratlarin
nele1de11 ibaret«slacagim da - ayrica: tayin etmis, yam vergl mevzaunun
varhglm muayyen olaylara baglamistir.

Bundan cikan heticeye gbtre, kanunda 1fade edilen hususlarla miiga-
behet: arz etse ve. kanuna hakim olan hukukl diigiincenin sinirlar: diging
cakinamis bile olsa tefsir §urnu11u {extensive) olmamal ve tesbih (anologie)
yolile baska héadiseclere tegmil edilmemelidir. Bu sebepten bilhassa muay-
yen gartlara bagh olarak 51n1r1and1r11m1§ bulunan hiikiimlerin tatbikinde,
kanunun ruhuna, kanun  vaziina rehberlik eden saika mimkin: oldugy '
kadar az:bag vurmalidir, Zaten bunun Thzumu da voktur.

Hususile vergi mevzuu olarak muayyen . hukuki muamele txplerlm
se¢miy, metinde bunlar: sarahaten zikretmig bulunan muamnele vergﬂe-
rinde tefsir, metnin séz anlamx tle tam bir mutabakat arz etmelidir..
Memleketlmlzde muamele vergisinin uygulanmasmda zuhur eden ihtilaf-
larn bir zamanlar biiyik bir yeklna balif olmasinin sebebml Muamele.
Verglm Kanununun mantiki - tefsirinde yapilan hatalalda axamak icap
eder. Zira, -tefsir yapllmarm§ tegbih yapilmigtir, Keza yine hukuki bir
muamele vergisi olan.damga resminde bir af mUessesesinin ihdds edilmis.
bulunmas: kanunda tesbit ve tayin edilen muamele tiplerinin tesbihe:

* miisait olmasindan ileri gelir, Kaniin vazu bunu dugtinerek miikelleflere:
- pesin bir' garanti bahgetrmstr

- Bir vergi kanununun’ tedvini sirasinda arz ett1g1 manzara ile ylriir-
lige koyulduktan sonraki gbrimniisii. tefsir metodlan bakumindan Snemli
bir mahiyet arz eder. Kanun her iki safhada da hir tefsir (kontml}_
mevzuu alabilir. Bu tipka biitcenin kontrolu ve biitce tatbikatimin kontrolu
{Controle de budget) {Controle de Uexecution de budget) arasidaki farka
benzer. Birinei safhada tefsir; vergi kanununda. ifadesini bulan bir 1sti-
lahm, bir milessesenin eksiksiz bir sekilde teshit edilmesine, ideolojik:
bilnye ve manasmm dnceden fyice aragt]rllmasma miincer olan faalivetleri

. ifade eder. Bu tesbit ve aragtirma neticesinde ortaya cikan mefhum

1stilah ve mitesseseler kanunun miinferit hallere tatbikinde kaynak vazifel

' |, sini girlirler. "Bu mahiyetteki calismalar 1ayiki vechile yapﬂmarms ise

kanunun’ ‘uygulanmasinda vazife alarak idari tasarruflarda’ bulunmak
veya kazai kararlar vermek mevkiinde olanlar formal hukuki- esitsizlige
miincer olan hatali tefsirlerde bulunurlar, Iy1 aragtirilmamis, dil bakimin-
dan yeknazarda dogru goériilebilen fakat miinferit hadiselere tatbik edil-
digi takdirde o hadiseleri tam manasile kavrayamayan kelime, 1stilah,
mefhum ve milesseselerin ihdasina sebebiyet vermemek giiphesiz kanun
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“vazunin vazifesidir. Bu gériisii bir kac misal -ile beslemek igin (vergi),
(vergilendirme), (Amme alacaklari) gibi {ig 1stilal ele alalim. ‘

(Vergi), lisanmmzin belki en miikemmel istilahlarindan bividir, Bu
ke!i_me ilmi bir calisma mahsulii olmaktan ziyade bir Allah vergisi olarak
"karsimiza cikar. Bununla beraber, vergi insafsizea harcanmis bir mefhum-
duy. Zira, diin oldugu gibi bu giin de verginin karsisma harg, resim,
serefiye, inhisar, imece, salma gibi vergiden tefrik edilmis tabirler qikari-
yoruz. Haddizatinda vergli bu sayilan amme  alacaklarimin hepsini -igine
alir, Almanlariz (Abgabe) kelimesi ile’ 1fade ettikleri mefhumun tam
karsihgrdir. -Bu goriisii kuvvetlendirecek delili (Vergi Usul Kanunu)
tabirinde bulmak miimkiindiir. Netekim bu kanunun birinci sahifesinde
'Vergi disinda sayilan difer bazr dmme alacaklarinin da vergi stimulil -
icine alindig1 gorulmektedn Vergi kelimesinin 1de01031k bunyesme taalliik
;eden izahldrimizda (amme alacaklari) tabirinden bahsedilmlg;t;r Kanaa-
timizee bu terkip de tamamile hatalidir, Bilindigi gihi (alacak) biinyesin-
de ivaz ve mukavil ivaz mefhumlarim tbplayan bir hususi hukuk tabiridir.
Vergi ise, vergi __otorit'eierinin kigilerden karsihik ngtermeksizin ‘talep
Cettigi bir mali kiilfettir. Bu itibarla devlet alacaklar}_, amme alacaklari
tabirleri verine devlet = Amme algilar: tibirini Kullanmak daha dogru
ofurdu. (Vermekten, vergi; almaktan, algi). ‘

Gelelim (Vergilendirme) terimine; bu kelimeyi son vergi reformunda
~emegi gegmis kimselere borglu oldugumuzu tebariiz ettirmék yerinde olur.

Vergilendirme gibi idedlojik ve o nishette stimullil’ giizel bir tibirin
mneleri hallettigi merak edilecek bir seydir. Bir vakitler idareciler tarh ve
tahakkuk kelimeleri iizerinde dururlar, tebligat, tahsilat, inceleme gibi
ameliyeleri hangi safhaya mal edeceklerini bir tiirlii kestiremezlerdi. Simdi
bu yiizden zuhur etmis bir cck ihtilaflar: hatirlamamak mimkiin degildir.
Halbuki bu gun, artik bu mefhurnlarm hepsi vergllendlrme miiessesesi
icinde miitalaa edlhyor :

3 — Bu fnevzua‘_bir_ vergl kanununun tedvini, ingaas sirasinda vergi
kanunun da bahsi gecen mefhumlarin eksiksiz bir gekilde tesbit edilme- -
sinin ideoclojik blinye ve ménasinin dnceden iyice arastlrllmasmm 1azim
geldifinden bahsetmek suretile girmis idik. Su halde- tefs'r valmz yurur-.

' }ukte bulunan bir metin hakkinda degil, bu metnin tedvini sirasinda da
onemll bir mevki isgal eder. Bu netice bizi (mefhum, 1stilah yaratma)
' metodunun tetkikine goturur )

Yanlis tefsire meydan ver memek_igi'n, vergi kanunu yurtrlige kbnmg?
‘dan evvel tegrii cahsmalar sirasinda mefhum ve 1stilahlari tesbit etmek
icap etmektedir. Bilfarz vergilendirme mefhmimu son vergi reformu ile
birlikte ihdas edilmis, yaratilmigtir. Yaratma metodu ile mefhum bulmak
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yoluna kargi.bazi itirazlar. serdedilebilir, Halk arasinda &tedenberi kulla-

nmlan veya istimali artik itiyad haline gelmisg ilmi istilahlar dururkery -

veni mefhumlara nicin itibar edelim, denilebilir, Bunun aksiilamellerinden
de bhahsedilebilir. Fazla teferrilata girmeden buna basit bir misal ile
- cevap vermek miimkiindiir, Son vergi reformumuz bize (stopaj) kelimesim.
de birlikte getirdi. Bu kelime vergi. kanunlarimiza (teirl;if) adi ile girmig-
tir, Buna ragmen en alt kademesinde bulunan bir memur dahi yeniden:
ihdas edilmig olmasina ragmen stopaj kelimesinin, tevkifden daha méanah,

daha etrafl: bir tébir oldugunu kavranughir., Ve her giin tam yermde-

istimal eder. : :

. Istilah yaratma metodunun bazi hususiyetleri Vardu- Ezciimle:

. Tesrii calismalar sirasmda yeniden ihdas edilen 1stilahlar sekilperest
bII‘ sema  mahiyetini almamah, mefhum ve tiplerin tevhidi ménasim
tazammun etmemelidir [*]. ) ' ‘

'Al_isi halde bir zorlama ya'pllmlé olur. Ve neticede minferit hédise-

lerin “uygulanmasmmda haksizhiklar meydana  gelebilir,  Bilfarz ashnda

mubhtelif gekillerde Geretle birlikte verilen paralar: (ikramiye) gibi tek

isim - altinda birlestirmek hatahdir. Hatali uygulama tarzlarinm onine-

geemek igin teferriiati kavriyacak mefhurniar bulmak icap eder.
Mefhum yaratma yolunda calismalar daha ziyade ilmi kariyer salik-

lerine du§en bir vazife oldugunu ifade ettlkten sonra §1md1 diger bir tefsir

metoduna geciyoruz.

4 — Mefhum yaratma metodu yeniden ihdas edilen istilahlarin mef-
hum ve tiplerin tevhidi minasin1 tazammun etmedigini sdylemigtik, Buna.
mukabil sayet mefhum ve istilahlar muayyen tiplere irca edilmek isteni-

yorsa, & zaman ameliye (Typisation = tiplestirme) metoduna istinat eder.

Ancak bu metod, cols dikkatli kullanilmalidir, Zira cesitli iktisadi ve.
hukuki olaylar ilk ve son defa olmak {izere degismez tiplere irea  olunmas:.
halinde miinferit hadiselerin dzellikleri ihmal edilmis olur. Bu gibi haller-
de tefsir zaman zaman ya Hazine veya miikellef aleyvhine neticeler verir..

Ezclimle, Gelir Vergisi Kanununun esnaf muafligmin ozel gartlarin -
dan bahseden 11 inci maddesx Typisation metoduna istinaden tedvir
edilmistir. Madde toptancilarin, perakendecilerin, kuguk san’at 1§1er1nder
¢aliganlarin, mutavasmtlarm hangi sartlar altinda esnaf addedilecekle-.

rini tesbit etmis. ve bu swrada toptanci, perakendecﬂer;, kiiclik san'at

erbabini ve mutavassitlari muayyen tiplere irca etmistir. Neticede bu.
tiplere ircar miimkiin olmayan bazi ticaret, sanat ve meslek gruplarmn

" [*] System des steuerrechts, E, Blunenstein, S, 18.
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' haksiz ve sebepsiz olarak esnaf muaiﬂlgmdan istifade imkénlary saglan--

rgtir, R
Ancak, son defa kabul edllen ve esnaf vergislm kaldiran 6582 saym
kanun tipleri daha genig mefhumlara irca etmek suretile tatbikatta
karsilagilan bazi migkiilleri bertaraf etmisg bulunmaktadir, '

5. — Vergi hadiselerinin sadece dig goriniigleri degil, aym zamanda_

vergi siijesi ile olan miinasebetleri ve iktisat vetiresi icindeki ehemmiyetl

goziniinde tutulur, Hadiselerin iktisadi vechesine énem verildigi takdirde,.

(iktisadi miigahede yolile tefsir} yapilmig olur. Alman vergi hukukuna
hakim olan metod zaman zaman bizde de kuilan11m1§t1r Mahlyetml aglk-—
lamak icin Almanyadan bir misal alalim.

.Harp sonrasi Alman iktisadiyatini kalkmdirmak igin baz tedblrlere‘

bag; vurulmug, bu meyanda amortlsmanlarm serhestce hesaplanmasi baki-

mindan Alman vergi miikelleflerine genig vergi muafiyvetleri termn edil-

migtir. -

~ Gaye Alrnan 1ktlsad1yat1n1 gehg;‘armek ve bu suretle bu iktisadiyata
bagh {mitelerin gelecek yillarda daha verimli bir vergi mukellef1 olarak’

ortaya cikmasmt temin etmekti. Bu muvaffak olmus bir vergi p011t1ka51

.- Neticede bu fikri midafaa ve kabul ettiren Mahye Vekili Schaefer
blr kahraman gibi alkiglanmisti. Alman iktisadiyati ve Alman hazinesi.
de bundan gercekten faydalanmgtir. Ancak hadise vergi hukuku baklmm—
dan tetkike tabi tutulursa sbyle bir vaziyet hasi olmaktadir. Amortis-
mana tabi kiymetleri fazla olan biiylik tegebbiisler bundan ok istifade
ettiler. Miikellef ziimresinin kaymak tabasmi tegkil eden .miitesebbisler-
yatmrim imkénini elde ettiklerl igin mﬁteakip yillarda muazzam kérlar
sagladllar Fakat amortismana tibi Kiymetleri az olan veya hic.clmayan
miikellefler ise aym derecede himaye girmilg olmadilar, N

Bu farkli tatbikat iktisadi miisahede yolile tefsirin tabil bir- netlce-

51d1r o
_Bu metodda tlplegurme metodunda oldugu gibi, gergek anlama 1le
~ hukuki milsavat prensibi ile tezat halinde bulundugundan fazla hiisniika-
bul. girmez. Ve ancak muayyen devrelerde gecici olarak. istimnal edilir.
Netekim Isvigre vergi hukuku bunu kabul etmemistir. Yalmz bu keyfiyeti
bir az olsun lsvicrenin mustakar iktisadi gorunugune atfetmek lazmimdiy.
Yurdumuza gelince: Petrol Kanunu dolayisile bizde de iktisadi miga-
hede yolile tefsir yapilmigtir. Bilindigi gibi bu kanun Gelir Vergisi Kanu-

nunun 41 incl maddesine yeni baz laveler yapmig ve difer yerli tesebbiis

erbabinin gayr safl gelirinden indiremiyecegi masraf . unsurlarinin - dzel
olarak. indirilmesine miisaade etmigtir. Ancak bunun gecici ve ‘muayyen

devreye ve Ozel bir mevzua. inhisar ettigini kabul ve zaruretlerin icabr

" oldugunu teslim etmek icap eder.
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Vergi kanununun tatbiki sirasinda yapian iktisadi miisahede yolile
tefsirler de hususiyet arz eder. Bilfarz emlik alim satima ile ugragan
bir miikellef vergiden kurtulmak icin sattiga gaymmenkullem hibe seklin-
-Ge gosterebilir. ‘Gerei akraba olmayanlar arasinda yapllan miicerret hibe-
ler gelir vergisinden daha agir bir intikal vergisine tabi tutulmusgtur.
Ancak miikellef bu hibelere, bakip beslemek sartin koydugu takdirde
‘hibe ivazh bir mahiyet aldifindan intikal vergisinden kurtulur. Ortada
hir satis ve dolayisile bir kar bulunmadigina veya kasden gdsterilmedifine
gére gayrimenkuliin bu el degistirmesi gelir vergisine tabi tutulamaz.

" Pek tabiidir ki, kanunun miicerret ifadesine ve mefhumlarin ideclojilk
bimyesine bakip gramatikal bir tefsir - yaptifimiz zaman bu neticeye
variyoruz. Ancak iktisadi mus;.ahede yolile bir tefsir yaparsak el degigtir-
menin hakiki maksadin ortaya cikarmak ve bu 1t1barla dogru bir tefsir

: yaparak mukellefl vergiye tabi tutmak mumkun ve zaruridir.

6 — Ve:g: hukukunda bir de (Teleclogique tefslr) metodu kullanilir.
Bu kelimenin ash 'bilindigi £ibi Yunancadan gelmekte ve nihai gayeyi
ifade etmektedir. Kanun vazn, vazettigi bir hilkiim ile muayyen gayelerin
tahakkukuna cahismistir. Bilfarz liiks vergilerinde oldugu g1b1 metnin
nihal gayesi neyi ifade edlyorsa idari tasa; ruf veya kazal karar ona gore
tecelli eder.

Kurumlar Verglsmde 1§t1rak kazang:larl 1stlsnasmm tefsirinde de bu
metod kullamlmlstlr

7T — Ver_'.gl hukukunda bazan. (sesyslojik tefsir) ‘metodu da kullanl-
maktadir. Muayyen hir hayat sahasinda yasayan kisilerin birbirine aykrn

menfaatleri mevzuubahis oldugu takdirde kanun vazi ise midahale -eder

ve menfaatleri degerleﬂdirir hangi tarafin menfaati himayeye sayan
gorndiliirse metne ona gore veche verilir. Sosyolojik tefsir metodunun
vazifesi su halde mer'i hitkmiin sdz anlamindan ve ménasindan temas
ettifi menfaat] istihra¢ etmek ve miinferit hidiselere tatbik etmektir.
Ekseri'ya muafiyet ve istisna maddelerinin tefsiri hu metoda. gore yapihr.
Ancak su kisa izahlardan da anlagilacag: vechile, gerek teleolojik,
gerek sosyolojik tefsir iktisadi migahede yolile tefsirde oldugu gibt, hazen
'hu-ku'ki miusavat pr.énsibini ihlal eder, Bu itibarla c"ﬁkk-atle- kullamimalidr,
- Netice olarak gsunu soylemek lazmm gelir ki: Vergi hukukunda tefsir
milessesesinin dnemli bir ¥olii vardir. Ve olmahdir da. Bununla beraber,
hangi nevi tefsir metodu kullanthrsa kullanmilsin gaye tek tarath olmaktan

ziyade, hukuki miisavat prensibl bagta olmak {izere diger anayasa garan--

tileri gbzdniinde tutularak vergi yukinin dogru ve hakh bir §ek11dF‘

tevziini .miimkiin kllmig olmahdlr
Istanbul, 18 Mayps 1955




