'KIYMET ESASINA ISTINAD EDEN
YENI GUMRUK TARIFLMIZ

Basri BORA
tfstanbul Glimrikler Basmidiiril

. §.3.1954 tarihli ve 6290 sayilh kanunla kabul olunan ve G.G.i%4

. tarthinden itibaren yirirlige girmig bulunan yeni Glimriik Terifemizin

mahiyetini ve bundan evvelki tarifemize nazaran haiz oldugu bashca
hususiyetlerini izaha gecmeden dnce, giimriik -tarifelerinin umumi karak-
teri ve muhtelif bakimlardan nevileri haklkinda bir kag sz soylemeyi
-faydah telfikki etmekteylm ' '

' I — Mllletleraram 1kt1c:ad1 siyasette glmrik tarifeleri muzakere]erln
temelini tegkﬂ_eder. Bu itibarla, miizakerelere katilan Devlet murahhas-
larmin hem kendi glimrik tarifelerini ve hem de karsl tarafi tegkil eden
devlet veya devletlerin giimritk tarifelerini ve bunlarin tatbikatma ait

umumi esaslart bilmesi lazimdir, Aksi takdirde, yapilacak anlagmalarin

tathikaty, giimriik tarifeleri hakkinda kafi derecede bilgisi olmayan devlet
murahhaslarmln temsil ettiklerl devletin ¢ok defa aleyhine tecelll eder.

Bllhassa glimriik vergﬁemnde tenzilat vapmay: hedef tutan tlcalet
ve seyriisefain . muahedelerinin miizakerelerinde murahhaslarin glimriik
tarifeleri hakkinda tam bir bilgive sahip olmalar: son derecede ehemmi-
 yet arzeder. Clinkil, herhangi bir tarife numarasi altinda tasnif edilmis

olan esya igin kabul olunacak.vergi indirimi, o tarife numarasi altinda -

tasnif olunmas: lazimgeldigi halde bildhare izah edilecek sebepler dolayi-
sile o tarife numarasinda ismen zikredilmemis bulunan bazl egyayi,

tenzilatlh kabul eden: memlekette istihsal veya imal eden ziral veya sial

milesseseler mevcutsa gok zor bir duruma sokabilir, ve hattid bu milesse-
selerln tasfiyesine bile sebap elabilir.

Iste mllletlerara51 iktisadi ve t:lcari mﬁzakereierde bu kadar hayati
bir rolil olan glimrilk tarifelerd, Uzerinde en cok negriyatl yapilan mevzu-
lardan ‘birini tegkil ettigi halde, teessiirle styleyelim ki, memleketimizde
{thalat tacirleri nezdinde dahi Iayik oldugu ehemmiyeti bulamamaktadir.

M. E. Honferanslars — 8
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IL — Giimriik tavifelerinin ma,h'iyet.i ve muhtelif bakumlardan tasnifi:
1 — QGibnriile Tarifesi nedw

Gumruk tarifesi, bir memleketln giimriik ‘hudutlarmda ithalat veya
ihracat vergilerine tabi olan esyanin hangi grup nev'inden ve ne nishet
dahilinde vergi alinacagim ifade eden ve binnetice taklp olinan ticaret
siyasetini tebartiz ettiren bir cetveldir.

Bu tarife gbre, gimriik tarife cetveli iki esash unsurdan terekkiip
etmektedir. Biri, guruplandmlmls egya isimlerini ihtiva eden kisim ve
diferi de, her esya gurubundan almacak ithalat veya ihracat vergisi
matrah: ile nisbet veya miktarim gosteren kKisimdir.

_ Zamammizda' jhracat vergisi hemen hemen biitin memleketlerde
kalkmtg bulundugundan giimriik tarifeleri denmce akla . daima, gumruk
ithal tarifeleri geiir.

2 — Bsya tasnifine gore tarife nevileri:

© Glimrik tarife cetvellerinin hazirlanmasmda egyanin ‘tasnifi ki
§ek11de olabilir. Biri ayrt bir vergi haddine tabi tutulmak istenilen her
esya alfabe sirasma gore tertiplenir ki, buna alfabetik tasnif ve- alfabetik
tarife denir. Diferi de esyanin menseine ve gordiigi ameliye derecesine
gobre yapilan tasniftir ki, buna da tarihi, tabii tasnif denir. :

'3 — Vergi mptrahgnn michiyetine gire torife ﬂemle‘m

Giimriik tarifelerinde vergi matrahini ya egyamn k1ymet1 veya aglrhk
hac1m, adt, bas g1b1 kiymettn gayri miktar 3l¢iileri tegkil eder. Vergi
- matrahmnin tamamini veya ekseriyetini egyamn knymeti tesgkil eden tarife-
lere advalorem tarife ve kiymetten gayri miktar cleitleri te§kﬂ eden
tarlfelere de spes:flk tarife- demr

4 — Ve#“g@ nmb&etlemme gére L‘m"if!é ngvileri :

“Yurt ‘ig'inde istihsal veya imal olunan egyanin haricten gelen miima-
sillerine agir vergi koyan ve bir taraftan da bu egyay: imal veya istihsal
eden milli fabrikalarin iptidai, yari marmil meddelerini ve -bu fabrika-
larm ihtiyact olan difer esyay: digitk vergi nisbetlerine tabi tutan tarife-
lere hami tarife, yani koruyucu tarife ve béyle bir koruma nazara alinma-
dan- sirf vergl hasilatimn tezyidi bakimindan yuksek vergi msbetler
konulan tarifelere de mali tarife ad:r verilir.

- Tatbikatta sirf himi veya swrf mali. karekterli tanfé bulmak cok
migkiildiir, Giimritk tarifeleri hemen daima. mali ve himi gayeleri mez-
cetmis bir sekilde bulunmaktadxr '
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5 — Huhuki ve siyasi bakumdan tarife mamzew::

eraz once de arzettigim veghlle, gumritk tamfeleu milletlerarast -

tlcaret milzakerelerinin temelini tegkil eden beresxka oIdugundan muhte-
Hf memleketler bu vesikayr kendi hukuki ve siyast prenmpierme ghre
muhtehf g;ekllde tanzim etmlglerdn*

a) Bazn devletler tek ve muhtar tarife SIStEn’lHil kabul etm1§lerdzr
Bu sistem tarifelerde vergi nisbetlerini gésteren fek bir siitun vardir. Bu
siitunda ayn: tarife numarasina dahil esyanin bir tek vergi haddi ‘bulunur.
Vergi hadleri umumiyetle azami nisbeltedir. Bu sistemi kabul eden mem-
leketlerin bazilari, devletlerle yaptiklar: ticaret muahedelerinde vergi
hadlerinde herhangi bir indirim yapmaga kanunen saldhiyetli kilinma-
miglardir. Bu bakimdan boyle bir tarifeye sahip bir devletle yapitan
ticaret muahedelerinden elde edilebilecek, yeglne fayda, sadece verg 241
hadlerinin muahedenin sonuna kadar ylikseltilmemesini teminden ibaret-

. tir. Tek ve muhtar tarife sistemini kabul eden diger hazi devletler ise, .

‘yapacaklarx ticaret muahedelerile vergi hadleri {izerinden tenzilat yapmak
selahlyetml ha1zd1r1er

. b) Bazt devletler ise cifte tarife 51stem1n1 kabul etm1§1erdlr Azaml
ve asgan tarife sistemi de denilen bu tip tarifelerde her tarife numara-
siin hizasmda 1ki vergi haddi vardir. Biri, o tarife numarasma g1ren

egyadarn almacak en yiksek vergi haddini, dlgerl de en du§uk velgl'

haddini gésterir. Yiiksek vergi haddi slitunu kendlslle tmarét muahedeSL
yapﬂmayan devletlerden gelén egyaya ve dU§uk vergl haddi Sutunu da
ticaret muahede51 alteden devletler menge'll egyaya tathik olunur )

Ancak, bu tarife sisteminde ticaret muahedesi muzakere}erl sirasinda
- by memleket mumessﬂlerl diger taraf miimessillerine kars1 zayif va21yet-
yedir. Cunku kar§1 taraf mimessilleri onlarla muzakere ederken kendi-
"lerine . me miktar tenzilat yapllabﬂeceglm énceden bilmektedirler. Bu
sebeple cift tarife "sistemini kabul -eden devletlerden - bazilar: zamanla
Jbunun zararmi bittecriibe anladlklarmdan kendilerile ticaret muahedest
akteden devletlere asgari tarife sittununu otomat1kman tatbik etmek
usuliinden vazgegerek vamyete gire azami ve ‘asgari Verg1 hadleri arasm-~
daki farkm muayyen bir yiizdesini bah:;‘etrnek glbl mutavassit bir usulu_
kabul etmlgler(hr _ :

c} Ahd1 tarifeler: Tek ve muhtar tarl_fe sistemini kabul eden deviet-
terin bu tanfelermm vanmda bir de ahdl tarife veya tarifeleri bulunur
Tek tarife s:stemmde devletler vergi hadlerini kasden yiiksek tutarlar.
Buna sebep, difer devletlerin kendilerile ticaret muahedeleri akdetmele—
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rlm ve bimmetice ithal ve ihrag edeceklerl egyalar igin kar§1hk11 tavizler
yanl vergi indirimleri elde edilmesini saglamaktir., Bu suretle yapilan
ticaret muahedelerine karsihikh taviz listeleri eklenir, Ve bur listelere dahil
egyadan muahedenm devam1 miiddetince llsteierdekl indirimli vergi hadle-
rine gbre vergi almmr. Bu takdirde ana tarifenin listelere dahﬂ olan
kisimlar: yvalmz kendilerile ticaret muahedesi _akdetmeyen devletlerden
gelen egyaya tatbik olunur.

Giimrilk tarifeleri hakkindaki bu umumi ve teknik mallimati, simdi
_ izahina gegeceglm yeni glmriik tarifemizin muhtelif bakimlardan haiz
oldugu hususiyetlerinin tebariizine yardimi dokunur miillghazasile vermis
Jbulunuyorum. _ '

III — Yeni giimriik taritemiz ve bu tarifenin yukarda Kisaca hiilasa
edilen teknik esa-slam gire tahlili, ‘

1 Memleketmmzde yeni bir gumruk tarifesi yapidmaosun gerekm’ren ‘

sebepler:

Umumiyet itibarile siklet esasma. dayanan bundan evvelki tarifemiz
1929 yilinda yiiriirliige girmistl. Bu tarife bilhassa 1933 yilinda 2255 sayih
kanunla vapilan esasl degigikliklerle Ikinci Cihan Harbine kadar mali
ve hami gayelerini oldukca memnunluk verecek bir sekilde tahakkuk
ettirdigi halde, ikinci Cihan Harbinin baglamasile egya fiatlarinda husule
gelen anormal artlgiar netlcesmde mali gayesini ve Ikinci Cihan Harbini
miiteakip de hami ve mall gayelerinin her ﬂ{}Sln} tahakkuk ettirmek
imkdnindan mahrim bir hale gelmigti.

.. Yeni tarifemizin mucip sebepler laylhasmda da behrt11d1g1 tzere,
1936 yihinda . elde edilen giimriik gelirinin ithal olunan egya kiymetlerine
nisbeti % 48 oldugu halde bu nisbet, 1946 yih Eyiiilinde - Tirk Parasi

klymetmm ayarlanmasl iizerine o zaman yirtirliikte bulunan Tarife -

Kanununun 28 inci maddesinin fcra Vekilleri Heyetine verd1g1 selahiyvete
dayanarak tarifedeki vergi hadlerine 9% 156 nisbetinde bir zam icra edil-
mesine ragmen, 1952 yilmda 9, 12 ye diismiistil.

Mali verimi bu suretle pittikce dilsmekte olan eski tarife, 1950 yihn-

dan itibaren smai ve ziral sahada girisilen te5ebbuqlen de himaye edemi-

yecek bir duruma gelmigti. .

Bu itibarla, hukumetm g1r1§t1g1 buyuk kalkinmia programinin tahak-
kuku icin glimriik taufermzm de esasl bir §ek11de deg1§t1r11mes1 icabedi-
yordu Memleketimmm haip sonrasi durumuny incelemek {izere hitklime:-
tmuzm “tensibile togekkiil -eden Vekaletleraraﬂ Komlsyon igte bu sebep-
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ler dolayisile tar1fermzm amumi karakteum degigtirecek sekilde yemden
tapzimini uygun gordi.

Ancak, glimrik tarifelerine miiteallik mllletlei arasi muzakerelerde
‘rastlanlan en biiyik miigkalaty, devletlerin kendi glimriik tarifelerine ait
tertip ve tasniflerin ve vergi matrahml ‘t8§kil eden dlgiilerin  birbirine
uymamasi ve hinnetice bu tarlfelere istinaden hazxrlanma}(ta olan dig
ticaret istatistiklerinden layiki vechile istifade edilememesi tegkil ettigin-
den, yeni hazirlanacak olan tarifemizin bu mahzurlar dnleyecek bir gekil-
de olmast icabediyordu.

Bu hususu nazara alan komisyon, Gimrik ve Inhisariar Vekaletinlnr
terciime ttigi (Avrupa Glimrik Birligi Etlid Gurubu) tarafindan hazir-
lamip 15.12,1950 tarihh mukaveleye baglanan Briksel nomanklatiiriini
yeni tarifemize esas tegkil etmek iizere kabul etmigtir.

2 - Briiksel Nomgnklatiirii nasil ve homgi sartlar altwnda Razer-
 Tamaster : ' S

Yeni tarifemizin ‘egya tasnifine ait olan kisminin hazirlanmasinda
esash bir rolii olan Briiksel nomanklatiiriiniin nasit ve hangi sartlar altin-’
da haziflandigini hiilasaten’ arzetmeyi, tarifemizin esya tasnifi bakimin-
dan olan karakterini tebariiz ettirmesi dolayisile faydah buldum. ’

Marshal Yardimindan faydalanan 13 Avrupa devletinin t9§ebbﬁsii ile
1947 Temmuzunda Pariste toplanan bir konferansta tegkil olunan Avrupa."
Tktisadl I§b1r11g1 Komitesi 12 Eyliil 1947 tarihinide yaptig: ikinei toplanti !
. sonunda bir beyanname negrederek 13 devlet arasida bir glimrik birligi
tesisi maksadile, giimrilk mevzuati ile ilgili bitiin meseleleri incelemek
fizere (Giimrik Birligi Etit Gurubu) adlt bir tegekkulun kurulmasnu
saglarms bulunuyordu 13 deviet §un1ardan mu’ie ekkildi:

Avusturya Yunanistan’ Luksenburg
Belgika Irlanda ~  Holanda
Fransa. fzlanda =~~~ Portekiz
Danimarka - [Italya Ingiltere
Tirkiye .

Kasim 1947 de ilk ictimhain -yapan Etit Gurubuna isvicre Hiikiimeti
de miiracaat” ederek cahgmalara fi'len katiimak arzusunu izhar etti.
Birinci ictimada milgahit sifatile murahhas bulunduran Isveg ve Norveg:"
Hilk@metleri- de ikinei igtimam sonunda caligmalara bilfiil igtirak eétmeye
basgladis Etitt "Gurubu, Subat 1948 deeyaptlgI ikinci 1g:t1mada Almanyadaki
Mutteflk isgal Makamlarim bu caligmalarda yer almak iizere davet etti,

.
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Dayeté yalniz Amerikan, Ingiliz ve Fransiz isgal makamlar: cevap verdi.
Bati Almanya Federal Hik(metl ise calismalara bilfiil 1949 da katildi.

Etiit Gurubw akdettigi ilk ictimalar swasmda Avrupa Glumriik
BirliFinin tahakkuku icin lizumlu  olan miisterek gilimritk mév‘zuatmll
hazirlamak iizere bir (Giimrilk Komitesi) ve ictimaa katilan devletlerin
iktisadi biinyesinde bir Gimriik Birligi tesisi icin Hazumlu inéelemeyi
vapmalk fizere de bir (Iktisat Komitesi) teskil ettii :

"Glimriik Komitesi, 12 il& 15 Kasim 1947 ve 27 - 30 Ocak 1948 tarlhlerl
arasmnda akdettigi ictimalarda yapian milzakereler neticesinde ilk-is
olarak miisterek bir tarife nomanklatiirii ile glimriik vergisine esas olan
milsterek kaymet tarifi ve esaslarinin hazirlanmasim karar altna ald:
ve bu maksatla (Daimi Tarife Biirosu) ve (Kiyvmet Tali Komitesi) adlarm:
tagiyan iki tali tegekkill viicude getirdi.

Uzun ve yorucu bir calismadan sonra her iki tah tegekkiliin hazir-
ladig1 miisterek. tarife nomanklatiirii ile giimrijk klymetlnm tarifi ve bu
tarifin tefsirine mutealhk esaslar1 havi progeler gumruk komitesine tevdi
olundu. - :
Gumrﬁk Komitesi, mii§terek tarife nomanklatiiriinti fazla teferruath
bularak bunun daha muhtasar bir hale konulmasmi ve bu suretle aza
devletlere kendi biinyelerine gére tali pozisyon agma imkanlarmmn saglan-
masinl teminen daimi tarife biirosuna iade etti. Bu esaslara giire yeniden
hazirlanan miigterek tarife nomanklatiirti Gilimritk Komitesi tarafindan
bir raporla (GOmritkk Birlizi Etiit Gurubu) nun tasvibine arzolundu.
Raporda gerek niiisterek nomanklatiir ve gerek ‘giimriilk kiymeti- tarifine
Cait projelerin birer mukaveleye baglanmas: miishet netice istihsali icin
en uygun bir sekil olarak miitalaa ediliyordu. :

' Giimriik Birligi Etiit Gurubu, Giimrik Komitesinin raporunu Tem-
muz 1950 tarihinde akdettigi igtimada kabul etmis ve komiteyi gerekli
mukavelelerin kat't metinlerinin hazirlanmasile’ ve bu arada her iki
mukavele hitkiimlerinin ve bunlara bagl bulunacak mijsterek numankla-
tir ve giimritkk kiymeti tarifine ait metinlerin biitiin Aza devletlerce
yeknesak bir gekilde tatbikini temin icin milletleraras: bir konsey kurmak
veya etiit. gurubuna hukuki blr mahlyet Vermek hususlarinn tetkiki ile
vazifeli kidmgtir. :

' Giimriik Komitesi hikukeularin da igtirakile yaptig1 toplantilar: neti- .
cesinde 3 ayr1 mukavele metni hamrlayarak Gumruk Blr11g1 Etiit Gurubu-
nu ‘tasvibine - -arzetmigtir. .

Bunlardan biri, glimriik tarifelerindeki esya tasnif nomanklaturune
diferi egyanin gimriik klymetme ve uguncusu de bir gumruk 1§b1r11g1
konseyi ihdasma miitedairdi. :
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 Giimriik Birligi Etit Gurubu tarafindan baz ufak tefek tadillerle
kabul olunan her ¢ mukavele, aym derecede muteber olmak tzere ingiliz-

ce ve fransizca lisanlarmda Briikselde tanzim ve 15.12.1950__ tarihinden )

itibaren Etiit Gurubuna dahil olsun veya olmasin. biitéin devletlerin imza-
sina a¢ik bulunduruldu, Mukaveleleri imza 31.12.1950 tarihinde sona erdi.

. ‘Hilkimetimiz - her {ic mukaveleye de 6.6.1951 tarihinde iltihak suretile -

katilmg bulundu, :

Mevzuurmnuzla gili olan glimriik tarifelerindeki egya tasmf noman-
klaturune miitedair mukaveleyi 31.12.1950 tarihine kadar imza. eden
devletler sunlardir: Belgika, Danimarka, Fransa, Yunanistan, Irlanda
Italya, Luksemburg, Portekiz, Holanda, Norveg, Batl Almanya Federal
HikOmeti, Ingiltere ve Isvec.

~ Isbu mukavele, 12 nci maddesine gore, 31.12,1950 tarlhme kadar’

'mﬁ_kaveleyi imzalamig devletlerden 7 devletin, tesrii meclislerinin muka-
veleyi taddik eden belgelerini Belcgika Hariciye Nezaretine tevdi ettikleri
tarihten itibaren 3 ay sonra yliriirlige girecekti. Ancak, mukaveleye ekli
- miigterek nomanklatiiriin yeknesak bir sekilde tatbikini saglayacak olan

izahnamenin hazirlanmasi biitiin gayretlere ragmen 1955 Martinda, bitiri-

lebildiginden mukavele, miimzi devletlerin - hig -biri . taralindan tegrii
meclislerinden gegirilememig ve dolayisile heniiz yiirlnlie girmemis
bulunmaktadir.

Bununia beraber, Gniimiizdeki Haziran ayinda Brukselde toplanacak
olan Glumrik Ishirligi Konseyi ilk ig olarak nomanklatiir izahnamesini ve
bu izahnamenin hazirlanmas! sirasmda nomanklatiiriin metninde yapilmasi
zaruri goriillen bam degigiklikleri tetkik. ile karara baglayacéktlr.

. Manafi, _Haziran ve Kasim 1954 aylarinda Brilkselde yapilan Giimriik
igbiﬂigi Konéeyi toplantilarmda s0z alan aza devletler murabhaslarmm
konﬂgma.larmdaﬁ, mukaveleyl ve ekini tegkil eden nomanklatiirii, izah-
name konseyce tasvip olunur olunmaz tegrii meclislerinin tasdikine arzede-
cekleri ve 1956 yih sonuna kadar Aza devletlerin kismi Adzaminm tarife-

' lerini milgterek nomanklatiire gore tanzim etmis olacaklarl anlagilmak-
tadir. . ' ' ' '

' Iste, veni tarifemizin egya tasnifine ait nomanklatiir kism miilga
Cemiyeti- Akvam tarafindan hazirlanan nomanklatiir projesi ele alinarak
' o tarihten bu giine kadar ticari ve iktisadi sahada oldugu kadar fen saha-
sinda da hasil olan inkigaf ve terakk1 géz oniinde tutulmak suretile 1947
senesindenberi yukarda isimleri sayilan devletlerin - tarife miitehassislar:
tarafindan hazirlanan migterek nomanklatiire istinad etmekte ve bu
sebeple halen diinya tizerinde meveut ve yururlukte bulunan giimrik tarife-
. lerinin tertip ve tasnif bakimindan en miitekdmil ve en metodik tafile-
leﬂnden b_}mm tegkil etmektedir.
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Britksel nomanklatiirii dive anilan tarife nomanklatiirll 21 bélim,
99 fasil ve 1094 tarife numarasini —kltarlfe tekniginde buna p021syon-
tesmiye olunur — ihtiva etmektedir.. Diger bir deyisle, ithal ve ihragc mev-
zuunu tesgkil eden biitlin esya 1094 tarife pozisyonunun icine girebilecek
sekilde tertiplenmig, bulunmaktadir. Bu tasnif ekseriyetle tarihi tabii
esasina istinad eden bir tasniftir. ‘Ekseriyetle diyorum, ciinkii, bazl esya:
sanayl ve ticaret &lemindeki fevkaldde ehemmiyeti dolayisile mensup-
cldugu tarihi tabii ztimresinde yer almamis ayri bir béllimde miitalda
edilmigtir, Buna bir misal olmak {izere bash ba§1na 3 uncu béliimil tegkil
. eden hayvani ve nebatl mensgeli yaglan gostereblhrlz Hayvam yaglarm .
esas itibarile birinci béliimil te§k11 eden (canlt hayvanlar ve hayvam'
" miistahsallar) a ait kisimda ve nebati yaglarin da 1k1nc1 boliimde ver
alan (nebati miistallar) 1 ihtiva eden kisimda yer almast gerekirdi. Bu
giin hayvani ve nebati yaglar bir ¢ok sanayiin belli bagh iptidal madde-
sini tegkil etmekte ve diger taraftan insan gidasinin esaslt bir unsurundan
madut bulunmaktadir. Bu sebepledir ki, devletlerin ithal ve ihrac esya-
lari arasinda cok mithim bir mevki iggal etmektedir. Nomanklatiirit hazir-
layan miitehassislar bu hususu nazara alarak hayvani ve nebati mengeli
biitlin yvaglarin Giimriik Tarifelerinde ve dolayisile dig ficaret istatistik- -
lerinde .ayr1 bir grup altinda toplanmasmi uygun bulmuslardir. ‘

Nomanklatiirde egya zlimreleri evveld 2 bélime ayrilmig ve her-
boliime dahil bulunmas: 14zim gelen esya irnal ve istihsal tarzlarma gore
fasillara tefrik olunmus ve her fasla giren esya da nevilerine gore tarife-.
pozisyonlarina bolinmiistir, : ’

Her béliimiin bagina bu bélime giren egyanin diger bilimlere girebi-
lecek sgekilde tefsirini onlemek gayesile bazl esas kaideleri- ihtiva eden
notlar konulmug ve aynt béliim dahilindeki muhtelif fasillara dahil esya-
nmn da bu gibi tedahiillerden kurtariimasin teminen ayn gsekilde her fashn
bagsma izahi ve tahdidi hiilkiimleri havi noflar ilive edilmistir.

Nomanklatiirii hazirlayan tecriibeli tarife miitehassislar: bununla da
iktiié etmiyerek, fennin terakkisi dolayisile dig ticaret mevzuuna giren
herhangi bir yeni egyanin nomanklatiir tasnifleri haricinde kalmas: veya.
bﬁlﬁm ve fasil baslarindaki tavzihi hilkumleri havi notlara ragmen bazi
e§ya.n1n birden ziyade tarife pozisyonuna girebilecek bir durum arz etmesi
ihtimalini de du§unmu§ ve bu maksatla nomanklatiiriin bagina bir kae ana
kaide koymu§tur Glmritk Kanunumuzun son defa tadil edilen' 16 na
maddesinde de bu kaideler aynen yer almig bulunmaktadir.

' Mukavelenamenin 2 nci maddesi hitkmiine gére her akid taraf kendi .
gijinriik tarifelerinin tanzimi sirasinda su hususlar: taahhiit etmektedir:

&) Nomanklatiiriin hi¢ bir pozisyonu kaldirilmiyacak, yeni- pozls— .

yonlar ilave edilmivecek ve pozisyon numaralari deglgtlrﬂmlyecektlr
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" b) Bélum ve fasi baglarindaki notlarda nomanklatiirim bblim, fasil
ve tarife pozisyonlarmnin guimulint tadil edecek mahiyette herhangi bir
depigiklik yapimryacaktir. : . ‘

¢} " Her devlet nomanklatiiriin bagmda - bulunan wmumi kaideleri
kendi tarifesine dercedecektir. o
---d) Bununla beraber igbu hitkiimler Akid - taraflar: kendi Glimrik

Tarifelerinde miisterek nomanklatlirin pozisyonlar icinde tall pozisyon
" agmaktan menetmiyecektir. : : :

- Bu son zikvettigim hilkiim; mukavelenin belki en mithim ritknimi
tegkil etmektedir. Bu istisnai hilkiim kabul edilmemis olsa idi, devletler-’
arasmda miisterek bir tarife nemanklatiiriiniin tahakkukun-.i imkan.
pbulunmiyacakti, Clinkd, evvelce de arzettiim veghile, dilnya ylzinde
‘meveut biitiin esya mnomanklatoriinde ancak -1094 tarife pozisyorunui
iginé 'rgirebilecek sekilde tertiplenmigtir. Bu itibarla, her tarife pozisyonu-
na girecék egya, pozisyonun metnine gore belki ylzlerce cesidi bulmalk-
tadir.' Hef devlet aym tarife pozisyonuna dahil egyanin belki bir kismint

 kendi sanayiinin iptidai maddesini’ teg_k'il etmesi hasebile diigik bir vergi
hag’idine tabi tutmakyey‘a tamamen vergiden muaf k11|ma¥{ isteyecegi
gibi, yine aym pozisyona dahil egyanin bir kismini memleketinde fazia-. -
sile imal ve istihsal ettiginden 8iixQ haml gaye ile veya sirf mali gaye
ile yiiksek vergi haddine tabi tuimak isteyebilir. Veya .b_ﬁsbﬁtﬁnl bu mila-
hazalardan bagka meseld memleketinde kurulmasint istedifi yeni bir
" sanayi dolayisiyle veya herhangi pir sebeplé aynt tarife pozisyonunun igine:
giren egvadan baziarinin memleketine ne ‘miktar girdigini ayr: olarak
gt}rmek ister. Iste mukaveledeki bu- mithim istisnai hikiim Hza deviet--
lere, nomanklatiirdeki pozisyonlérm altinda iéfedikleri kadar tali pozis-
yon‘a-gmak hakkini tanmmakla yukarida arzolunan hususlari temin etmis.
bulunmalktadir. ‘ '

3 — Yeni tarifemizin esyc’ tasniﬁ}né ait - nomanklatiir  Fsmanant:
Kanaklerd: ' Co - :

Yeni gimritk tarifemizi ha21r1a$7an Vekaletleraras: Komisyon yuka-
rida izah olunan sehepler dolayisile mukavelenin bu hilkmine dayanarak.
mubtelif tarife pozisyonlarun altinda 208 ‘tali pozisyon égm;? ve bu
suretle tarifemizdeki pozisyon ve tall pozisyon adedinin mecmuu 1302 yi
pulmustur. ‘ o L -

16.6.1954 tarihinde yiriirligi sona eren eski Giimiik Tarifemizde ise
pozisyon ve tali pozisyon adedini nmecmuu 3400 §, gecmekte idi, Gbriiliiyor-
ki, eski tarifede pozisyon ve tali pozisyon adedi yeni tarifemize nazaran.
iki mislinden daha fazladir. Tatbikatcilara fevkalade kolaylikiar saghyan,
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az pozisyonlu yeni Glimrik Tarlfemm daha. Ziyvade vergi matrahinda
siklet. esasindan ayrihip klymet esasina gecmemize borgluyuz Spesifik
tarifede her pozisyona giren esyadan sabit bir rakkamlia mesela kilosun-
dan 2 lira gibi sabit bir vergl alinmakta oldugundan, ayni tarife pozisyo-
mma dahil egyamn kiymet itibarile birbirine ¢ok yalkun olmast icabeder.
-Bu muadeleti temin icin tarife pozisyon ve tali pozisyonlarinin advalorem
tarifeye -nazaran daha fazla olmast zarumdlr .aksi takdirde meseld aym
" siklette olan ve fakat kiymet itibarile blrblrmden ¢ok farkli bulunan iki
esya ayni mlktarda verglye tabi tutylur ki bu da vergi de adalet prensibini
1hlal eder, Kiymet esasma istinat eden bir tarifede ise fiatlara birbirinden
farkli olan esyanin aym pozisyonda yer almasmda bir mahzur, yoktur,
Qunku vergi nisbeti aym oldugu halde kiymetleri birbirinden farkl:. clan .
’ iki egyadan almacak gimrilk vergisi miktar: birbirine miisavi degildir.

Bu hususu advalorem tarifenin spesifik tarifeden daha iyi oldugunu
ispat icin degil, sadece advalorem tarifede spesifik- tarifede oldugu gibi
fazla pozisyon agmak zarureti bulunmadigun ve dolayisile advalorem tari-
fenin esya tasnifi ve pozisyon adedi bakunmdan spesifik tarifeye nazaran

- cok dahg sade ve tatbikatimn da o nispetie kolay oldugunu tebariiz ettir-
- mek maksadile zlkretmlg bulunuyorum,

4 Yeni tarifamizin 'véfrgi matriha ba:zlq-zmmcﬁmn korafter:

Yeni tarifemizin egya tasmfme ait nomanklatdr kismini bu suretle
izah ettikten sonra vergi matrahi bakimindan karakterini teshit edelim.

Yukarida da arzolundugu uzere, 1302 pozisyon ve tali pozisyonu
ihtiva eden tarifemizin 1247 pozisyon ve tali pozisyonunun vergi matra-
hum egya kiymetlerinin tegkil ettigi, 20 pozisyon ve tali pozisyonun matra-
hami siklet esasinin teskil ettigi, 30 pozisyon ve tali pozisyonun vergiden
muaf tutuldugu ve 5 pozisyon ve tali pomsyona giren egyanin da ithalinin
menedildigi goriilmektedir.

Bu duruma goére tamfemize, advaiorem esasina istinat eden bir tarife-

drr diyebiliriz,

Tarifemizi ylrirliige koyan 6290 sayil: kanunun Mucip Sebepler ‘

Liyihasmda bu hususta aynen sOyle demlrnektedlr

 «Mémlekeiimizin bilhassa smai ve ZIral :sahadaki mklgaﬁnda Sp@SlfIk
" farifeden ziyade kiymet esasma dayanan bir Giimrikk Tarifesinin tesirli
rol oyniyacagi yapilan tetkikatla anlagilmig, bir cok memleketler gibi
blZlm Giimritk Tarifernizin de kiyinet esasina ve ayni zamanda Briikselde
hazirlanan Giimritk Tarife cetvelinin tertlp ve tasnifine gére hazxrlanmaSI
uygun gorilmiigtiir.s - o
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HilkGmet, metnini okudugum Mucip Sebepler Layihasinin bu kismin-
da advalorem esasma gecilmesini smai ve zirai sahadaki mklg&fda tesirli
bir rol oyn1yacag1 kanaatine istinat ettirmekte ve bu hususta herhangl
bir ahdi mecbumyetten bahsetmemekiedir. Hal bdyle iken, kanun liyiha-
st tetkik eden muvakkat encilimenin. mazbatasinda (advalorem esasinl
kabul eden Briksel nomanklatorit hukumlemne uygun olarak) tarzmda
bir miitalaa viriitildigi gorilmektedir, :

 Yukarida giimriik tarifelerinin muhtelif bakimlardan nevileri ba§11g1
altinda da izah edildigi {izere tarife nomanklatoru, teknik itibarile sadece
gimriik tarifelerinin egya tasnifine ait kispom: teskil edip vergi matrah
ve nisbetlerile herhang1 bir alaka ve minasebeti yoktur. Bu sebeple giim-
1iik nomanklatorii denildigi vakit Gumrik Tarifesi akla. gelmez. Glmrilk
tarifesi, vergi matrah ve nisbetleri tesbit edilmig olan tarife pozisyon-
larm havi nomanklatdre verilen isimdir.

Diger tavaftan, Briiksel nomanklatdriine ait mukavelenamenin VII nei
maddesinde (&kid taraflar igbu mukavelename ile giimrik vergi mevzuun- '
da herhangi bir taahhiide girmemiglerdir.) denilmek suretile mukaveleye

- hagh nomanklatorun sadece glimritk tarifelerindeki egya tasnifine ait
oldugu kat'i bir sekilde tebariiz ettirilmis bulunmaktadir,

_ Bundan bagka yine Britkselde akdolunan 15.12.1950 tarihli (esyamin
gumruk klymetme miitedair mukavelename) de gimriik vergisi matraht
nin kiymet esasina gbre tertlplenmesx hususuirda da herhangi bir kayit
bqunmamaktadlr

Filhakika, igsbu mukavelenin mevzuunu, akid devletlerin gumruk tari-
felerini advalorem esasina pore hazirlamalar: degil, tarifeleri advalorem
esasma istinat eden "veya tarifelerinin bazi pozisyomlarinda adva}.orem

. esasma gore vergi nisbetleri bulunan egyanin vergiye esas olan k1ymet-

terinin aym tarlf ve esaslara gore takdir edllmesmm saglanmas: t9§k1l
etmektedir. - :

Bu itibarla yem tarifemizin, sief zirai ve iktisadi sahadaki 1nk1§af1n
daha iyl himaye edilmesi ve bu.arada bilahare izah edecegimiz iizere farife-
" mizin mali gayesinin beklenilen' gekilde tahakkukunun temini maksadﬂe
_advalmem esasa 1stmat ettirildigi anlag:llmaktadlr

5 —- Tiamfmwm vergi msbeﬂem bafymandan kwakwm

. Tarifemizin vergi nlsbetlem bakimimndan esas itibarile hami bir tanfe
oldugu mucip sebepler liyihasindakl izahattan acikca anlasiimaktadir.
Filhakika mueip sebepler layihasmda: (Kormsyon, vergi nispetlerini tesbit
ederken her pozisyonda o pozisyona dahil egyamn verli imalat: bulunup
‘putunmadigim aragtirdi, Ekonomi ve Ticaret ve Isletmeler. Vekaletlerinin
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bu mevzudakt tetkiklerinl de gdz dniinde bulundurarak tegvike layik bir
merhale ve ist_i(datfa bulunan sanayii koruyacak‘ver'gi nisbetleri kabul etti.
Sanayie mahsus ham, iptidal, verli mamul ve mamul maddeleri mali
imkanlars da gbz dniinde bulundurarak mimkiin _fnertebe diislik nisbetlerér‘"
baé’lad;.) denilmek suretile vergi nisbetlerinin tayininde sanayii himaye
gavesinin -daima g6z éniinde bulunduruldugu ve bu gayeye iki ayri cephe-
den ulagidifl tezahiir etmektedir; ‘

Himayenin bir cephesi, yerli sanayiin mamullerinin hari¢ten gelen
miimasillerine agir vergi nisbeti'tarh etmek ve digeéri de yerli sanayiin
‘ haricten temin edilen iptidai ve var1 mamul ve mamul maddelerine dug;uk
vergi nisbeti koymak. ‘

Kanunun mucip sebepler Iay1hasz tetkik edilirse zirai ve hayvani
- mahsullerimizin himayesinden hi¢ bahsedilinedigi goriiliiv. Giimriik tarife-
lerindeki vergi nisbetlerinin tayininde baz muvakkat iktisadi tedbirier
dolayisile tatbik olunan ithal takyid ve tahditleri hi¢ bir zaman nazara
ahmmadigina ve bu sebepIe vergl hisbetlerinin taymmde ithalati olan
veya olmryan tarife pomsyonlarl diye bir -tefrik yap11mad1g1na gore,
_acaba bu hususta liyihada neden’ yer verilmemigtir ?

Bunun cevabini, yeni tarifenin zirai ve hayvanil ‘mahsullerimizi ihtiva
eden pozisyon ve tali pozisyonlardaki vergi nisbetlerini eski tarifedeki
miimasili vergi hadlerile mukayese etmek suretile vermek miimkiin olabilir.
Bu hususta az cok bir kanaat sahibi olabilmek miildhazasile ziral ve
hayvani mahsullere ait eski ve yeni tarifemizdeki ortalama vergi nisbet:
lerini zikredebiliriz: :

Eski tarvifedeli Yeni tarvitedeki -

cortalama . vergi | ortalama vergi
nisheli | nisheti
{Krymétinden) (Kaymetinden)
Canli MAYVANIAT w.vveslieererirseieneriernronans v % 19.92 % 99.06
Yenilen etler-ve sakatat ........... eeeeatd W % BT.80 % 76,31
Mengei hayvani iptidai maddeler ' i% 28.64 C g 29T

Degirmenecilik mustahgallari ...ooeivviineiinnes SR - % 4733 8, 5RI3

Bu rakk_amlara gore memleketimizde yetigen bir ¢ok hayvani ve ziral
mahsullerin yeni tarifemizdeki vergi nisbeti eskive nazaran bir hayl artti-
rilmis bulunmakta ve bunun da ileride serbest ithal. rejimine 'geg‘iidigi
zaman membeketimizin ziral ve hayvani-mahsullerini hlmaye maksadina .

matuf-oldugu- agzkga anlagiimaktadir.
Tarifemizin mali karakterine gelince: Mu(_:ip sebepler -layihasinda
(vefgiler tahammiil kabiliyeti ve ihtiyaclara cevap verme dereceleri iyie’é ‘
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tartiimak suretile zaruri ihtivac maddelerinden Miks maddelere dogru
‘artan nisbetler dairesinde...) denilmek suretile himaye haricinde kalan
egyaya ait vergi nisbetlerinin de arttinldigina kisaca igaret edilmekte
ise de, arttirma keyfiyetinin hemen hemen himaye haricinde kalan biltim
egsyaya tesmil edildigi tarife po_zisyonlarmln tetkikinden - anlagiimaktadir.
Su duruma gire yeni tarifemizin mali karakterinin hami karakteri dere-
cesinde bir ehemmiyet arzetmekte oldugunu kabul etmek gerekir. Bu da,
biitgelerinde’ giimriik gelirleri‘b'eﬂi bash gelir kaynaklar: arasinda yer alan
her memleket icin tabil goriilmektedir, ‘ .

Yeni tarifemizin muhtelif bakimlardan arzettifi hususiyetleri mutad
konferans zamanina s‘1gd1rabilmék endisesile ancak umumi esaslar ¢erce-
vesi dahilinde tebariliz ettirmege cahstim. Bu bakimdan bazi hususlar
belki vuzuhsuz kalrmg;' olabilir. Bu hususu kiymetli dinleyicilerimin nazari
miisamahalarina ozir dileyerek arzederim, : ’

Istanbul, 26 Mans 1955




