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Devlet orman fidanhk isletmelerinde toplum yararina calisma programi
kapsaminda yaptirilan iiretime iliskin irdelemeler
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Ozet: Devlet Orman Fidanlik Isletmelerinde halihazirda 4 farkli yontem ile fidan iiretimi yapilmakta ya da yaptirilmaktadir.
Bunlar: Toplum yararina ¢alisma programi kapsamindaki tiretim (TYCP), 6831 sayili orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda
orman koyliileri ve kooperatiflerine yaptirilan iiretim, alim garantili s6zlesmeli fidan iiretimi ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
kapsaminda yapilan ihaleli fidan tiretimidir. Bu ¢alismada TYCP ile iiretim ele alinmig; anket ve miilakatlar yardimiyla bu
uygulamaya iliskin irdelemeler yapilmustir. Aragtirma kapsaminda Tiirkiye genelindeki fidanliklardan segilen 258 TYCP iscisi ve
28 Orman fidanlik miidiirii ile anket yapilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore geleneksel yonteme alternatif
olarak uygulanmakta olan 4 iiretim yonteminden fidanliklar i¢in ekonomik olarak en uygunu TYCP kapsaminda yapilan
iretimdir. Bununla birlikte yonteme iliskin olarak istihdam doneminin belirlenmesinde fidanlik yoneticisinin etkisinin olmamasi,
ig¢ilerin her yil degismeleri nedeniyle is deneyimi kazanamamalar1 ve yas olarak fidanlik islerinde ¢aligmasi uygun olmayan
kigilerin istihdam edilmeleri gibi onemli olumsuzluk ve aksakliklar da bulunmakta olup; bunlarin acilen giderilmesi
gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Orman fidanligi, Fidan iiretimi, Toplum yararina ¢alisma programi

Investigations on production with the public workfare program at state forest

nursery enterprises

Abstract: Seedlings are already being produced with 4 different methods in the State Forest Nursery Enterprises. These are:
Production with the scope of the Project of The Public Workfare Program (PWP), production for forest villagers and cooperatives
within the scope of Article 40 of Forest Law No. 6831, production of contracted seedlings with guaranteed purchase
and production of tender seedlings under the Public Procurement Law No. 4734. In this study PWP method was examined with
the help of interview and surveys. The questionnaire was conducted with 258 workers selected under this program from nurseries
across Turkey and 28 forest nursery managers within the scope of the research. According to the findings of this Research the
most suitable economic way from the 4 production methods that are applied as an alternative to the traditional method is PWP.
However, there are also important negativities and problems related to the method such as the fact that the manager of the nursery
has no influence in the determination of the employment period, the lack of word experience due to the chance of workers every
year, and employment of persons who are not suitable for nursery work. Measures should be taken to correct these problems

urgently.
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1. Giris

Likiditesi diisiik ve olduk¢a da pahali olmasina ragmen,
agaclandirmalar iilkemiz ormanciligl igin vazgegilemez ve
alternatifsiz  yatirimlardir. Bu  yatinmlarin = basariya
ulagabilmesi orijin, kalite ve maliyet bakimindan uygun
fidan kullanimina baglidir. “Belirli bir amag dogrultusunda,
daha sonra baska yerlere dikilmek iizere, ihtiya¢ duyulan
fidanlar yetigtirmeye yarayan agik ve/veya kapali arazi
par¢ast” olarak tamimlanmakta olan ve ilk kurulus tarihi
Cumbhuriyet Dénemi'nin ilk yillarina (1925) rastlayan Devlet
Orman Fidanlik Isletmeleri (DOFI) bu misyonu iistlenmis
olan kurumlardir (Anonim, 1973; Goriir 1979; Anonim,
1986; Anonim, 1988; Anonim, 1996; Yahyaoglu, 1993;

Alkan ve Giilcii, 2000; Alkan, 2002; Alkan, 2005; Alkan,

2006).
Kurulusundan bu giine sayisal olarak siirekli degisim
gosteren DOFI’ler organizasyon yapist ve semasl

bakimindan da zaman zaman koklii degisikliklerle yiiz yiize
gelmiglerdir. Gegmis yillarda Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Mudiirliigii (AGM) biinyesinde yer alan bu
isletmeler giiniimiizde Orman Genel Midiirligi (OGM)
catisi altindadir. DOFI’ler Orman Fidanlik Miidiirliiklerine,
bu midirlikler de bulunduklart bdlgenin Orman Bolge
Midiirliiklerine (OBM) bagli olarak faaliyet gostermektedir.

DOFI’ler fidan iiretim sekilleri bakimindan da zamanla
onemli degisikliklere konu olmustur. Onceleri sadece kendi
kadrolu iscileri vasitasiyla fidan ve tohum iiretimi yapan
DOFI’ler giiniimiizde yeterli personeli olmamasi (Ornegin;
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Egirdir Orman Fidanlik Miidiirliigii'nde (EOFM) sadece 6

kadrolu isgisi bulunmaktadir) basta olmak tizere farkli

nedenlerle tiretim sekillerini sorgulamak zorunda kalmugtir.

Bu isletmelerde halihazirda 4 farkli yontem ile fidan {iretimi

yapilmakta ya da yaptirilmaktadir. Bunlar,

e Toplum yararina c¢alisma programi kapsamindaki iiretim
(TYCP),

¢ 6831 sayili orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda
orman koyliileri ve kooperatiflerine yaptirilan {iretim,

e Alim garantili s6zlesmeli fidan iiretimi ve

¢ 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan
ihaleli fidan iretimidir.

Belirtilen bu iiretim sekillerinin her birisi sosyo-
ekonomik yonlerden hatta bazen teknik olarak da digerinden
farkliliklar gosterebilmektedir. Gegmiste giiniimiize kadar
fidan tretimi ve fidanliklarla ilgili cok sayida calisma
yapilmig olmakla birlikte bu yontemler iizerine odaklanan
ve yontemin paydaglarinin goriislerini sorgulayan bir
¢alisma heniiz yapilmamstir. Bu nedenle ¢alismada fidanlik
miidiirleri ve bu iglerde ¢alisan is¢ilerin goriigleri yardimiyla
DOFI’lerde TYCP kapsaminda yapilan iiretime yonelik
irdelemeler yapilmig; soz konusu iiretim sekline iliskin
olumlu ve olumsuz yonler ortaya konulmustur.

2. Materyal ve yontem

Arastirmada izlenen yol

e Mevcut literatiir ve dokiimanlarin incelenerek kavramsal
¢ercevenin olusturulmasi,

e Alan c¢alismasi igin gerekli olan anket ve miilakat
formlarinin gelistirilmesi,

o Anket ve miilakat ¢aligmalarinin yapilmasi,

e Egirdir Orman Fidanligi’'nda g6zlem ve incelemeler,

¢ Elde edilen verilerin istatistiksel analizi seklindedir.

Calismada iki farkli anket caligmasi yiritiilmiistiir.
Bunlardan ilki TYCP kapsaminda istihdam edilen fidanlik
is¢ilerine yonelik yapilan ankettir. Bunun i¢in gelistirilen 6n
formlar kolayda ornekleme yoluyla EOFM’de test edilmis
ve pilot uygulamayla alinan doniitlere gére formlara son
sekli verilmistir. Calisma bulgularinin sadece EOFM’yi
ilgilendirecek sekilde sinirli kalmamas: igin diger fidanlik
midiirleri ile irtibata gegilmis ve s6z konusu anketin bu
caligmalara katilmada istekli goriinen Sakarya, Konya,
Denizli, Cankir1 ve Liileburgaz Fidanlik Miidirliiklerinde de
yapilmasina karar verilmistir. EOFM’de yapilan ¢alismalar
yiiz yilize goriisme yontemiyle yiiriitiiliirken, diger fidanlik
miidiirliiklerindeki ¢alismalarda ise fidanlik yoneticilerinden
yardim istenmistir. Bunun igin konu ve kapsami, anket
formunun igeridi, sorularin nasil sorulmasi gerektigi, vb.
gibi hususlar yoneticilere yiizylize olarak anlatilmis ve
ankete katilan her bir fidanlikta gerekli bilgilendirmelerin
yapilmasinin ardindan anketler iscilere dagitilmis ve
formlarm  yoneticilerin =~ gbzetiminde  doldurulmasi
saglanmistir. Caligma kapsaminda 2016 yilinda 258 TYCP
iscisiyle anket yapilmigtir.

Calismada kullanilan ikinci anket ise fidanlik
miidiirlerine yonelik olmustur. Bu amacgla 28 fidanlik
miidiirii ile yine 2016 yilinda anket ¢alismast yapilmistir.
Pilot uygulamalar yardimiyla gelistirilen ve son sekli verilen
formlar Orman Genel Midirliigii tarafindan yapilan
Fidanlik Miidiirleri Seminerinde ylizyiize goriisme

yontemiyle doldurulmustur. Anket ve diger arazi ¢aligmalari
tamamlandiktan sonra ise verilerin degerlendirilmesi
agamasina gegilmistir. Anket formunda yer alan sorularinin
cevaplari, bilgisayar ortamina aktarilmig ve SPSS 20.0 paket
programi ve Excel yazilim paketleri yardimiyla temel
istatistik testler yapilmistir. Bazi degiskenler arasi iliskiler
ise Ki-kare testiyle sorgulannstir (Ozdamar, 2004).

3. Bulgular ve tartisma
3.1. Fidanlik miidiirlerinin yonteme iliskin gériisleri

Fidanlik miidiirlerinin mezuniyet yillari esas alindiginda
(Cizelge 1) en eski mezunun 1981 en yeni mezunun ise
2001 yilt mezunu oldugu goriilmektedir. En yeni mezunun
bile 18 yillik bir gegmise sahip oldugu dikkate alindiginda
fidanlik midiirlerinin  ormancilik meslek deneyimi
baglamida yil olarak olduk¢a iyi durumda olduklar
sOylenebilir.

Miidiirlerin  %60.7’si Istanbul Universitesi; %35.7’si
Karadeniz Teknik Universitesi ve geri kalan %3.6’s1 ise
diger iniversitelerin orman fakiiltelerinden mezun olmusg
durumdadir. Fidanlik miidiirlerinin @ % 60.7°si  orman
mithendisi ve % 35.7°si orman yiiksek miihendisidir. Bir
miihendis ise yiiksek lisans egitimine devam etmektedir.
Midiirler bu gorevlerinden o6nce bolge sefligi ve orman
isletme miidiir yardimciligr gibi gorevler de bulunmus
olsalar da fidanliklarda ¢aligmamislardir. Dolayisiyla yeterli
fidanlik geg¢misi ve deneyimine sahip degildir. Miidiirlerin
%96.4’1 yaptiklar isten memnun vaziyettedir.

Daha once belirtildigi gibi her fidanlik midiirligiinde
agirliklan farkli olmak iizere 4 farkli yontemle fidan iiretimi
gergeklestirilmektedir.  Midiirlere  yoneltilen — “Fidan
tiretimini hangi yontemlerle ger¢eklestiriyorsunuz? (Birden
fazla  secenek isaretleyebilirsiniz)”  sorusuna verilen
cevaplara gore yontemlerin kullanim siralamasi Sekil 1°deki
gibidir. Buna gore en c¢ok kullanilmakta olan iiretim sekli
%92.9’luk kullanim yiizdesine sahip TYCP ile iiretimdir.
Bunu sirastyla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
yapilan ihaleli fidan idiretimi (%71.4), 6831 sayili orman
kanunun 40. maddesi kapsaminda orman koylileri ve
kooperatiflerine OGM birim fiyatlar1 iizerinden yaptirilan
iretim (%64.3), Fidanligin kendi personeli ile geleneksel
iretim (%64.3) ve Alim garantili s6zlesmeli fidan tiretimi
(%25.0) izlemektedir.

Cizelge 1.Fidanlik midiirlerinin mezuniyet donemi

Mezuniyet donemi %
1981-1985 7.2
1986-1990 21.4
1991-1995 35.7
1996-2001 35.7

Alim Garantili
40.madde ile
Kendi personeli ile
4734 ile % 71.4

TYCP ile %92.9

0 20 40 60 80 100

Sekil 1. Fidanliklardaki mevcut iiretim sekilleri
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Midiirlere  “Elinizde olsa fidan iiretimini hangi
yontemlerle gerceklestirmeyi tercih edersiniz?” seklinde
sorulan soruya verilen cevaplara gore ise tercih yiizdeleri ve
siralamasi oldukga degismistir (Sekil 2.).

Bagka bir ifadeyle yontemlerin mevcut kullanim
yiizdeleri ile kullanim tercihleri arasinda 6nemli farkliliklar
s6z konusudur. Fidanlikta en yaygm kullamilan yontem
TYCP olmakla birlikte miidiirlerce en ¢ok tercih edilen ise
6831 sayili orman kanunun 40. maddesi kapsaminda orman
koyliileri ve kooperatiflerine yaptirilan iiretim olmustur.
Uretim sekillerinin mevcut kullanim yiizdeleri fidanhktan
fidanliga farklilik gésterebilmektedir. Ornegin, EOFM’de en
yaygmn kullanilan yontem 40. madde kapsaminda yapilan
tretimdir Toplam tretimin yaklasik %60.0’t bu yolla
yapilmaktadir. TYCP ile iiretime ise diger fidanliklarda
oldugu gibi 2015 yilinda baglanmis ve giiniimiize kadar 515
kisi bu yolla istihdam edilmistir. Istihdam edilen isci sayis1
ve istihdam siireleri yildan yila azalmigtir. 2015 yilinda 130
kisi 9 ay, 2016 yilinda 100 kisi 5 ay, 2017 yilinda 100 kisi 6
ay, yine 2017 yilinda 90 kisi 2 ay, 2018 yilinda 45 kisi 6 ay
ve 2019 yilinda da 50 kisi bu yolla asgari {icret lizerinden
istihdam edilmistir. Bu yolla her yil yaklasik 7 milyon fidan
iretilmektedir.

Fidanliklarin %92.9’u TYCP kapsaminda fidan iiretimi
yapmakta iken, midiirlerin bu yontemle {iretim yapma
tercih yizdesinin %46.4’e diigmesi, aslinda yoneticilerin bu
yontemi ¢ok da onaylamadiklar1 ya da yonteme iligkin bazi
aksakliklar oldugu anlamina gelmektedir. Bu baglamda
miidiirlere yoneltilen “Toplum yararina ¢alisma programi
kapsamindaki  isgilerle iiretim kapsaminda sorunlarla
karsilasryor musunuz? sorusuna % 60.7° lik bir ylizdeyle
evet denilmesi de bu saptamay1 destekler niteliktedir. One
¢ikarilan baslica sorunlar ise su sekildedir:

e [S-KUR tarafindan yapilan islendirmeler sezonluk olarak
yapilmaktadir. Istihdam ve calisma donemleri fidanlik
miidiirliiklerince degil; IS-KUR tarafindan
belirlenmektedir. Bu ise is yogunluguna gore optimal bir
plan yapilmasini engellemektedir. Hatta bazen islerin en
yogun oldugu iretim sezonunda isciler isten
ayrilabilmekte fidanliklar iiretim programina uymakta
zorlanmaktadir.

¢ TYCP kapsaminda istihdam edilen isgilerin her yil
degisebilmesi (her yil aymi isgileri ise alma garantisi
yoktur) is deneyimi olusumunu engellemektedir. Halbuki
fidan tiretimi tecriibe ve bilgi gerektiren bir siirectir.

e Diger taraftan ayni ig¢ilerin birbirini takip eden yillarda bu
yolla ise almmast bu isgilerde kadro beklentisi
olusturmakta bu da fidanlik yoneticileri lizerinde bir
baskiya neden olmaktadir.

¢ Bu yolla yapilan istithdamda yas sinir1 bulunmamaktadir.
Agir islerde ¢alismak icin yasi fazlaca olan kisiler de
TYCP kapsaminda fidanliklara gonderilebilmekte; bu da
hem is giivenligi hem de is performansini olumsuz yonde
etkilemektedir.

e 6331 Sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsamindaki
tedbirlerinin alinmasindan da fidanlik idaresi sorumludur.

3.2.TYCP Is¢ilerinin yonteme iliskin goriisleri
Bu yolla iiretime katilan isgilerin %79.1°1 kadin ve

%20.9°u ise erkektir. Bunlardan %79.1°1 evli, %19.0°1 bekar
ve %1.9’u da bosanmis durumdadir. Egitim durumlarn

itibariyle bir degerlendirme yapildiginda ¢ogunlugun
(%62.4) ilkokul mezunu oldugu gorilmektedir. Bunu
strasiyla ortaokul mezunlar1 (%13.6), lise mezunlar (14.0)
ve iiniversite mezunlart (%3.9) izlemektedir. Katilimcilarin
%6.7’si ise okur-yazar degildir. Katilimcilarin  yag
araliklarina dagilimi ise 18-25 (% 14.3), 26-45 (% 56.2), 46-
65 (% 29.4) ve >65 (% 0) seklindedir. Arastirmaya
katilanlar meslekleri itibari ile degerlendirildiginde de %
88’lik kismin beden is¢isi oldugu goriilmiistiir. Geri kalan
kisim ise miizisyenlik, tamircilik, cift¢ilik, hayvancilik, vb.
gibi c¢ok cesitli meslekleri icra ettiklerini belirtmislerdir.
Arastirmaya katilanlarin aile yapis1 genel itibariyle ¢ekirdek
ailedir. Ailelerin % 38.4’1i ana-baba, %45.3’li ana-baba ve
iki ¢ocuktan olugmaktadir. Birey sayis1 5’in iizerinde olan
ailelerin yiizdesi ise sadece %16.3 tir.

flk olarak 2015 yihinda giindeme gelen TYCP
kapsaminda. 1 is¢iye 1 yil igerisinde 6-9 ay istihdam
saglanabilmektedir. Katilimcilarin % 84.1’i 1-6 ay, %
15.9’u ise 6-9 ay TYCP kapsaminda galigabildiklerini ifade
etmistir. Iscilerin % 85.3%i 1 yildan az, % 8.5’i 1-2 yil, %
6.2’si 2-3 yildir fidan iiretiminde ¢aligmaktadir. 2016 yili
verilerine goére deneklerin % 84.1°i yilda 6000 TL ve %
15.9’u ise 3000 TL civarinda bu isten gelir elde etmistir. Bu
baglamda katilimcilarin bu isten elde ettikleri kazanci yeterli
bulup bulmama durumlari Cizelge 2’de gosterilmistir.

Bununla birlikte katilimcilarin bu proje kapsaminda
caligmaktan otiirii sadece ekonomik kazang degil, farkli
kazanglar1 da s6z konusudur. Nitekim, deneklere sorulan
“Bu proje kapsaminda ¢aligsmak size ne kazandirdi?”
sorusuna verilen cevaplar (Cizelge 3) bunu dogrular
niteliktedir.

Alim Garantili
4734 ile

Kendi personeli ile
TYCP ile

40.madde ile % 71.4

0 20 40 60 80
Sekil 2. Fidanlik miidiirlerince tercih edilen tiretim sekilleri

Cizelge 2. Katilimcilarin TYCP kapsaminda elde ettigi
geliri yeterli bulup bulmamalar

Gelir Yeterliligi %

Yeterlidir 39.5
Kismen yeterlidir 25.6
Yetersizdir 34.9
Toplam 100.0

Cizelge 3. TYCP ile saglanan kazanglar

Kazanglar %

Ekonomik 6zgiirliik 77.9
Kendine giiven 65.1
Yeni arkadaslik-dostluklar (sosyal ¢evre) 57.8
Sosyal giivence 71.3

*Bu soruda denekler birden fazla segenek isaretleyebilmislerdir.
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Deneklere sorulan “Bu isle birlikte yasaminizda ve aile
hayatimizda nasil bir degisiklik oldu?” sorusuna alinan
cevaplar ise Cizelge 4’deki gibidir.

Gorildiigi gibi ekonomik rahatlama ve bunun diger
alanlara yansimasi ile aile igerisinde huzur ve yasam
standartlarinda bir artis s6z konusu olmaktadir. Ankete
katilan ¢alisanlarin % 79.1’nin kadinlardan olustugu dikkate
alindifinda aileye kadnlarin ek bir gelir sagladig: ve ailenin
refah diizeyini artirdigi s6ylenebilir. Kadinlarin bu projede
¢aligmasinin bazi olumsuz yonleri de sdz konusu olmustur.
Omegin katilimcilarm % 8.1°i ev islerinde ve %1.2°si de

Iscilerin bu isten beklentilerinin saglanip saglamadig
hakkindaki goriislerini  belirleyebilmek igin  “Bu ise
baslarken ki beklentileriniz hangi diizeyde karsilandi?”
sorusu kullanilmis ve soruya verilen cevaplar Cizelge 5.’de
verilmistir.

Gorildigi gibi  deneklerin
beklentileri karsilanmis durumdadir.
karsilanmayanlarin orani ise % 9.0 civarindadir.

TYCP ile iiretim mazisi ¢ok eski olmayan ve 1 yil
kesintisiz g¢alismaya izin verilmeyen bir iiretim seklidir.
Dolayisiyla isgilerde fidan iiretim siirecine yonelik heniiz
yeterli bilgi birikimi ve tecriibenin olugamadigi sdylenebilir.
Anilan olumsuzlugun da etkisiyle iiretim siirecinde is¢iler
baz1 sorunlarla yiiz yiize gelebilmektedir (Cizelge 6).

Cizelge 6’da agikga goriildiigii gibi deneklerin en 6nemli
sorunu ulagim olarak ortaya ¢ikmistir. Bunu sirasiyla agik
hava kosullarinda ¢aligmak zorunlulugu, fidan ve tohum
tiirlerini ayirmada zorluk, fidan sokiim islerinde zorlanma,
vb. seklindedir. Aragtirmaya katilanlarin % 54.7°lik kismi
ulasim  problemi  yasamaktadir. Bu da  Fidanlik
Midiirliikklerinin ve c¢alisma alanlarmin genellikle sehir
merkezlerinin  diginda olmasindan  kaynaklanmaktadir.
Fidanlikta fidan {iretim ¢aligmalariin ¢ogunlugunun agik
alanda gerceklestirilmesi olumsuz hava kosullarinda ¢aligma
zorluklarini da beraberinde getirmektedir. Deneklerin %
38.41 de bu sorunu yasadigini belirtmistir. Deneklerin %
19.4’1 tohum ve fidan tiirleri hakkinda yeterli bilgiye sahip
degildir. Bu yiizden de is sirasinda bunlari tanimakta
zorlanmaktadir. Fidanlikta iiretilen tiirlerin ¢ok fazla olmasi
sorunun bilyiimesine neden olabilmektedir. Deneklerin
¢ogunlugunu kadinlarin olusturmasi fidan sokiim islerinde
de zorlanmaya sebep olabilmektedir.

Deneklere “Fidanlikta ¢alistiginiz siire boyunca fidan
tiretimi konusunda yeterince bilgi edindiniz mi?” seklinde
sorulan soruya verilen cevaplar Cizelge 7°de.verilmistir.

Cizelge 7’de gorildiigi gibi deneklerin  biiyiik
¢ogunlugu (% 86.8) fidan iiretimi konusunda bilgi sahibi
olmustur. Buradan hareketle deneklere sahip olduklar1 bu
bilgileri hayata gecirip gecirmeyeceklerinin tespiti i¢in
“Buradan edindiginiz bilgilerle kendiniz fidan iiretmeyi
diigiiniir - miistintiz?”  seklinde bir soru sorulmustur.
Deneklerin bu soruya vermis olduklar1 cevaplar Cizelge
8.’de verilmistir. Buna gére deneklerin yaklasik yaris1 fidan
tiretim konusunda yeterli bilgiye sahip olmasina ve yeterli
maddi ve fiziksel olanaklara ragmen; kendi isletmelerini
kurmak yoluyla fidan iretimini diisinmediklerini ifade
etmiglerdir. Bunun baglica nedenleri deneklerin egitim
diizeylerinin diistikliig, girisimcilik kiiltiirtiniin
gelismemesi ve kadinlarin aile igindeki sorumluluklarinin
fazlaligi olarak sOylenebilir. Sebep ne olursa olsun bu
durum aslinda programla amaclanan asil hedeflere pek de
ulagilamadiginin  bir gostergesi sayilabilir. Zira TYCP

yaklasik % 78’inin
Beklentileri

programlarinin temel amaglarindan birisi igsiz olan insanlara
is verirken ayn1 zamanda da meslek kazandirmak ve onlari
yoksulluk sarmalindan ¢ikarmaktir. Bununla birlikte Giin
(2013) gibi baz1 yazarlar TYCP’nin yeni meslek
edinilmesine ve yoksullugun azaltilmasina ¢ok da hizmet
edemedigi goriisiindedir. Ozsahin ve Karabulut (2017)
tarafindan yapilan caligmada da TYCP ile saglanan isin
gecici ve kisa siireli olmasindan dolay:r istthdam edilen
isgilerin ¢alisma aligkanligi kazanmadigi, aksine program
sonunda daimi bir ise sahip olma iimitlerinin kirildig1 ortaya
¢ikmustir.

Cizelge 4. Katilimeilarin yasaminda TYCP ile ortaya ¢ikan

degisiklikler
Degisiklikler %
Ekonomik rahatlama 90.7
Aile i¢i huzurda artis 67.4
Yasam standartlarinda yiikselme 61.6
Ev isleri ve ¢ocuklarin bakiminda aksakliklar 8.1
Eslerle olan sikintilar 1.2

*Bu soruda denekler birden fazla segenek isaretleyebilmislerdir.

Cizelge 5. TYCP ile saglanan kazanimlarin katilimcilarin
beklentilerini karsilama durumu

Beklentiler %

Tamamen kargilandi 29.1
Karsilandi 49.6
Kararsizim 124
Kargilanmadi 7.8
Hig kargilanmad 1.2

Cizelge 6. Ankete katilan TYCP is¢ilerin yasadigi sorunlar

Sorunlar %

Ulasim problemi yasadim 54.7
Acik hava kosullarinda ¢alismak zor oldu 38.4
Tohum, Fidan tiirlerini- ¢esitlerini ayirmada zorlandim 19.4
Fidan sokiim islerinde zorlandim 18.2
Izin alma problemi yasadim 11.6
Fidan ¢apa, seleksiyon gibi islerde zorlandim 10.1
Yeterli beslenemedim 8.1
Yeterince dinlenemedim 5.0
Mesai uzun geldi 4.7
Fidanlik yoneticilerinin davraniglari kotiiydii 31
Fidanlik ¢alisanlarinin davraniglari kotiydi 1.6
Is arkadaslarima ahisamadim 1.2

Cizelge 7. Katilimcilarin fidan iiretim siirecine yonelik
bilgilenme durumlari

Bilgilenme durumu %

Yeterince bilgi edinenler 86.8
Kismen bilgi edinenler 11.2
Bilgilenemeyenler 1.9
Toplam 100

Cizelge 8. Katilimcilarin kendi imkéanlariyla fidan iiretmeyi
diisiiniip diiginmeme durumlari

Deneklerin diigiinceleri %

Maddi ve fiziksel olanaklar elverirse evet 46.9
Hayir 52.7
Cevapsiz 0.4
Toplam 100
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TYCP ile iiretim siirekli ¢caliyma olanag1 saglayamayan
bir tretim seklidir. En fazla 9 ay sonunda iscilere ¢ikig
verilmektedir. Bununla birlikte diger sezonlarda az da olsa
aym iscilerin ¢alisma olanagi bulunmaktadir. Iscilere
yonetilen  “Tekrar bu proje kapsaminda  Orman
Fidanlhiginda ¢alismay diisiiniir miisiintiz?” seklinde soruya
verilen cevaplar Cizelge 9°daki gibidir.

Gorildigi gibi deneklerin % 97.3°l tekrar ayni iste
calismay1 arzu ettiklerini ifade etmislerdir. Bu durum ayni
zamanda isten olan memnuniyetin bir gostergesi olarak da
kabul edilebilir.

Iscilerin TYCP’ye yonelik memnuniyetleri ve bu
memnuniyetleri etkileyebilecek bazi degiskenlere iliskin
sunulan Onermeler Cizelge 10’da verilmistir. Buna gore,
katilimcilarin - 6nemli bir bdlimi  (%70,6) TYCP ile
saglanan maddi kazangtan memnundur. Bununla birlikte bu
memnuniyetin bagka bir meslege sahip olma ve yapacak
baska bir isi olmamasiyla istatistiksel olarak anlamli bir
iliskisi bulunmaktadir. (X*= 47.790, sd=16, p=0.000).
Saglanan gelirden memnun olmay1 etkileyen diger faktorler
ise medeni durum (X?= 20.133, sd=4, p=0.000) ve egitim
durumu (X’= 12,026, sd=8, p=0.0150) olarak ortaya
¢ikmigtir. Memnuniyetle yas arasinda ise istatistiksel olarak
anlaml bir iligki tespit edilememistir (XZZ 181.065, sd=172,
p=0.303). TYCP ile ¢alisan iscilere sosyal giivence de
saglanmaktadir. Katilimcilarin tamamina yakininin saglanan
sosyal giivenceden memnun olmasi nedeniyle bu degisken
ile katilimcilarin profil 6zellikleri arasinda istatistiksel bir
iliski aranmamigtir. Daha oOnce belirtildigi gibi TYCP
kapsamindaki ise alim IS-KUR vasitasiyla saglanmaktadir.
Katilimeilarin %96.3’ii IS-KUR calisanlarmin kendilerine
olan davraniglarindan memnun olduklarini ifade etmislerdir.
Ise alman kisilerin galisma yerleri ise fidanliklardir. Bu
baglamda fidanlik yonetici ve c¢alisanlarinin davraniglar da

iscileri etkilemektedir. Iscilerin %96.1°i fidanhk yonetici-
calisanlarinin kendilerine olan davranislarindan hosnuttur.
Bu degiskenler ve katilimer profil 6zellikleri arasinda da
istatistiksel olarak anlamli bir iliski s6z konusu degildir.
Arastirma bulgulara gore istihdam edilenlerin en énemli
isteklerinden birisi istihdam edildikleri iste uzun siireli
calismaktir. Uzun siireli ¢alisma istegi ile yas arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski s6z konusudur
(X?=16.511, sd=8, p=0.036) Bu bulgu Ozsahin ve Karabulut
(2017) ile de benzerlik gostermektedir. S$oyle ki is bulma
olanag1 yasa bagli olarak degismektedir. Geng isgiicliniin
yeni bir is bulma olanag1 daha fazladir. Ayrica uzun siireli
calisma istegi ile yapacak baska bir ise sahip olmama
arasinda da istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmaktadir (X*= 28.391, sd=16, p= 0.028). Uzun siireli
calisma istegi ile cinsiyet, medeni durum, egitim gibi profil
Ozellikleri arasinda ise istatistiksel olarak anlamli bir iliski
ortaya konulamamustir. Iscilerin memnuniyetini etkileyen
bir diger husus ise rapor-izin siirelerinin az olmasi ve bu
stirelerde iicret ddenmemesidir. Rapor-izin siirelerinin kisa
olmasi ile katilimci profil 6zellikleri arasinda istatistiksel bir
iliski tespit edilememistir. Bununla birlikte bu donemlerde
iicret ddenmemesiyle yas (X?=17.499, sd=8, p=0.025),
cinsiyet X?=210,668, sd=172, p=0.024), medeni durum
(X=15.603, sd=4, p=0.004), egitim (X’=19.682, sd=8,
p=0.012) arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki s6z
konusudur.

Cizelge 9. TYCP kapsaminda tekrar ¢calisma istekliligi

Deneklerin diigiinceleri %

Evet 97.3
Hayir 2.7
Toplam 100

Cizelge 10. Ankete katilan grubun bazi 6nermelere iliskin goriigleri

Katilim durumu (%) *

Onermeler 5 2 3 2 1
jse basvuru prosediirleri hakkinda yeterli bilgilendirme yapilmaktadir, basvuru kolaydir 279 620 5.8 2.7 1.6
IS-KUR ¢alisanlarin ¢alisanlart olumludur 43.6 52.7 0.8 2.7 0

Fidanlik yoneticileri-galisanlarinin yaklagim-davraniglari olumludur
Is saghgi-giivenligi konularinda yeterli bilgilendirme yapilmaktadir
Yeterli koruyucu giivenlik malzemeleri dagitilmaktadir

Sagladig1 maddi kazang iyidir

Sagladig1 sosyal-saglik giivencesi iyidir

50.0 46.1 1.6 1.2 1.2
353 585 4.7 0.8 0.8
295 535 2.7 7.8 6.6
225 481 78 151 6.6
46.1 504 0.4 2.7 0.4

Sinirht galisma siiresi, 6 ay gegmeden ayni projede tekrar galismaya izin verilmemesi bence dogrudur 85 128 39 341 407

Rapor ve izin siiresinin sinirli tutulmasindan hi¢ memnun degilim

283 384 43 171 120

Raporlu ve izinli olan zamanlarda {icret alinamamasindan hi¢ memnun degilim 36.0 446 1.9 10.5 7

Yapacak baska bir isim olmadigi igin bu isi yapiyorum

384 457 4.3 10.1 1.6

* (5)Tamamen katiliyorum (4 )Katiliyorum (3)Kararsizim (2)Katilmiyorum (1)Hig katilmiyorum
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4. Sonug ve oneriler

Yeterli ve standart bir kadro yapisinin olusturulamamasi
ve mevcut kadrolarin da giinden giine erimesi nedeniyle
fidanliklarin kendi kadrolu elemanlart ile {iretim (gelencksel
iretim) yapmalarinin imkansiz hale gelmesinin ardindan
6831 sayil1 orman kanunun 40. Maddesi kapsaminda orman
koylisii ve kooperatiflerine Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Miidiirliigii birim fiyatlar: tizerinden vahidi
fiyatla yaptirilan iretim 6ne ¢ikmistir. Bu yolla iiretim
fidanliklarda wuzunca bir siire yaygm bir sekilde
kullanildiktan sonra 2015 yilinda TYCP kapsaminda fidan
tretimi giindeme gelmis ve bu tiretim sekli kisa siirede tiim
fidanliklar1 icine alacak sekilde yayginlastirilmistir. Hatta
TYCP ile yeterli iiretimin yapilabildigi durumlarda diger
yontemler tercih edilemez hale gelmis, sadece yetersiz
kalinan durumlarda diger yontemler olan 40. Madde
kapsaminda yaptirilan iiretim, alim garantili sézlesmeli
fidan iiretimi ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilan ihaleli fidan {iretimine izin verilir hale
gelinmigtir. Bu yontemlerden hangisi ya da hangilerinin
secilecegine ise fidanlik yonetimi fidanligin ve bulundugu
yorenin kosullarina gore karar vermektedir. Yukarida
belirtilenlerden anlagilacag tizere fidanliklarin temel {iretim
sekli 2015 yilindan itibaren TYCP olmustur. Arastirma
bulgularina gore TYCP ile istihdam edilen isciler
yontemden memnunken; fidanlik miidiirleri ise tam olarak
memnun degildir. Zira, ayrintilar1 bulgular bdliimiinde
belirtildigi gibi istihdam déneminin belirlenmesinde fidanlik
yoneticilerinin  etkisinin olmamasi, iscilerin  her yil
degismesi nedeniyle is deneyimi kazanamamalari, yas
olarak fidanlik islerinde ¢aligmast uygun olmayan kisilerin
istihdam edilebilmeleri, is giivenligi tedbirlerinden fidanlik
idaresinin sorumlu olmasi, vb. nedenlerle fidanlik miidiirleri
bu yontemi ¢ok fazla tercih etmemektedir. Diger taraftan
isci iicretlerinin IS-KUR tarafindan 6denmesi fidanliklarin
en onemli girdi maliyetlerinden biri olan is¢ilik maliyetlerini
azaltmakta bu da fidanligin ekonomik basarisina olumlu
yonde etki etmektedir. Yontemin bir diger olumlu yonii ise
bu yontem sayesinde aga¢ ve orman sevgisinin artmasina
katki saglanmaktadir. TYCP ile iiretimde ¢ogunlukla kadin
ig¢ilerin ¢aligiyor olmasi da ydntemin 6nemli bir olumlu
yonil olarak kabul edilebilir. Ciinkii, bu sayede kadinlarin
ekonomik 6zgiirliiklerini kazanmalari, sosyal giivence sahibi
olmalari, sosyal hayata daha fazla katilmalari, meslek
edinebilmeleri miimkiin olabilmekte bu ise kadinlarin
kendilerine olan giivenlerini arttirmaktadir. TYCP ile elde
edilen kazancglarin aile ekonomisine de Onemli katkilar
bulunmaktadir. Teoride bu yontem is¢ilerin yeni bir meslek
edinmelerine ve hatta kendi fidanlik isletmelerini
kurmalarma da imkan saglamaktadir. Ancak, katilimcilarin
kendi islerini kurmada isteksiz olmalar1 ydntemin
amaglarina  ulagsmasinda ¢oéziim  iretilmesi  gereken
hususlardan birisi olarak karsimizda durmaktadir. Bu yolla
iretime devam edilecekse yukarida belirtilen hususlar
baglaminda diger baz1  Onlemlerin  alinmast  da
gerekmektedir. Bunlardan bazilar1 agagida verilmistir.

o Iscilerin calisacaklar1 aylar iS-KUR tarafindan degil, fidan
iretim sezonuna gore fidanlik miidiirliikleri tarafindan
belirlenmelidir.

e 6-9 aylik siirelerde ¢aligma hem isgiler agisindan hem de
fidanliklar icin yeterli degildir. Kisa siireli c¢aligmalar
meslek edinme ve kendi isini kurma 6niinde de 6nemli bir
engeldir. Bu yiizden siire kisitlamasi yeniden ele
alinmalidir.

o istihdam edilen isciler acik alan ve zorlu kosullarda
calisabilecek yas grubu i¢inde olmalidir. Istihdam edilecek
is¢ilerde yas sinirlamasi getirilmelidir.

e Miimkiin oldugunca is deneyimi olusabilecek sekilde
isttihdam saglanmali, calisanlar her yil degistirilmemelidir.

e Istihdam edilen iscilerin IS-KUR’a bagli olmasma
ragmen, is gilivenligi vb. sorumluluklarm fidanliklara

verilmesi fidanlik yoneticilerince olumlu
kargilanmamaktadir. Bu durumun da yeniden ele
alinmasinda yarar bulunmaktadir.

o Iscilerin 62}1’11( haklarmma  yonelik  iyilestirmeler
yapilmalidir. Ornegin is¢iler rapor ve izin siiresinin sinirli
tutulmasindan hi¢ memnun degildir.

Tesekkiir

Bu makalenin iiretilmesinde “Orman Agact Fidam
Uretimine Yonelik  Sosyo-Ekonomik Coziimlemeler”
baslikli yiiksek lisans tezinin verilerinden yararlanilmigtir.
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