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1876 TARIHLI KANUN-I ESASI’DE YURUTME ORGANI

Dr. frem KARAKOC'

GIRiS

Devlet, herhangi bir toplumda yonetici grubun ve bunlara tabi
yonetilenlerin varligini stirdiirmelerini ve gelistirmelerini saglamak {izere
kurulmus siyasal bir orgiitlenme diizenidir. Bakis acisi, 6l¢iit ya da unsurlar
farklilagtirilarak degisik tanimlamalar yapilabilirse de, tarihi olaylar yoneti-
lenlerin yoOnetenlere karsi korunmasinin zorunlulugunu vurgulamaktadir.
Calismamizin 6ziinii, Tirk hukuk tarihinde “yonetenler grubu’nun yapilan-
dirilmast olusturmaktadir. Her ne kadar devlet, onu, yonetenlerden bagimsiz
bir hukuksal biitiin ise de, yoOneticilerin tasarruflari, 6zellikle uluslararasi
iligkilerde, adlarina yonettikleri topluma aittir.

Devletin halk adina sahip oldugu iktidar tek ve bolinmez bir bicimde
ulusa ait olduguna gore; yasama, ylirlitme ve yargi gibi erklere ayrilarak farkl
organlara dagitilmasi bir ¢eligki gibi goriinmekle beraber, hukukcu ve devlet
teorisyenleri, boliinenin sadece devletin islevleri oldugu sonucuna varmis-
lardir. Giiglerin pargalanip, birbirinden bagimsiz fakat birbirini denetleyen
organlara dagitilmas1 diigiincesi, halkin yonetenlerin keyfiligine maruz
kalmamast i¢in Ongériilmiigtiir. Egemenligin tiim yapici unsurlar1 bizzat
ulustan kaynaklansa da, ulus bunlar1 ancak temsil yolu ile kullanabilir.

Iktidar tek olmakla birlikte yasama, yiiriitme ve yargi, bunun islevleri,
gdriiniim ve kullanim bigimleridir. Islev, devletin hukuksal sonu¢ doguran ve
geleneksel siniflandirmaya goére, yasama, yiiriitme ve yargi etkinliklerdir.
Ornegin, yasa yapmak devlet giiciiniin kullanim bigimlerinden; iktidarin
islevlerinden biridir. iktidarm organlar1 bu iktidar islevlerinden her birini
yerine getirmekle gorevli kisi veya kuruluslardir'.

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tiirk Hukuk Tarihi Anabilim Dali Ogretim
Gorevlisi

Parlamento, kral ve mahkemelere egemenligin bir parcas: verilmistir. Bunlarin her biri
kendi alaninda egemendir. Her organ kendi kapali egemenlik alaninda bagimsiz kalmali

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 8, Sayi: 2, 2006, s.115-149
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Yonetsel orgiit ve etkinliklerinin diizenlenmesinde tarihte iki ana yontem
uygulanmistir. Birisinde yasama, yiirlitme ve yargi islevleri devlet yoneti-
minin ve egemenliginin, soyut anlamda tek, somutlastirildigi zaman {ig
kudreti olarak kabul edilmis, her birine birer bagimsiz etkinlik alani belirlen-
mistir. Modern anayasa hukuklarinin reddettigi bu yaklasim, Hristiyanligin
teslis esasin1 gagristirmaktadir®. Diger yaklasimda devlet organlasmakta; is,
uzmanlik ve yetki dairelerine ayrilmakta, organlarin yetki, goérev ve etkinlik
alan1 belirlenmektedir. Bu durum uygulamada organlar arasinda bir ¢atisma
degil, isbirligini getirmektedir’.

Tarihte egemenligin kime ait oldugu; boliinlip bdlinemeyecegi; eger
boliinebilirse parcalarinin hukuksal niteligi; bunlarn farkli organlara verilip
verilemeyecegi; eger verilmesi denetim agisindan zorunlu ise, bunun hukuksal
niteligi tartisilmustir.

Tarihi bir kurumun hukuki kdkenleri aragtirilirken yasanan en 6nemli
zorluk, kurumlar1 tarihi ve siyasi olaylardan bagimsiz degerlendirmektir.
Fakat i¢ ve dis siyasi gelismeler hukuk sistemini etkilemektedir. Gegmiste var
olan kurumlart bugiiniin ifadeleri ile tamimlamak bir diger gii¢liiktiir. Bu
durum, ge¢cmis donemlerin kendi aralarinda dahi s6z konusudur. Hele
toplumsal degisim zamanlarinda, kavramlar ile karsiliklar1 tamamen farklila-
sabilmektedir. Bu durum, herkesin iizerinde anlam birligine varamadigi,
birden fazla ve farkli anlaml1 sdzciiklerin iiretilmesine yol acar. Boylece yeni
sozciiklerle anlasmak miimkiin olamamaktadir®. Fakat kurumlar, bir sekilde
nitelikleri farkli da olsa, benzer amaclara hizmet etmektedir. Vezirlik ile
ylirlitme organmnin sorumlu kanadini, fonksiyonel anlamda bagdastirmak
miimkiindiir.

Ingiltere’de Monarsi devrindeki Ta¢ (The Crown) kurumu, konunun
daha kolay anlasiimasinda énemli bir isleve sahiptir. ingiltere’de giiniimiizde

ve digerleri lizerinde higbir etkide bulunmamalidir, (Léon Duguit, Manuel de Droit
Constitutionél Paris, 1923: Anciennes Maisons Thorin et Fontemoing, s. 156-158,
(Aktaran Ozbudun, s.144). Ozbudun kuvvetler ayriligmin bu anlasilis bigimini mantik ve
uygulamaya ters bulmaktadir, (Ozbudun, s.144).

2 Basgil, s. 82-84.

3 Basgil, s. 84-85.

Mithat Pasa ile Abdiilhamit arasinda “anayasa ve anayasal rejim” konusunda yasanan

anlagsmazlik ve “Mesrutiyet” anlamina gelen farkli sozciikler i¢in 6rnek liste hk. Bk.

Berkes, 5.319-320.
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de Krallik kurumu vardir. Ingiliz anayasa hukukundaki geleneksel anlayisa
gore, “kral egemenlik siirebilir fakat hiikiimet etmez”. Buradan birka¢ sonug
¢ikarilabilir. Buglinkii kral, yiizyillar Oncesinin kralinin yetkilerine sahip
degildir. Ayrica Bagbakan ve ¢ogunluk partisi lideri, kralin yetkilerinin biiyiik
kismini kullanmaktadir; o oranda da siyasal sorumlulugu bulunmaktadir.
Oysa, iki yiizyll onceki kral, bu yetkileri kullanmakta, fakat siyasal
sorumlulugu bulunmamakta idi. Goriildiigii gibi Ta¢ kurumunun yapisi biiyiik
Olciide degismistir. Artik sorumluluk oraninda yetki kurali benimsenmektedir.
Bu temel yaklasini cumhuriyet rejimlerinde de gérmek miimkiindiir’.

Bir devlet orgiitiinii olusturan yapisal unsurlar arasindaki baglantilar,
iliskilerin ~ somutlasmasinda  biiyiikk  6nem  tasimaktadir.  Ingiliz
Parlamentosu’nu olusturan Avam ve Lordlar Kamaralarmin karsilikli
baglantis1 degerlendirilecek olursa, farkli donemlere gore, soyle bir iliski
ortaya ¢ikmaktadir. Baglangigta her ikisi de esit yetkilere sahipken, 1811 ve
1949°da Lordlar Kamarasi’nin gesitli nedenlerle yetkileri daraltilmigtir. Bu
zorluk yiiziinden bazi arastirmacilar kurum incelemesi yaparken, belli bir
zaman dilimi ile simirlanmasi gerektigini diisiinmektedir. Ciinkii, siire¢ goz
Online alindiginda kurum, hareketli ve degisken olabilir. Belli bir zaman
dilimi secildiginde kurum o dilim boyunca hareketsiz kabul edilmek
zorundadir. Oysa, 6rnegin II. Abdiilhamit devri otuz ii¢ yi1l stirmiistiir. Bu siire
icinde Osmanli Taht kurumunda ne gibi yapisal degisikliklerin yasandig1 ve
padisah ile olan bag: arastirildiginda, Taht kurumunun kalici, padisahin ise
gecici oldugu anlasilir®. 1876-78, 1878-1908, 1908-1909 yillar1 arasinda ayni
Tahtta bulunan, aymi padisahin, ayni Kanun-1 Esasi diizleminde, statiileri
farklidir. 1878-1908’de mutlak bir yonetici iken, digerlerinde kayit ve sarta
baghdir. Dolayisiyla, kurumlar1 sabitlemek, istenen sonuca ulagmayi
engelleyici bir sonu¢ dogurabilir. Bu durumda kurumu toplumsal yagam
icinde yasayan bir varlik olarak diisiinerek arastirmak, daha olumlu sonug
vermektedir’.

Modern sistemlerde yiirlitmenin devlet yonetim orgiitiindeki agirlig giin
gectikce artmaktadir. Ydiriitme organi, tek¢i (monist) ve ikici (dualist)
yiiriitme olmak iizere birbirinden farkli iki temel sisteme dayali bi¢imde
olusturulabilir. Monist yiirlitmede yetki, tek bir kisi veya kurul bi¢iminde

> Tunaya, Kurumlar, s.62.

6 Tunaya’ya gore padisahlar “kiraci”dir (Tunaya, Kurumlar, s.62).

7 Tunaya, Kurumlar, s.63.
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olabilen, tek organdadir. Yiiriitme yetkisinin insiyatifi, tek kiside toplanmakta
ise, buna en iyi ornek Baskanlik sistemidir®. Eger yetki bir kurulda toplantyor
ise, Isvigre “Meclis” (Federal Konsey) sistemi bunun tipik &rnedi olarak
gosterilmektedir. Bir devlet bagkanligi makami tesis etmeyi ongormediginden
ve ylirlitme yetkisinin kullaniminda kurul olarak hak sahibi olundugu i¢in, bu
yonteme “kurulsal (collégial) yiiriitme” ad1 da verilmektedir’.

Dualist yonteme gore orgilitlenmis yiiriitmelerde yetki, bir kisi ile kurul
arasinda paylastirilmaktadir. Burada kisi, mesruti bir hiikiimdar veya
cumhurbagkani olabilir. Bunun tipik 6rnegi parlamenter rejimlerdir. Ayrilma,
sorumluluk konusunda belirginlesmektedir. Ciinkii, devlet baskani siyasal
bakimdan sorumsuz; hiikiimet ise, yasama organina kars1 ortaklasa ve bireysel
olarak sorumludur. Ulkelerin tarihsel birikim ve yasadiklar1 siirece gore,
bunlardan birinin daha agirlikli oldugu goriilmektedir. Ornegin Besinci
Cumhuriyet Fransa’sinda cumhurbagkani; Ingiltere, Almanya ve Italya’da
kabine agirliklidir'”,

Her toplum kendi sartlant igerisinde ve kendi silirecini yasamaktadir.
Hukuku olusturan da yasanan bu siirectir. Baska bir ifade ile, batili anlamda
modern devletlerin gectigi asamalar, diger devletler ile es zamanlh ve esit
sartlar altinda gergeklesmeyebilir. Tirk hukukundaki gelisme basamaklari
kendi icerisinde kendi sartlarinda degerlendirilmelidir. Ornegin, monarsiden
ve c¢ok hukukluluktan muzdarip bir devlet olarak Osmanli’da, doénemin
modern yonetim sekli olan mesrutiyetin uzun soluklu olmamasi dogaldir ve
demokrasiye gecilmesinin bir basamagini olusturmustur. Ciinkii, mesrutiyetin
her asamasinda siirekli monarsiye dogru bir ¢ekim vardir. Yapilan diizenle-
melerde meclisin denetim altina alinmasmin hesabi yapilmaktadir. Bir tiir
bigimsel yap1 ongoriilmekte ama “6zde monarsi varligini siirdiirmelidir”
inancindan uzaklagilamamaktadir. Padisah ve onun segtigi bakanlari yliriitme
kapsaminda degerlendirirsek, tarihimiz yiiriitmenin yasama iizerine egemen
olma savagiminin tarihidir diyebiliriz.

Bu caligmada, yiirlitme organi, 1876 Tarihli Kanun-1 Esasi’de yer alan
hiikiimler ¢ergevesinde ve donemin uygulamalar1 dikkate alinarak, incelen-
mektedir. Bu baglamda, yiiriitme organinin ve devletin basi olan Padisah/Taht

Garvey, America, s.275; Garvey, Modern Theory, s.820; ABD Anayasasi metni i¢in bk.
Yiiriitme (executive) giicii Article II, Sec.1-2 www.JSTOR:Journal

K Ozbudun, s.279.
10 Ozbudun, s.280.
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kurumu, Bagbakan/Sadrazam, Nazirlar/Vekiller/Bakanlar hakkinda bilgi
verilmektedir. Konunun daha kolay anlagilabilmesi bakimindan, Kanun-1
Esasi’nin hemen oOncesinde, yani Tanzimat déneminde var olan yliriitme
organt hakkinda da kisaca bilgi verilmektedir. Ayrica, ylriitme organinin
Devletin diger organlar ile iliskileri de ele alinmaktadir.

I. TANZIMAT DONEMINDE YURUTME ORGANI

A. Genel Actklama

Tanzimat, tam olarak neyi ifade ettigi cok acik olmayan bir kavramdir.
Bazen bir devri; bazen Ferman metnini; bazen de Batililasma siirecini ifade
etmek icin kullanilmaktadir''. Sosyolojik tahlil bir yana devlet aygitinda ve
sistemde meydana gelen olumsuz gelismeler, sonunda islahat hareketlerini
gerekli kilmistir.

Tanzimat doneminde yonetimle ilgili ana esas, iktidarin kendi kendini
sinirlamasi ilkesidir. Yeni kanunlar, kurullarca ve ortaklasa hazirlanmaktadir.
Yiriitme isleviyle ilgili cesitli gorevler tek bir organa degil; ayr yliriitme
organlarina verilmistir. Meclis-i Viikeld (Bakanlar Kurulu) Tanzimat devrinde
Divanin yerini almistir. Bunlar ayn1 zamanda temsilcilerden olustuklar1 ve
kanun hazirlama yetkisine sahip olduklar1 i¢in, mesrutiyet yolundaki ilk
deneyimlerdir'*.

Yasama organinin Mesihat makamini daraltip denetleyememe sorunu ile
mesrutiyetin dinl esaslara uygunlugu sorunu; Tanzimat aydinlarinin “salta-
natin vekili sadaret (bas vezirlik), hilafetin vekili mesihattir (seyhiilislamlik)”
ilkesini yerlestirme cabalar1 baglaminda degerlendirilmelidir. Bu tartigmalar
adli alanda II. Mahmut doneminde Huzur Murafaasinin Sadriazam yerine
Seyhiilislamin bagkanliginda toplanmasi ile sonuglanmistir. Ciinkii devletin
kotiiye gitmesindeki asil sorunun dinden uzaklasilmasi oldugu tezinden
hareket edilmekte, dini esaslara yakinlik, bigimsel olarak saglanmaya calisil-
maktadir®.

Tanzimat genel ve genis kapsamu ile, “islahat hareketleri” bi¢ciminde ele
alindiginda, somutlastig1 iki 6rnek III. Selim ve II. Mahmut devirleridir.

11 Berkes, 5.319; inalak-Seyitdanhoghu, s. 13 vd.
12 QOrtayl, En Uzun Yiizyil, s. 152; Ortayl, idare, s. 279.
3 Yakaut, s. 106.
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B. II1. Selim Donemi (1789-1807)

III. Selim doéneminde yapilan yenilikler genel olarak askeri alanda
olmasmna ragmen, kismen devlet Orgiitiinii de kapsamaktadir'®. Padisah,
mesveret yontemini kurumsallagtirmaya calistiysa da, daha kendi doneminde
bozulmustur. Tanzimat meclislerinde genel olarak, secim yOnteminin
kullanilmasinin yan1 sira dyan ve sehir kethiidasi da halk tarafindan, segimle
belirlenmektedir'.

Mesgveret, padisahin bagkanlik ettigi, herkesin fikrini serbestgce sdyleme-
sinin Hatt-1 Hiimayinla garanti altina alindigi toplanmalardir. Mesrutiyet
sistemine gecis alistirmast kabul edilebilecek olan bu kurula Meclis-i
Megveret denilmektedir. Teknik anlamda mesveret 6zellikle 18. yiizyildan
baslayarak uygulanan bir danisma ve karar verme yontemidir. Ulkenin dnemli
kriz zamanlarinda savag veya barig gibi hayati durumlarda padisahin tek
basina karar verme sorumlulugunu tagimak istememesi hallerinde, devlet
yonetiminde s6z sahibi olmus 6nemli kisileri ve ulemay1 toplayarak, danis-
mas1 ve son kararin birlikte verilmesi anlamina gelmektedir. Kurulda herkes
goriisiinii belirtmekte ve son karar padisaha sunulmaktadir. Toplantinin
raportorliigiinii, dis ve i¢ islerinden sorumlu olan gorevliler sifatiyla, Reis-iil
kiittap ve kahya bey yapmaktadir. Megveret, kural olarak, demokratik bir
yontemdir. Fakat Osmanli’da belli kural ve esaslara baglanamadigr ve
kurumsallasamadigi i¢in gelisimini tamamlayamamustir'®. Bu yontem daha
once fiilen uygulanmakta ise de, resmen Avrupa’dan bes ylizyll sonra
gerceklesebilmistir'”.

III. Selim devrinde vezirlik kurumuna, Ozellikle atanmalarina iligkin,
kurallarin yer aldigi, Vezaret Kanunndmesi c¢ikarilmistir. Vezir olmaya
ehliyet, liyakat, vezirlik siiresi ve halktan toplanacak vergiler bakimindan sinir
getirilmistir'®,

4 Palmer, s. 73-87.
Tanor, s. 37.

Ucok-Mumcu-Bozkurt, s. 216. Osmanli Devleti'nde meclis geleneginin kdkenleri
hakkinda bkz. Seyitdanlioglu, s. 15-16.

Ornegin Kibris’ta hristiyan reayanin temsilcilerinden kurulan ve Demogerentos denen bu
heyet, zamanla ada halkinin 6rgiitlenmesinde ve bagimsiz hareket etmesinde énemli bir
etken olmustur, (Ortayl, Idare, s.283; Ortayl, En Uzun Yiizy1l, s.156).

18 Mufassal, s. 2764; Okandan, s. 50-51; Karal, C. VII, s.113, 116; Belge, s.156.
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1807°de III. Selim tahttan indirilmistir. Yeniden tahta ¢ikarilmasi igin
Rusguk ayani Alemdar Mustafa Pasa’nin miicadelesi sirasinda oldiiriiliince
yerine II. Mahmut tahta c¢ikmustir (1808). Alemdar Mustafa Pasa’nin
girisimleri ile Ayanla padisah arasinda Sened-i Ittifak belgesi imzalanmustir (7
Ekim 1808). Uygulamaya tam olarak gecirilemese de, hukuki deger tasimak-
tadir. Padisah ve hiikiimetin tizerinde “istlin bir hukuk normu” yaratmustir.
Boylece Osmanli Devleti’nin ilk kamu hukuku kurali olma &zelligini
kazanmustir'’.

Hiikiimdar ile Ayan arasinda imzalanan Sened-i ttifak genel olarak
hiikiimdarin yetkilerini kisitlamaktadir. Konumuz agisindan 6nemi, fiilen de
olsa bir g¢esit gligler ayriligt Ongdrmesinden kaynaklanmaktadir. Yedi
maddelik ittifak senedinin birinci sartina gore, padisahin kisiligi ve otoritesi
devletin temelidir. Devlet erkleri hiikiimdarin kisiliginde toplanmakta, fakat
tim bunlarin kullanilmasinda O6nceden oldugu gibi, hiikiimeti temsilen
sadriazamin katilimi aranmaktadir. Sadaret devlet islerinde en yiiksek
makamdir. Sadriazamdan gelen her emir sanki padisahtan geliyormusgasina
kabul gorerek, aykirt davranilamayacaktir. Buna karsilik hiikiimdarin kisiligi
kutsal ve sorumsuz olacak, iktidarin kullanilmasindan dogan tiim sorumluluk
sadriazamda ve devlet adamlarinda bulunacaktir (4.Sart)™.

Senette yetki ve sorumluluk dengesi kurulmaya galisilmigsa da, bu,
sadriazamin padisahin yerine gecerek despotlagmasi tehlikesini beraberinde
getirmektedir. Clinkii padisahin yerine ge¢mekte, onun sinirsiz vekili olmakta,
iistelik gitgide padisahin politik hayatin diginda kalmasi ihtimalini barindir-
maktadir’. Saglikli bir gelisim siireci yasansa idi, zamanla padisahin
durumunun parlamentolardaki yiirlitmenin sorumsuz kanadma doniisecegi
ileri stirtilebilirdi.

Sened-i ittifak padisaha kisitlanmishk hissi verdigi igin, imzalarken,
ileride bir giin fesih veya ilga edebilecegine giivenmistir™>. Kendi agilarindan

Onar’a gore, Ingiltere’de kralin yetkilerinin énce Lordlar tarafindan kisitlanmasinin daha
sonradan halka sirayet etmesine ve parlamenter sisteme gecisine benzemektedir, (Onar,
s.147 vd; Okandan, s. 56 vd).

20 Kili-Géziibiiyiik, s. 5.

2l Vesikanin zeyil (ek) kisminda bu senedi bundan sonra sadriazam ve seyhiilislam
olacaklarin da imzalamasi kabul edilmistir, (Yakut, s. 85, dn.10); Kili-Goziibiiyiik, s. 6-
7.

22 Basgil, s. 75; Okandan, s. 60-61; Arsel, s. 17; Arsel, Teokratik, s.22.
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iktidarlarin1 elden kagirma korkusuyla dyan da bu metni imzalamakta ¢ok
istekli olmamustir™.

C. II. Mahmut Dénemi

Osmanli Devleti’nin yenilikgi padisahi olarak genel kabul goren
II.Mahmut, devletin degisme ihtiyacim gorebilmistir’™®. II. Mahmut Anayasa
Hukuku agisindan “iiglii giiglendirme programi” uygulamustir™. Mesveret
yontemi gelistirilerek uygulanmig, devlet islerinin meclis ve heyetlerde
goriisiiliip karara baglanmas esasi siirdiiriilmiistiir.

Iki grupta toplanabilecek olan yeniliklerden biri, Dar-1 Stra-y1 Askerd,
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye”” ve Dar-1 Stra-y1 Bab-1 AIi*® gibi siirekli
danisma ve karar organlarinin kurulmasidir. Digeri, devletin ana organlari
arasinda gorev (fonksiyon) ayriigmin ve dolayisiyla kabine yoOntemine
gecisin ilk adimlarinin atilmasidir.

Meclis-i Ahkam-1 Adliye Mustafa Resit Pasa tarafindan kurulmus, esas
itibariyle temsili niteligi bulunmayan bir kuruldur. Daha c¢ok wvekilleri
denetlemek ve yargilamak amaciyla kurulmustur. Ilk kez padisah yasama

2 Tanbr, s. 44.

24 Palmer, s. 89; Bozkurt, s.47.

25 Devlet-toplum iligkilerinde devleti; merkezi-yerel otorite ayriminda merkezi; merkez
giicleri arasi siirtiismede ise sarayr giliclendirme anlamini tagimaktadir, (Tanér, s. 66);
Mufassal, s. 2921.

26 Okandan, s. 60; Bozkurt, s.134.

27 Ayni zamanda devletin yasama faaliyetine katilarak gerekli kanunlari ve objektif ilkeleri
hazirlama gorevi bulunmaktadir (Okandan, s. 60). Divan-1 Hiimay(in 1839’dan sonra
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye dahil olmustur. Meclis-i Ahkadm-1 Adliye, bir baskan ve iki
katibin yani sira, sadriazam, seyhiilislam, serasker, ticaret bakani, darphane miigiri,
reisiilkiittap, mabeyin hiimayln miigirinden olugmaktadir. Padisah her yil buraya gelerek
bir yillik yaptig1 isleri ve yapacaklarini anlatmaktadir. Buradan meclisin ilksel bir
parlamento gibi isledigi anlagilmaktadir. Ciinkii padisah-meclis iliskisi, kral-parlamento
iliskisine benzemektedir. Farki, temsili ve ulusal olmayisidir. Ayrica kurulusu padisah
tarafindan gerceklestirilmektedir. Kendi kendine kanun yapamamakta, padisahin arzu
ettii emir ve kanunlar1 hazirlayip, iradesine sunmaktadir, (Arsel, s. 10, 18). 1853’te
Meclis-i Ali Tanzimat ve Meclis-i Ahkdm-1 Adliye olmak iizere ikiye ayrilmistir, (Ugok-
Mumcu-Bozkurt, s. 269; Seyitdanhioglu, s. 35-55); Bozkurt, s.136-137.

Tamamen yonetsel bir organ olup, devletin yonetim fonksiyonunu yiiriitecektir,
(Seyitdanhoglu, s. 24) .

28
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islerini bir kurula devretmistir”. Ancak Tanzimat’tan sonra Abdiilmecit
tarafindan kiiciik bir yasama meclisi gibi kullanilarak devlet islerinin
miizakere ve karar yeri olmustur. Uye sayisinin arttirilmasiyla vekil ve yiiksek
devlet gorevlilerinin toplantilara davet edilecegi ve bu meclis {iyelerinin hig
simirsiz goriis aciklayabilecekleri, belli konularda (can ve mal glivenligi, vergi
tayini) kanun hazirlayacaklari; bunlarin padisaha sunularak onun tarafindan
uygulanacagi; vekiller ve padisahin bunlara aykir1 davranamayacag belirtil-
mektedir’’.

Sadriazam padigsahin mutlak vekili sifatiyla tiim devlet islerini tekelinde
bulundurmaktayken, devlet islerinin karmasiklagsmasi yiiziinden, ayr1 birim-
lerden yoOnetilmesi gerekmistir. Basta yiirlitme yetkisi olmak {izere tiim
egemenlik haklar1 padisahin elinde kalmakla birlikte, sadriazam bu yeni
zorunluluklar ve ilkeler geregi, her ne kadar hatt-1 hiimay(nlarda aksi
soylense de’' mutlak vekil olma sifatini fiilen yitirmektedir.

Yetkilerini diger hiikiimet erkaniyla paylastigindan, sadece hiikiimetin
biitiinligiini temsil eden kigi “hazirlar arasinda nazim” (diizenleyici)dir.
Sadriazam iinvani, zamanla Bagvekalet’e ¢evrilmistir (30 Mart 1838). Fakat
1839°da tekrar eski tinvanlara doniilmiistiir'”. ilk basvekil Rauf Pasa’ya
gonderilen hatt-1 hiimaytinda bagvekaletin niteligi ve gorevleri belirtilmistir.
Buna gore bagvekil nazirlar heyetine baskanlik edecek, miihr-ii hiimaytnu
muhafaza ile gérevli bir onur makanu olacaktir’”. Bu olgudan yola ¢ikilarak,
Sadaret kethiidaligi 6nce 1835°te Umur-u Miilkiye Nezareti’ne; 1837°de
Dahiliye Nezareti’ne doniistiiriilmiistiir. 1838’de sadaretle birlesip, 1868°de

29 Bozkurt, s.134
30 Tanbr, s. 67; Bozkurt, s.137-138.

31 Sonugta vekiller, yerlerini padisaha borglu olup, padisahin iradesi karsisinda niifuzlari
bulunmamaktadir. Durumlarinda istikrar1 saglayacak bir ilke ya da gelenek yoktur.
Dolayisiyla hukuki korumadan yararlanamadiklari igin, Tanzimat sadriazamlar1 genellikle
padisaha mutlak sadakat gostermislerdir, (Okandan, s. 97).

32 Cin-Akgiindiiz, s.204.

3 Onar, s. 697 dpn. 50; Tepki olarak sonradan tahta ¢ikan Sultan Mecid’in
tecriibesizliginden faydalanan eski vezir Hiisrev Pasa sadrazamlik tinvaninin kapsamini
genisletmis ise de eski mutlak 6zelligine hi¢bir zaman kavusturulamamustir, (Okandan, s.
697). 1839°da II. Mahmut 6liince Rauf Paga’nin yerine hiikiimet reisi olan Hiisrev Pasa ile
birlikte tekrar sadriazama doniilmiistiir. 1878°de bagvekil kabul edilmis ama 1882’den
devlet sona erinceye kadar sadrazam deyimi kesinlikle yerlesmistir, (Uzung¢arsili, Merkez
ve Bahriye, s. 179; Ucok-Mumcu-Bozkurt, s.193).
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yeniden ayri Nezaret olmustur. 1871°’de yeniden birlesip, 1878’de tekrar
ayrilmistir’*,

II. Mahmut déneminde artik sorunlar dogrudan hiikiimdara degil, ona
sunulmak iizere, Mabeyin Bas katibi’ne yazili olarak verilmeye baslanmistir.
Padisah kararin1 bas katibe sozle bildirmekte, o da bunu sadriazama hitaben,
yazarak, iade etmektedir. Bu yeni sekle “irade” denilmektedir®.

Sadriazamlar, hiikiimdarin mutlak vekili ve tiim islerinin tek yetkili ve
sorumlusu iken, bakanliklarin kurulmasi ile birlikte yetki ve sorumluluk
bolisiildiigiinde, branslasma meydana gelmis, bunlar i¢, dis ve mali isler
olmak {izere ii¢ ana sivil memuriyete ayrilmistir. Kademe ve dereceler
belirlenerek, resmi giysi ve isaretler olusturulmustur®.

Sadriazamlarin sosyal kokeni de degistirilmistir. Bagvekillik makamina
ve diger mevkilere sarayda yetisen kullar ya da devsirmeler degil, halktan
gelen yabanci dil bilen ve 6zgiir kimseler getirilmistir’’.

Cesitli gorevlerin niteliklerine gore olusturulan ayr1 bakanliklar
sunlardir: 1836’da Reis-iil kiittaplik Umir-u Hariciye Nezareti olmustur.
1868°de sadaretle birlesip, 1871°de tekrar ayrilmistir’®. 1838’de Defterdarlik
Maliye Nezareti’ne; Cavusbasilik 6nce 1836’da Deavi Nezareti’ne sonradan
Adliye Nezareti’'ne doniistiiriilmiistiir. Yenigeri agaligi 1826’da Seraskerlik,
1908’de Harbiye Nezareti olmus, Derya Kaptanligi 1878’de Bahriye Nezareti
haline getirilmistir’’. H.1295°te tekrar basvekalet olusturulmus, mesrutiyet
yontemi geregi Ahmet Vefik Pasa ve sonra Sadik Pasa bagvekil olmustur.
Fakat ayn1 y1l, Miitercim Mehmet Riistii Paga zamaninda tekrar sadaret tinvant
iade edilmistir. 1296°da Arifi Pasa ve sonra Said Kadri, tekrar Said
Abdurrahman, ii¢ defa Said ve Vefik Pasalar bagvekil {invam ile hizmet
etmisglerdir. 1330°da Said Pasa’nin dordiincii devresinde basvekil degil,

34 Mufassal, s. 2921-2922; Bozkurt, s.44.
35 Mufassal, s. 2922.

36 Mufassal, s. 2922.

37 Karal, C.VII, s. 289-290.

3 Jlk kez bu dénemde getirilen yurtdisina ¢ikanlarin pasaport kullanmasi zorunlulugu
neticesinde bu isler hariciye nezaretine verilmistir. Ayrica yurt i¢i dolasimda da miirur
tezkiresi usulii, Ikinci Mesrutiyete kadar stiirmiistiir, (Mufassal, s. 2923).

39 Mufassal, s. 2922; Okandan, s. 61.
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sadriazam olarak gorev yapmusti®’. Bu karmasanm nedeni, yenilikgilerle
eskiyi savunanlarin miicadelesidir.

Devletin yonetsel faaliyetlerinin ¢ogalmasi Bagbakanlikta ziraat ve
sanayi ile ilgili meclislerin olusturulmasi isboliimiinii gerektirdiginden,
bakanliklar kurulmustur. Hem eski bakanliklar yenilenmis hem de yenileri
kurularak; sadriazama bagli olan kdhya bey ve reisiil kiittap birer ayn
bakanlik olmustur. Unvanlart umur-u miilkiye ile disisleri nezaretine
cevrilmistir. 1ki yi1l sonra Umur-u Miilkiye Nezareti Dahiliye Nezareti’ne;
digeri Hariciye Nezareti’ne c¢evrilerek i¢ ve disisleri bakanliklarinin olusumu
tamamlanmustir®'.

Divan-1 hiimay(in’un dogal iiyesi olan Anadolu ve Rumeli kazaskerleri
yeni kabine sistemine dahil edilmemislerdir. Bu durum, yarginin yasamadan
ayrilmasinda bir adim teskil etmektedir. Onun yerine Onceki sistemde
Divanda bulunmayan seyhiilislam alinmistir. Bakanlar1 hiikiimdarin tayin
etmesi ve atamasi sdz konusu oldugundan, modern anlamda bir kabineden s6z
edilemese de, donemin yiiriitme organint olusturmasi nedeniyle bu sekilde
adlandirilabilir*”. Higbir islevi kalmasa da divan muhafaza edilmistir®.

Tanzimatta kurulan danigma meclislerinin, yasama ve denetim goérevini
hiikiimdar adina yiiriitmesi biitiin monarsilerde goriilmektedir. Tunaya da
parlamenter sistemin gelisiminin baslangicini, 1869°da kurulan ve merkezi
yoneticilerle vilayetlerden gelen temsilcilerden olusan Biiyiik Sura-y1 Devlet
yapilandirilmasina baglamaktadir*,

40 Uzungarsih, Merkez ve Bahriye, s. 179. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kullanilmakta olan
Bagvekalet ve Bagvekil 10.1.1945’te Anayasanin Tiirkgelestirilmesi sirasinda Basbakan
ve Bagbakanlik halini almustir (Merkezi Hiikiimet Teskilatt Kurulus ve Goérevleri,
Arastirma Projesi, 5.9,29).

41 Hatt-1 Hiimay(n, Tarih-i Liitfi, C.IV, 5.30, (Aktaran Onar, s. 696, dpn. 49); Okandan, s.
61.

4 Mumcu bu uygulama igin kabine sistemi tabirini kullanmistir, (Mumecu, s.30).

431871 yilinda Hariciye Nazir1, Dahiliye Naziri, Divan-1 Ahkami Adliye Reisi, Sura-y1 Devlet
Reisi, Maliye Nazir1, Evkaf-1 Himayun Naziri, Maarif Nazir1, Ticaret ve Ziraat Naziri,
Rissumat Emini, Nafia Naziri, Defter Emininden ibaretti, (Yaman, s. 55, 61; diger
ornekler icin bk. Inal, 5.1813, 2041, 2047, 2052, 2064).

4 Tunaya, Kurumlar, s. 325; Ortayl, idare, s. 280; Aldikacti, s.52; Bozkurt, s.147-149.
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11. 1876 TARIHLI KANUN-I ESASI’DE YURUTME ORGANI

A. Genel Actklama

Ahmet Mithat Pasa’nin c¢abalartyla padisah Abdiilaziz tahttan
uzaklastirildiktan sonra (30 Mayis 1876), tahta ¢ikan V. Murat yonetim
konusunda yetersiz kalmistir. Boylece Kanun-1 Esasi’yi ilan edecegi vaadiyle,
II. Abdiilhamit tahta ¢ikarilmistir®. Tarihte bu siireg, I. Mesrutiyet donemi
olarak anilmaktadir. Anayasay1 hazirlamak iizere, cogunlugu Sura-y1 Devlet
iiyelerinden meydana gelen bir komisyon olusturulmustur. Mevcut tasarilar
degerlendiren kurul, ii¢ metin iizerinde yogunlagmustir*,

19.3.1877°de Istanbul’da, iilkenin dért bir yanindan gelen temsilcilerin
olusturdugu bir heyet toplanmustir*’. Arabistan, Anadolu ve Rumeli’den gelen
Arap, Tirk ve Rum, Bulgar ve Arnavut temsilcileri ilk Osmanl
parlamentosunu olusturmustur. Mesrutiyet rejimi igeride oldugu kadar
disarida da saskinlik yaratmistir. Despotik yonetim 6rnegi olarak gosterilen
bir toplumun, anayasal rejime geg¢mesi yadirganmistir. Parlamentonun en
onemli 6zelligi, imparatorlugun egemen unsuru olan Miisliimanlarin yaninda,
gayrimiislim unsurlarm da yiiksek bir oranda temsil edilmesidir®*. Bu 6zel
durumu, sadece bir takim dis siyasal baskilar ile aciklamak miimkiin degildir.
Osmanli imparatorluk geleneginde bu tiir bir kaynasma ve bir arada yasama
pratigi vardir®.

4 BozKurt, s. 62; Aksin, s. 19; Padisahlarin gérevden alinmasi ve durumu idare edebilecek
olan bir bagkasinin tahta gegirilmesi yonetime karsi yapilmis bir tiir miidahaledir. Bu
gelenegin Osmanli’daki yansimalarindan en belirgin olani, 1859’daki darbe girisimidir.
Bu olay bir girisim olarak kalmis ve saniklari Kuleli’de yargilandiklar i¢in tarihe bu
isimle ge¢mistir. Birka¢ din adami ve subayin kurdugu orgiit tarafindan gergeklestirilmis
olup, tam olarak neyi amagladig: hala aydinlanmus degildir (Yorumlar i¢in bkz. Tunaya,
Partiler, s. 90; Okandan, s. 75; Tanér, s. 122; Aldikagti, s.47); Olaylarn tarihi gelisimi
i¢in bkz. Palmer, s. 171-181.

4 BozKurt, s. 62.

47 Ayan liyeleri padisah tarafindan segilip, ilan edilmistir, (Bozkurt, s.76).

4 Berkes, s. 336; Ortayl, Idare, s. 282.

4% “Eski diinyanin ¢ok budunlu (kavimli) geleneksel imparatorluklari i¢in bu deyim

kullanilmaktadir. Bunlarda devlet ve toplum hayatinda kabul edilmek ve yOnetime
katilmak etnik kokenden ¢ok, devletin ideolojisini benimsemek ve onun kosullarina uyum
saglamakla miimkiindiir. Bu Bizans ve Osmanlilarda oldugu gibi resmi dinin veya eski
Roma’daki gibi imparatorun kisiligini tanrisallagtiran kiiltlin tiyesi olmaktir. Bu uyum
Bizans’ta Ortodoks kilisesine mensubiyet ve onun basi olan imparatora baglilik,
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Eyalet yonetiminde yerel gruplarin temsil gelenegi, merkezi hiikiimet
adina yiiriitmeyi elinde tutan valilerin sik¢a bagvurdugu Osmanli klasik
uygulamalarindandir. Vergi toplama, zorunlu islerin yapilmasi, reayanin
temsilcilerinden meydana gelen kurullarin yardimiyla saglanmaktadir. Genel
anlami ile Megveret kuralina dayanan bu temsil gelenegi, ruhani reisler
hristiyan reaya adina kocabasilar ve memleket esrafinin temsilcileri tarafindan
yerine getirilmistir. Mesveret yontemi literatiirde sosyal islevleri goz oniinde
tutulmayarak, Islami bir kurum olarak algilanmustir. Oysa bu, geleneksel
devletin, vergi toplamaktan kamu hizmetlerinin goriilmesine kadar her alanda
bolge ileri gelenlerinin yardimina basvurmasi demektir’’.

Kanun-1 Esasi, halkin kendisi veya halki temsil eden bir kurul tarafindan
hazirlanmis ve kabul edilmis modern anlamda bir kanun metni degildir.
Hareketin temelinde Yeni Osmanlilar Cemiyeti’nin fikri katkilar bityiiktiir’'.
Hazirlayan komisyonun iiyeleri padisah tarafindan belirlenmistir. Maddeler bu
komisyon tarafindan gézden gecirilmis ve olusturulmustur. Ardindan padisaha
sunulmus ve onun onayr ile ulusa bahsedilmistir. Bu yoni ile Kanun-1
Esasi’nin kendine 6zgii bir anayasa olarak kabul edilemeyecegi doktrinde ileri
stiriilen goriisler arasindadir. Fransa ve Belgika anayasalarindan alint1 yapilir-
ken, mesruti unsurlarm ayiklanmasi bunun agik kaniti gibi sayilmaktadir™.
Fakat doneme iliskin yazilara bakildiginda diinyanin tiim saltanat¢i anaya-
salar1 ve gerekcelerinin gozden gecirildigi belirtilmektedir. Komisyonun
elinde Sardunya Kralligi, Avusturya anayasalar1 gevirileri ile bazi kisisel
raporlar ve tasarilar bulunmaktadir™.

Tiirk tarihindeki ilk yazili anayasa, padisahin asil iradesine ragmen
meydana getirildigi i¢in, “dogmadan Once diismanimi doguran” bir varlik
olarak algilanabilir. Bu durum padisahi kisiligi ile yakindan ilgilidir’*. Daha

Osmanlilarda ise din-i islama mensup olmak ve hiikiimdara sadakattir”, (Ortayl, Idare, s.
282).

Ayni sistem ortagagda Almanya’da Rat, Rusya’da Vece denen bu kurullarla isletilmistir,
(Ortayh, Idare, s. 283-284).

31 Cin-Akyilmaz, s. 468-469.

52 Arsel, s. 23.

3 Tunaya, 1876, s. 7-8.
54

50

Savel, s.IV; Abdiilhamit’in, Sait Pasa’dan 6grendigi ve benimsedigi Saltanat Hukuku
Doktrini ile 6zgiirlik-Kanun-1 Esasi-mesrutiyet iiggenine bakis agis1 hakkinda bkz. Save,
s.VIVIII, IX; Farkli diisiincede Karal, C.VIII, s.216.
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baglangigta tasar1 halinde iken, padisah tarafindan yapilan pek c¢ok asli
degisiklikle yapis1, olmasi gerekenden ¢ok farkli boyutlara siiriiklenmistir>>.

Tasarinin  padisaha sunulmasinin ardindan baglayan tartismalarin
odaginda; en son agamada iistiin giiclin padisahta olmasini savunan saray
tarafi, padisaha kars1 gii¢ elde edecegi diisiiniilen Bab-1 Ali, avamun gii¢lene-
ceginden korkan ii¢ aylik Meclis yanlilari, cumhuriyeti ve federal sistem
kurmay1 planlayan Mithat Pasa’®, Ona karsi olan ve goniillii halk hareketi
taraftar1 olan Namik Kemal bulunmaktadir®’.

B. Yiiriitme Organinin Olusumu

1. Genel Olarak

Klasik donemde yasama, yiirlitme ve yarginin tek sahibi olan padisahin
yetkilerini yazili olarak sinirlamis ve padisahin kendisi tarafindan ilan edilmis
olan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi, Tiirk tarihinin ilk yazili Anayasasi’dir. Bu
Anayasa’da bugilinki Bakanlar Kurulu’nun ilk 6rnegini olusturan diizenle-
meler yer almaktadir.

Tiirk hukuk tarihinde Kanun-1 Esasi’nin yapilmasi ve ilani ile baglayan
donemde, devletin ¢esitli organlarinin gorev ve yetkileri de belirlenmistir.
Calismamizda devlet 6rgiitiiniin, yeni temeller ve diinya goriisii dogrultusunda
yapilandirilmasi inceleme konusu yapilmaktadir. Yiiriitme organinin ve yiiriit-
menin yasama ile iligkisinin diizenlenmesi, bu konuda biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Cilinkii egemenlik yetkisi Onceden bir biitiin halinde miinhasiran
padisaha ait iken, bundan sonra yetki parcalara ayrilmakta ve farkli organlara
verilmektedir. Bu yapilirken toplumsal ve siyasal direng noktalari olugmasi
kagimlmazdir. Halkin yonetim hukuku baglaminda, devlet yonetimine
katilmasi, yoneticileri denetlemesi ve parlamenter sisteme iligskin fikirler
konusunda gelismeler olmustur. Kanun-1 Esasi, yiiriitme organinin modern
anlamda olusturulmas siirecinin anlagilmasinda mihenk tas1 islevine sahiptir.

1831 Belgika Anayasasi ve donemin en yeni Avrupa anayasasi olan 1875
tarihli III. Fransiz Cumbhuriyeti Anayasasi esas olmak f{izere, bir Avrupa

35 Burada bahsedilen tasari, Mithat Paga’nin tasarisidir. Anayasa dnerisi olarak yirmi farkli

tasarinin oldugu belirtilmektedir (Savei, s.V).

36 Mithat Pasa ¢ogu zaman cumhuriyeti kurmak istemekle suglanmgtir. 1881’°deki
yargilanmasinda tekrar giindeme getirilmistir (Davison, s.145).

57 Berkes, 5.329-330; Davison, s.156.
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anayasalari karmasr® olarak hazirlanan Kanun-1 Esasi, 12 fasil ve 119
maddeden olugmaktadir. Padisaha iliskin genel hiikiimler m.3-7’de yer
almakta; 6zel hikkiimler ise, ilgili basliklar altinda ayrica diizenlenmektedir.
Bakanlar Kurulu (Viikela Meclisi), Sadriazam, Seyhiilislam ve bakanlarla
(viikela) ilgili hiikiimler “Viikela-y1 Devlet’e iligskin Ugiincii Fasil’da (m.27
vd) yer almaktadir.

Klasik donem Osmanli yonetim anlayisinda tiim erkler padisahta
toplanmaktadir™. Bu nedenle yiiriitme giiciiniin tamamen padisaha ait oldugu
sOylenebilir. Tanzimat yenilikleri ile, erkler ayrilarak bagimsiz organlara
verilmektedir. Bu yiizden padisahin durumu 6zelliklidir. Kanun-1 Esasi’ye
gore, ylriitme organi incelenirken, her ne kadar modern anlamdaki yiiriitme
organina doniisgme baglaminda sadriazam ve vekiller heyeti akla gelse de,
padisahin durumunu da gézden gegirmekte yarar vardir.

2. Padisah

Bu anayasaya gore Osmanli soyunun en bilyiik evladi saltanat ve hilafet
makaminin sahibidir (m.3). Monarsinin ve devletin basi halife-sultandir.
Padisah yiiriitmenin bas1 ve teorik olarak da kendisidir®. Takdiren atamalari
yaparken sadriazam ile gorlis aligverisinde bulunur. Sadriazamin teklifini
dikkate alir. Viikelanin goriislinii sorar. Sadriazam ve vekillerin atanmasi veya
yerlerini korumalar1 Oncelikle padisahin giivenini kazanmalarina baglidir.
Sadriazami veya vekillerin bir veya bir kagini veya tamamini degistirebilir.
Sadriazam da vekillerden degismesini istediklerini padisaha sunar®. Bunlar
siyaseten yonetimde daha etkili olmak veya denetim icin yapilan degisik-
liklerdir. Vekiller Heyeti’nin bagkan ve iiyeleri olan sadriazami, seyhiilislami
ve vekilleri kendisi secip, atar veya azleder (m. 7, 27).

Kanun-1 Esasi’nin 5. maddesine gore, padisahin “nefs-i hiimaytin’u
kutsal ve sorumsuzdur. Egemenlik erki ve tiim yansimalari hiikiimdara ait
olup, bunlar kullanmada tebaanin katkis1 s6z konusu degildir. Tebaaya, belli
donemlerde segimlere katilma hakki verilmis olmasi, bu gercegi degistirme-
mektedir. Clinkii, bu se¢imlerle kurulan Meclis-i Umumi’nin bir boliimii olan

% Cin-Akyilmaz, s.469.

% Bazi yazarlar “padisah veya yiiriitme organi” ifadesini kullanmaktadirlar (Aldikagty,

s.57).
% Cin-Akyilmaz, s.470.
6! Karsilikli goriismelerin 6rnekleri icin bk. inal, s. 127, 610-613.
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Meclis-i Mebusan gercekte halkin temsilcisi degildir. Rolii itibariyle etkinligi
de smirhdir®. Buradaki febaa sozciigii, Anayasanin 1. maddesi geregi tek
uluslu bir devleti degil; ¢ok yapili, ¢ok uluslu bir devleti ifade etmektedir. Bir
Osmanli milleti degil, birgok milletten olusan ve béliinemez bir Osmanli
Devleti vardir. Biiyiik Britanya Imparatorlugu gibi kendine 6zgii bir sistem
olarak nitelendirilmelidir®.

Padisaha kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir (m.36).
Gegici oldugu bildirilen bu yetki, somut olayda meclis islemez duruma geldigi
zaman kalic1 hale gelmistir®.

Sultana siirgiin yetkisi veren 113. maddenin ilk kurbani bu Anayasayi
hazirlayanlardan biri olan Mithat Pasa‘dir®. Anayasa sultana olaganiistii yetki
ve iktidar vermektedir. Vekiller parlamentoya kars1 degil, tek tek ve padisaha
kars1 sorumludurlar. Ama parlamento vekilleri elestirme gorevini kisa siiren
acemilikten sonra yerine getirmeye baslamistir. Parlamento, dis politika
konularinda da gayet serbestce elestirilerde bulunmustur. Kisa dénem gorev
yapmasina ragmen, pek cok onemli kanunu tartismis ve basariyla g¢ikar-
m1§t1r66.

3. Sadriazam ve Vekiller Heyeti

Padisah, anayasal bir sistemde bakanlar kurulunun ve belki
parlamentonun sahip olmasi gereken yetkileri kendisinde topladigi igin,
anayasada mesruti yonetim ilkesi geregi Bakanlarin kendini koruyacak bir
savunma mekanizmas1 bulunmamaktadir’. Vekillerin atanmasi ve azli
padisahin kutsal haklarindan sayilmaktadir (m.7).

62 Arsel, s. 25.
% Tunaya, 1876, s.9; Belge, 5.254-260.

% Berkes, s.335.

% Davison, s.160.

% Qrtayl, Idare, s. 287.

67 Qysa, mesrutiyeti ilan etmek ve yeni bir anayasa yapmak sartiyla tahta ¢ikan

II.Abdiilhamit usule gore sadriazamina hitaben g¢ikarttigi ve miisveddesi Ahmet Mithat
Pasa tarafindan hazirlanan hattt hiimaylna iliskin taslaktaki en Onemli ciimleleri
cikartarak yerine agik olmayan ifadeler koymustur. Ornegin taslakta “..sadaret makaminda
Riyaset-i viikela mesnedi Bagvekil iinvani ile uhde-i kifayetinize tevcih ve sair viikela ve
memurin dahi yerlerinde ipka..” ciimlesindeki “sadriazam” yerine kullanilan “bagvekil”i
kaldirip yerine sadaret-i uzma ve “riyaset-i meclis-i viikela” tabirini koymustur. Ayrica
Meclis-i Umumi’nin olusturulmasini Bakanlar kurulu’nda incelenmesi sartina baglamustir,
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Sadriazam, mutlak vekil degildir. Vekil segme ve belirlemede higbir
hakki olmadigindan, vekiller iistinde bir otoritesi kalmamaktadir®.
Sadriazamin 6nceden sahip oldugu serbesti yalnizca padisaha karst degil, ayni
zamanda diger bakanlara kars1 da sinirlanmistir. Bu yiizden bakanlarin siyasal
sorumlulugu s6z konusu olmadigi gibi, “goriis birligi” iginde olmalar
zorunlulugu da yoktur®. Vekillerin segilmeleri ve gorevde kalmalar1 padisaha
bagli olduguna gore, yiirlitme organi fiilen padisahtir.

Metinde, siyasi parti, dernek vb. siyasi katilimi saglayict unsurlar
bulunmamaktadir’. ilk parlamentoda siyasi parti olmadig1 icin hiikiimetler de
parti hiikiimeti degildir. Vekillerin, parlamentonun gilivenini alarak bagimsiz
bir siyaset olusturmalar1 imkansizdir. Clinkii hitkiimdar bunlari, parlamentoya
ragmen, azledebilmektedir. Mithat Pasa bu durumu 6nceden gordiigiinden,
asmak i¢in anayasanin tasar1 metninde bas vezirligi kaldirip yerine
bagbakanligin getirilmesini ve beraberinde bakanlarin tek tek sultana degil,
hep birlikte parlamentoya karsi sorumlulugu esasini Onermistir. Bu oneri
kabul edilmemistir. 1876’nin Bakanlar Kurulu, batili bir parlamentonun
biitlinliigii icinde ayrilmaz sorumlu bir kanadi degil, padisahin siyasi araci ve
parlamentodan bagimsiz, ilgisiz bir kurumdur’'.

Heyet-i Viikela, sadrazamin baskanliginda toplanan, dnem tasiyan i¢ ve
dis durumlari (umdr-u mithimme) goriigen bir kuruldur. Bu tiir konular,
goriisiilmesi padisahin iznine tabi olan ve olmayanlar olmak iizere ikiye
ayrilmigtir. Padisahin izni gereken hallerde, 6nce padisaha sunularak
“goriigsme izni” alinmalidir. Daha sonra alinacak olan kararin da tekrar

(Orijinal metin icin bk. Ahmet Mithat, Uss-ii Inkilap, II, s.321-333 (Aktaran, Karal,
C.VIII, s.219). Bunu yaparken asil amaci, sadrazami sadece padisaha karsi sorumlu
olmaktan ve sarayin etkisinden kurtarmak, ¢agdasi mesrutiyetlerde oldugu gibi miitecanis
ve zincirleme olarak sorumlu bakanlardan olusan bir kurul meydana getirerek otoritesini
arttirmaktir, (Okandan, s.139); Kili-Géziibiiyiik, s.29-30.

% Yaman, s.58.

% Okandan, s.100. Tanzimat devrinde sadriazam ve bakan tayininde dis olay ve devletlerin
miidahale ve etkisi olmustur. Bu hukuken olmasa bile padisahin iradesinin kisitlanmasidir.
Ornegin, Abdiilmecit zamaninda Mustafa Resit Pasa, Ingiliz niifuzu varken sadarete
getirilmis, Fransiz niifuzu zamanimda sadaretten uzaklastirilmustir, (inal, C. I, s.15, 835;
Okandan, s.101).

70 Cin-Akyllmaz, s. 472.

T Yiicekok, s. 79.
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padisahin onayma sunularak uygulanmast miimkiin olabilmektedir. Bu
konuda padisahin bir irade-i seniye ¢ikarmasi gerekmektedir (m.28).

Padisahi tiim sistemin merkezi ve sorumsuz bagi ilan eden anayasa
karsisinda (m.5), heyeti viikeldy1 ortak sorumluluk yiiklenen, homojen bir
kurul kabul etmek ve modern anlamda bir bakanlar kuruluna benzetmek
imkansizdir. Bu heyetin politika {iretebilecek fiili ve kanuni altyapist ve
dayanag1 yoktur. 1876’dan sonra vekilleri padisaha karsi giiclendirecek
cabalar sonu¢ vermemistir’>.

C. 1876 Tarihli Kanun-i1 Esasi’de Yasama - Yiiriitme Iliskisi

Vekillerin sorumluluguyla ilgili mekanizmanin isleyisi ve yaptiriminin
olmayis1 nedeniyle vekillerin Meclis-i Umumi’ye karsi sorumluluklarindan
bahsedilemez. Onlar sadece padisaha karsi sorumluluk duymaktadirlar. Fakat
anayasada bir de meclis diizenlenmistir. O halde meclis ile vekiller heyeti
iliskisi nasil olacaktir? Gercekten m. 36, Meclis-i Mebusan ile vekiller
arasindaki anlasmazlik durumunu diizenlemektedir. Uyusmazlik durumunda
sonuca baglanmasi i¢in padigah isterse vekilleri degistirebilir, isterse yeni bir
hiikiimet kurabilir, isterse de meclisin feshine karar verebilir. Gortildiigii gibi
bu konuda da padisaha sinirsiz yetki verilmektedir.

Vekiller heyetinin parlamento Oniinde sorumlulugu ve giivenoyu séz
konusu olmadig1 igin, meclisi arkasina alarak hiikiimdara karst koyma
imkanina sahip degillerdir. Dolayisiyla bu sistem, ortak fikir ve programa
sahip, uyum ve dayanigsma iginde calisabilen bir “kabine” ya da “hiikiimet”
fikrinin heniiz miimkiin olamayacagin1 gostermektedir’. Kald1 ki, padisahlar
daha ¢ok karsilikli zitlagmasi olan, cikarlar1 catigan iist riitbeli gorevlileri
birbirlerine kars1 kullanmislardir™.

Heyet-i Viikela her konuda kanun 6nerisinde bulunabilirken, asil yasama
organ1 durumunda olan meclisler, ancak kendi gorev alanlarm ilgilendiren
hususlarda ve belirli konularda kanun 6nerisinde bulunabilirler. Ancak belirli
konularin neler oldugu hususu belirsiz kalmigtir. Kanun-1 Esasi’nin 53.
maddesine goére, yeni kanun ya da mevcut kanunlarda degisiklik Onerisi
oldugunda, sadaret yoluyla padisaha iletilip, izni almmalidir. Meclisin asil

72 Okandan, s. 153-154, dpn. 5; Yiicekok, s.79; Lewis, s.371.
73 Tanbr, s. 138.
74 Arsel, s. 29.
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gorevi olmasi gereken kanunlastirma hakk: “yarim yamalak™ ve belirlenmesi
zor bir hale getirilerek iyice daraltilmistir””. Ayni hiikiimde, kanun teklif etme
hakkinin, kural olarak dncelikle vekiller heyetine ait oldugu belirtilmistir. Bu
Meclis-i Umumi’nin iiyeleri tarafindan sunulan kanun teklifleri de padisahin
iznine tabidir. Padisah tarafindan izin verilen kanun teklifleri, ardindan Sira-
y1 Devlet’e havale olunur (m.53). Kanun layihasi, teklif dogrultusunda onun
tarafindan hazirlanir. Hazirlanan layiha 6nce Mebusan Meclisi’'ne gonderilir.
Goriisiilerek oylanir. Kabul edilirse, Ayan Meclisi’'ne gonderilir. Ayan
Meclisi bunu toptan kabul, toptan red, degisiklik veya diizeltme kaydiyla
Meclis-i Mebusan’a geri gonderebilir. Kabul ederse irade-i seniye igin
padisaha sunar.

Sonugta her hangi bir konuda her iki meclis tarafindan da kanun teklif,
degisiklik veya diizeltilmesini isteme hakki yoktur. Bunun i¢in her seyden
Once sadaret yolu ile konunun padisaha arz edilmesi gerekmektedir. Padisahin
onayladig1 bir kanun dahi olsa, ne zaman ilan edilmesi gerektigi konusunda
Kanun-1 Esasi’de bir siire 6ngoriilmedigi icin, padisah tarafindan “uyumaya
birakilabilir”, hi¢ uygulamaya dahil edilmeyebilirdi’®. Goérildiigi  gibi,
yasamanin her asamasinda padisahin miidahalesi bulunmaktadir.

Olusumu padisahin iradesine bagli olmayan tek meclis, Mebusandir. Bu,
secimle gelmis ilk Osmanli meclisidir. Bunun 6nemi, milleti de siyasi bir
varlik olarak sisteme dahil etmesindendir (m.71). Bdylece, padisah artik siyasi
sistemin mutlak ve tek hakimi degildir. Halkin temsil yoluyla devreye
girmesi, padigahin mutlak yetkisini -ad1 konmasa ve kanunlarda farkli yazsa
da- siirlamaktadir”’.

Vekiller heyetinin yasama siirecindeki acil durumlarda aktif rolii
bulunmaktadir. Meclislerin toplantida olmadigi donemlerde; ki tatil ya da
fesih yolu ile kolayca devre dis1i birakilabilmekte idiler; olagan tatil
donemlerinde; devleti ya da genel giivenligi tehlikeye sokan bir durum ortaya
¢ikarsa; meclislerin hemen toplanmasi imkénsiz olursa, anayasa hiikiimlerine
aykirt olmamak kosulu ile, Vekiller Heyeti’nin verecegi kararlar Mebuslar
Heyeti’nin toplanip karar vermesine kadar “ba-iradei seniye muvakkaten
kanun hiikiim ve kuvvetindedir” (m.36). Organik olarak yiiriitmenin meydana
getirdigi bu yasalar, maddi olarak yasama islemi niteligindedir. Mebusan

75 Tunaya, 1876, s. 12.
76 Arsel, s. 28.
77 Tanbr, s. 137.
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Heyeti’'nde karara baglanincaya kadar, padisah iradesiyle olugmus, kanun
hiikmiinde islem karakteri tasimaktadirlar’®.

Padisah ve Meclis-i Umumi arasinda yasalarin diizenlenmesi, kabulii,
onayl, yayimlanmasi ve sorumluluklar bakimindan oldugu gibi, hiikiimeti
kurma ve yliriitme faaliyetleri bakimindan da iligkiler vardir. Nitekim iki yil
gibi kisa siiren bir mesrutiyet deneyiminin ardindan patlak veren savas
bahanesi ile meclis Abdiilhamit tarafindan kapatilmistir. Fakat bu islem “tatil”
edilme biciminde ifade edildigi i¢in anayasaya aykiri bir durum olusturma-
maktadir”.

Hilkiimetin denetimi, Mebusan Meclisi’nin vekillerden soru sormasi
yolu ile s6z konusu olmaktadir (m.38). Divan-1 Ali’ye gotiirmek bigiminde,
vekillerin cezai sorumluluklart saglanabilir (m.31)*. Mali konularda meclisin
denetim hakki daha genistir. Divan-1 Muhasebat iiyelerinin azlinde Mebusan
Meclisi’nin onay1 aranmaktadir (m.106).

. IKINCi MESRUTIYETIN ILANI VE 1909
DEGIiSIKLIKLERINDEN SONRA YURUTME
ORGANININ DURUMU

A.Genel Actklama

Birinci Mesrutiyet meclisinin dagitilmas1 goriinliste muhalefeti yok etse
de, fikirleri yok edemeyecegi ve toplumsal hafizay silemeyeceginden iilkede
bazi gizli orgiitlenmeler olusmus, fikir akimlar gelismeye devam etmistir.
Abdiilhamit uygulamalarina kars1 gelisen bu muhalefet ikinci Mesrutiyetin
sebebi olmustur. 1892°de Askerl Tip Ogrencileri tarafindan kurulan gizli bir
orgiit sonradan Ittihat ve Terakki adini alacaktir®'.

8 Tezic, s. 23-24.

7 Berkes, s. 335.

80 Ancak soruya muhatap olan vekil ya da sadrazamin cevabini siiresiz erteleme hakki

bulundugundan ve Divan-1 Ali’ye gonderme de son asamada padisahin onaymna tabi
oldugundan dolay1 islerligi olmayan yontemlerdir (m.38). Tanér, s. 142.

81 Aldikacti, s.67; Arsel, Teokratik, s.33; Tunaya, 1876, s.18; Tanér, 168; Mardin, Jon
Tiirkler, 29; Palmer, s.202; Bozkurt, s.81-83.
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Muhalefetin daha da artmasi ve askerin siyasilesmesi®’, Abdiilhamit’i
Kanun-1 Esasi’yi yeniden uygulamak ve meclisi yeniden toplatmaya
gotiirmiistiir. Bu donemde gilindemdeki tartismalar, “yeni bir anayasa miu,
yoksa eskisinin degistirilmesi yeterli mi ?” ekseninde ge¢mektedir®.
Anayasanm aniden geri getirilmesi karar1 Ittihat ve Terakki’yi hazirliksiz
yakalamigtir®. Ittihat ve Terakki’'nin de baskisiyla 24 Temmuz 1908’de
Abdiilhamit’in yeniden Meblisan Meclisi’nin toplanmasina karar vermesinin
ardindan II. Mesrutiyet devri baslamaktadir®.

II. Mesrutiyet devri iki asamada incelenmelidir. Oncelikle 1876 Tarihli
Kanun-1 Esasi’nin yeniden yiiriirlikte oldugunun kabulii, sonra ise metnin
1909°da yapilan degisikliklerle aldig1 yeni seklin uygulandigi donemdir.

Yeniden anayasal diizene gegisin somut iki hukuki kaynag1 vardir. Biri
Meclis-i Mebusan’in yeniden toplantiya cagrildigi irade-i Seniye®; digeri
Kanun-1 Esasi’nin yiiriirliikte oldugunu ilan eden Hatt-1 hiimaytandur®’.

II. Abdiilhamit Kanun-1 Esasi’nin yiirtirliige girmesi hakkinda sadriazam
Said Pasa’ya gonderdigi ve Babiali’de okunan Hatt-1 hiimay{inda bir tiir yol
haritasi ¢izmistir. Ydiriitme organi bakimindan 6nem tasiyan hiikiimler,
seyhiilislam, harbiye ve bahriye nezaretleri harig, vekilleri sadriazamin segip,
padisaha bildirecegidir. Sadaretin onay1 kaydiyla bakanlara, kendilerine bagl
memurlarii segme ve tayin hakk: verilmistir.

I. Mesrutiyetin ikinci yilinda meclisin hazirlamis oldugu se¢im kanunu
padisah tarafindan onaylanmadig1 i¢in kullanilamanmustir®. II. Mesrutiyetin ilk
secimi bu yasaya gore yapilmuistir. Onaylanmasinin ardindan “Intihab-1
Mebusan Kanun-1 Muvakkatr” olarak yiiriirliige girmistir®.

8 Meclis-i Mebusan’m I¢timaa davet olunmasi hakkinda irade-i seniye; Unat, Kars ve Lord

Kinross’un goriisleri hakkinda ayrintili tarihi bilgi i¢in bkz. Tanér, s. 174-175.
8 Tunaya, 1876, .20.
8 Palmer, s. 208 vd.
85 Cin-Akyillmaz, s.472.
8 10 Temmuz 1324 (1908) tarihli “Meclis-i Mebusan’in ictimaa davet olunmasi hakkinda
irade-i seniye” Tertip Diistur C. 1, s.1; Kili-Goziibiiyiik, s. 65.
87 19 Temmuz 1324 (1908) tarihli “Kanun-1 Esasi’nin meriyeti hakkinda sadir olup Béb-1
Al’de kiraat edilen Hatt1 hiimayun”, 2. Tertip Diistur, C.1, s.11 (Kili-Géziibiiyiik, s.67-
69).
flk parlamento secimlerinin (1877) hukuki dayanaklari igin bk. Armagan, s.154.
89 Tanbr, s.183.

88
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O dénemde Ittihat ve Terakki heniiz bir siyasi parti olmamasina ragmen,
olabilecek en diizenli siyasi topluluk ve asker destegine sahip bir cemiyet
olusu, onu sec¢imlerde aktif kilmustir’. Prens Sabahattin’in’' liberal Osmanli
Ahrar Firkas: karsisinda secimleri istiinliikle kazanmistir. Secimlerle birlikte
millet egemenligi anlayisina gegilmektedir. Yapilan konusmalarda meclisten
bahsedilirken “millet meclisi” ifadesi kullaniimaktadir®.

Parlamento ve hiikiimet birer bagimsiz ve hukuki kurum halini almaya
baglamistir. Hiikiimetin yliriitme giiciinii arttirmanin, meclisin gorevi oldugu
belirtilmigtir. Heyet-i Viikela’nin yiirlitme giiciine (kuvve-i tenfiziye) sahip
oldugu ifade edilmistir. Bunlar artik padigsahtan ayrilmig birer demokratik
kurum olarak ilerlemektedir”.

14 Nisan 1909°da Abdiilhamit’in tahttan indirilmesi ve Mehmet Resat’in
tahta ¢ikiginin ardindan 8 Agustos 1909’da Kanun-1 Esasi’de birtakim
degisiklikler yapilmistir”™. Degisikliklerin yapilis bi¢imi -ilk kez milletin
temsilcileri vasitasiyla gergeklestirildiginden- 6nemlidir.

B. Hukuki Diizenleme

1909 tarihli kanun degisiklikleri ile mevcut sistem, mesrutiyet esasina
daha uygun hale getirilmistir. Degistirilen maddeler, 3-7, 10, 12, 27-29, 35-
36, 38, 43-44, 53-54, 76-77, 80, 113 ve 118°dir.

% Bu geligmelerin sonucunda siyasi hayatta {i¢ farkli donem egemen olmustur. ittihat ve

Terakki’nin iktidara gelme siireci (1909-1912), iktidarin siirdiiriilmesi (1912-1918) ve
Miitareke Dénemi (1918-1922). 1lk dénemde padisah V. Mehmet’in (Resat) uysal kisiligi
ve yonlendirilebilirligi ttihat ve Terakki’nin iktidara gelme gabasim frenlemistir. Zaten
parlamentoya egemendi. Bu donemde ona muhalefet etmek c¢ok giigtiir, (Tanér, s.198).
Amag¢ kendi programinin uygulanmasini saglamak igin yOnetimin topluca kendi
denetiminde olan bir parlamentoya sorumlu kilmaktir. Parlamenter sistemin ozelligi
geregi, ¢ogunluklari yonlendirebildiklerini ve anayasay:1 degistirebildiklerini gériince, bu
durumu kendi lehine kullanmak istemistir. Bir siire sonra sartlar geregi, yonetime
parlamentosuz da egemen olabildiklerinin farkina varinca, muhalefet dozu artan
parlamento yerine dogrudan dogruya yonetime emir vermeyi se¢mistir. 1913’te bunu
saglayinca 1914°te tek parti olarak secimlere girmis ve 1. Diinya Savasi’na dek varligini
siirdiirmistiir, (Yiicekok, s. 88-89); Tunaya, 1876, s.21; Palmer, s. 210-223.
°l " Mardin, Jon Tiirkler, s. 210-218.

92 Okandan, s. 264.

9 Mecliste yapilan konusmalar i¢in bkz. Okandan, s. 264.

% Bozkurt, s.92-93.
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1. Padisah

8 Agustos 1325 (1909) tarihli “Zilhicce 1293 tarihli Kanun-1 Esasi’nin
Bazi Mevaddi Muadelesine Dair Kanun”a” gore, padisah tahta c¢ikisindan
sonra ilk Meclis-i Umumi toplantisinda “ser’i serif ve Kanun-1 Esasi
ahkdmina uyacagina ve vatan ve millete baglilik gdsterecegine yemin eder”
esast getirilmistir (Degisik m.3). Yeni sekliyle madde, ilk fikrasindaki
“saltanatin Osmanli siilalesinden biiyiikk evlada gececegi” ve m.4’deki
“padisahin nefs-i hiitmayununun mukaddes ve gayrimesul olmasi” esaslarina
kisitlama getirmektedir.

Osmanogullart siilalesinin 6zgiirlik haklar1 (hukuku hiirriye), mal ve
emlaki ile hayatlari1 idame ettirmek i¢in ayrilan gelirlerinin kamunun
giivencesi altinda oldugunu belirten 6. madde de degistirilmistir. Hanedana
tahsis olunacak gelire, “kanun-u mahsus micibince” ifadesi eklenerek yasal
denetim saglanmigtir.

1876 Kanun-1 Esasisi’nin 7. maddesinde padisahin kutsal haklar
sayilirken eklenen ‘“sadrazamin teskil ve arz edecegi viikelanin tasdiki
memuriyetleri..” ifadesi az da olsa sadrazamin roliinii arttirmis, padisahinkini
kismugtir.  Etkileri, ‘Viikela-y1 Devlet” baglikli maddelere (m.27-38)
yansimistir.

2. Heyet-i Viikela

Kanun-1 Esasi’nin 28. maddesinin degisikligi vekiller heyeti kararlarinin
uygulanmasi ile ilgilidir. Onceden var olan izin (istizan) miiessesesi; sonraki
seklinde “tasdik”e dontigmiistiir.

Kanun-1 Esasi’nin 30. maddesi, kabinenin sorumluluguna iligkindir.
Onceki hali 6rtiilii ve tek ciimledir. Vekillerin memuriyetlerine iliskin hal ve
islerinden, padisaha karsi sorumlu olacaklarini ifade etmektedir. Sonraki
halinde viikelanin hiikiimetin genel siyasetinden ortaklasa; kendi bakanligina
ait islerden bireysel olarak Meclis-i Mebusana karsi sorumlu olacagi
belirtilmektedir. Padisahin onayi ile yiiriirliige girecek kararlarin yiiriirligii
icin sadrazam ile ilgili bakan tarafindan kararnameye imza konularak
sorumluluk yiiklenilmektedir. Bu durumda padisahin imzas1 ve onay1 sadece
bi¢imseldir.

9 Tertip Diistur, C. I, s. 638; Takvim-i Vekayi, 321-322, Agustos 1325.
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Sorumlulugun taniminin ve agiklamasiin yapilmis olmasi rejim igin
belirleyicidir. Yeni sorumluluk anlayisina gore, sorumluluk ancak ve ancak
yetki ile birlikte var olabilir. Buna bagli olarak sorumsuzluk demek, ayni
zamanda yetkisizligi de ifade etmektedir. 1876 Kanun-1 Esasisi’nin 5.
maddesi ile padisahin sorumsuzlugu esasi benimsenmisti. Ama yetkileri
stmirsizdi. Degisiklikten sonra kabinenin varliginin dayanagi padisahtan ¢ok
Mebusan Meclisi olmustur. Artik padisah her istedigini vekillere yaptira-
mayacaktir. Aksi halde, vekiller Meclis-i Mebusan’a hesap vermek zorunda
kalabileceklerini bilmektedirler.

Kanun teklifi ve diizenlemesi konusunda m.53-54’den bahsetmek
gerekmektedir. 1876 Kanun-1 Esasisi’nde kanun teklif hakki esasen nazirlara
(vikela) birakilmig, mebuslara bu konuda ¢ok smnirli bir yetki tanmmmustir.
1909 degisikligi ile her iki meclis i¢in kanun teklifinde bulunmak yetkisi bu
sinirlamalardan kurtarilmistir. Kanun-1 Esasi’nin 53. maddesinin degisik-
ligiyle, kanun degisikligi teklifi viikela dyan ve mebusandan her birinin hakki
sayilmigtir. Meclislerden biri tarafindan kabul edilen kanun layihalarinin diger
meclise gonderilerek kabuliinden sonra onay i¢in padisaha sunulmasi hitkkme
baglanmistir. 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin 54. maddesine gore, padisahin
onay1 i¢in belli ve smirh bir siire 6ngdriilmemistir. Bu olumsuz durum,
padisahin istemedigi kanun layihalarmi siiresiz elinde tutmasi bigiminde
uygulanmustir. 1909 degisikligi ile en ¢ok iki ay i¢inde ya onaylamasi ya da
tekrar gorisiilmek iizere geri gondermesi esast hitkkme baglanmistir. Bu
durumda her iki meclis tarafindan 2/3 ¢ogunlukla yeniden kabulii halinde
padisah i¢in onay, ilan ve yayim zorunlu hale gelmektedir.

C. Meclisler, Padisah ve Heyet-i Viikela Tliskisi

1876 tarihli Kanun-1 Esasi’de 35. madde meclis ile bakanlar kurulu
arasindaki uyusmazlik halini ele almaktadir. Maddenin yeni seklinde
uyusmazlik durumunda viikela goriisiinde 1srar ederse ve meclis kesin ve
tekrarla bunu reddederse, viikela ya meclisin kararin1 kabule ya da istifaya
mecburdur. Istifa halinde olusturulacak yeni heyet eskisi ile ayn1 fikri tasirsa
ve meclis yine reddederse m.7 geregi padisah meclisi feshedebilir. Yeni
mebusan heyeti, 6nceki heyetin oyunda 1srar ederse, meclisin oy ve kararinin
kabulii zorunludur. Tiim bu yapilan degisiklikler demokratik bir giicler
dengesi kurma ¢abalaridir.
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Tarihte gilivensizlik oyu ile hiikiimet disiiriilmesi olay1 ilk bu meclis
doneminde yasanmustir’®. Mebusan, bu kez giicli ve Ozgiivenli idi. Bu
uygulama bir tiir meclis diktatorliigiine doniisebilirdi. II. Mesrutiyet devrini
baslatan Ittihat ve Terakki Partisi bu durumdan faydalanmasini bilmistir.
Mecliste ¢ogunluk sahibi olusunu, hem saltanata hem de iilke geneline kars1
bir egemenlik olarak goérmiistiir. Mebusan Meclisi’ni giiclendirmek i¢in, fesih
kararim1 Ayan Meclisi’nin de onaylamasi esasinin getirilmesine ¢alismasi bu
ylzdendir. Sonradan meclisi kontrol edemeyince bu uygulamanin aksini
savunrnustur‘”.

Ittihat ve Terakki siyasetteki durumunu giiglendirmek igin meclisi
denetimi altina almanin yolu olarak feshini kolaylagtirmay1 se¢mistir. Bu
davranisin, biri goriiniirde digeri gizli olmak iizere, iki sebebi vardir. Amacina
ulagabilmek icin, degisik 7. ve 35. maddeler ile 1909’da (1325) Ayéan
meclisine taninan “feshe onay” hakkinin kaldirilmas1 gereklidir. Bunu
saglamak icin 28 Kasim 1911°de meclise, viikela ile mebusan arasinda ¢ikan
uyusmazliklarda padisaha hakem rolii veren hiikiimler igeren bir kanun
layihast sunmustur. Bu konudaki degisiklik 15 Mayis 1914°te gerceklesti-
rilebilmistir. 7. maddenin bu yeni degisik sekline gore™, padisah gorecegi
liizum tiizerine uyusmazlik durumunda, ya meclisi ya da kabineyi fesh-
edebilecektir. Meclisin feshine karar verirse bunun uygulanmasi i¢in Ayan
Meclisi’nin onayma ihtiyac duyulmayacaktir. Bu durum Ittihat ve
Terakki’den ¢ok padisahin konumunu gii¢lendiren bir yaklagimdir. Demokrasi
adma yapilanlar bir kalemde silinmistir. Ancak kanunun gerekcesinde 1909
degisiklikleriyle, ayana taninan ayricalifin kuvvetler arasindaki dengeyi
bozacagi, meclisin diger organlarin iistiinde bir gii¢ kazanacagini belirtmisler,
bunun ¢6ziimil i¢in yasama ve yiiriitmeden tarafsiz bir organ olan padisahin
bu isi ¢dzmesi gerektigini vurgulamuslardir. Fakat fesih hakk (te’cil ve tatili)
yine 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’de oldugu gibi dogrudan dogruya padisaha

%  Meclis-i Umumi’nin agihigindan sonra II. Abdiilhamit’in atadigi Kamil Paga kabinesi

onceden giivenilirken, sonradan bu giiveni kaybetmistir, (Arsel, s. 38); Bozkurt, s.92.
97 Ogzellikle 31 Mart olayinin ardindan baskiy: gittikge arttirmug ve rakip partileri yok etmeye
cabalamistir, (Okandan, s. 89); Kanun-1 Esasi bu tarihten sonra bir kism ikincil nitelikte
olmak {tizere, 1914, 1915, 1916 (ii¢ kez) ve 1918’ de tekrar tekrar degistirilmistir
(Tunaya, 1876, 5.20).

% Kili-Géziibiiyiik, s.79.
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verilmektedir. ittihat ve Terakki’nin bu yolu secmesindeki en énemli sebep,
padisah aracilig1 ile bu yetkiyi kendisinin kullanabilecegine olan giivenidir™.

Viikela ile mebusan arasindaki uyusmazligi diizenleyen 35. maddenin
degisik seklinde ise, duruma gore, viikkelanin degistirilmesi veya “Heyet-i
Mebusan’in feshi hukuk-u padisahi ciimlesindendir” denilmektedir. Bu madde
de meclisin egemenligini ele ge¢irmenin aract olarak kullanilmstir.

1914°den sonra 7. madde iki kere daha degistirilmistir'®. Bunlarin hepsi
Meclis-i Mebusanm fesih hakkini padigaha verme amacina yonelik degisik-
liklerdir. Bunlar ittihat ve Terakki’nin, Meclisi Mebusan’1 kontrol etmesine
yardimeir olmussa da, demokrasi bakimindan geri adimdir. Ciinkii maddenin
eski sekli (1909) Meclis-i Mebusan’in korunmasina hizmet etmekte idi.
Nitekim Vahdettin, Meclis-i Mebusan’a karsi bunu silah olarak kullanarak

onu yildirmustir. 1 Aralik 1918’de de kolayca feshedilebilmistir''.

1909 degisiklikleri genel anlamda {ilkede demokrasi adina O&nemli
sonuglar meydana getirmistir'®. Bu sekli ile Kanun-1 Esasi 1920-1924
arasinda yagsanan TBMM Hiikiimeti doneminde de gegerliligini korumustur.
1921°den oOncesi i¢in bu ¢ikarim tamemen dogru ise de, 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun kabuliinden sonra ortaya, iki anayasanin da ayni anda
yuriirliikte oldugu bir tablo ¢ikmugtir. 1876 Kanun-1 Esasisi, ancak 1924 tarihli

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 104. maddesi ile kaldiriimstir'®.

% Okandan, s. 89; Arsel, s. 39; Takvim-i Vekayi, s. 1837, 22. Mayis 1330, s.1011; 17
Aralik 1327 Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri; 1. Dénem, Sene 4, (Ozellikle 9 Haziran
1328 tarihli oturum); Ucok-Mumcu-Bozkurt, s. 281.

100 Kili-Goziibiiyiik, s.81-82.

101 Arsel, s. 40; Cin-Akyillmaz, s. 472. 1914 ve 1916°daki degisiklikler igin bk. Bozkurt, s.
94,

102 Cin-Akyilmaz, s. 472; Bozkurt, s. 95-96; Kili-Goziibiiyiik, s. 131.

103 Tunaya, 1876, s. 25.
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SONUC

Tarihte en erken orgiitlenen toplumlar, devlet orgiitii kurmada daha
deneyimli olmuslar ve yenilikler iiretebilmislerdir. Onceleri insan say1s1 azken
tek yonetici ihtiyact karsilamis, sonralari ihtiyaglarin ¢esitlenmesi ve
insanlarin ¢ogalmasi ile birlikte, yoneticiler yardimcilar edinmeye baslamis-
lardir. Zamanla bunlarm sayisindaki artis ve ydnetim kademesinde olmanin
hizmet degil, nimet yeri oldugu inanci ile halkin aleyhine politikalar
iiretmelerine neden olmus; halkin yonetenlere karsi korunmasi zorunlulugu
giindeme gelmistir. Dinler ¢ogu zaman insan1 gene insanin olumsuz
yanlarindan korumak adina yoneticilere hitaben Tanrisal emir ve yargilayici
buyruklar ortaya koymuslardir. Fakat bu da kotliye kullanilmakta gecikme-
mistir. Bu kez din adamlar1 smifinin yikici egilimlerinden halkin korunmasi
gerekmistir. Yenicagin baslarinda zaman gostermistir ki, hukuktan baska asli
koruyucu bulunmamaktadir. Bir toplumda adalet iyi islerse insanlar mutlu
olur. Dogaldir ki, adalet mensuplarinin yikici egilimli olanlarindan da halkin
korunmasi gereklidir. Bu da kanunlarda 6ngoriilen denetim mekanizmalarinin
isletilmesi ile saglanabilir.

Yukarida kisaca ve bir yonil ile 6zetledigimiz insanlik tarihinde yonetsel
giiclerin tek kiside toplanmasiin sakincalarimi 6greten bir uygulamali ders
gibidir. Ik yazili anayasanin Babiller tarafindan olusturuldugu bilinmektedir.
Orgiitlii bir insan toplulugunda devletin kurulus esaslarini ve kisilerin hak ve
ozgiirliiklerini diizenleyen kurucu kurallar biitliniine, yani anayasaya ihtiyag
vardir. Biri insanlarin bireysel hak ve ozgiirliiklerinin miicadelesini verdigi
zamanlarda yoneten kesime kars1; digeri ise, farkli gruplarin bir arada yasama
karar1 aldiklarinda uyulacak ortak kurallarin belirlenmesi igin olmak iizere iki
temel sebebe dayanmaktadir. Bu iki amag birlestirildiginde, kurucu anayasalar
ortaya ¢ikmaktadir.

Yiiriitme giicliniin tarihini incelemek amaci ile baglanilan bu c¢aligma
ilerledikce, yonetimin, tiim fonksiyonlarinin birbirinden ayrilarak farkli ellere
verilme siireci ile yakindan iligkili oldugu goriilmiistiir. Yasama ve yiiriitme
giiglerinin birbirleri ile iliskileri anayasa hukukunda egemen olan hiikiimet
bigimleri ayriminin da temelini olusturdugundan iliski bu konuya da sirayet
etmektedir. Bu iliskiler ¢esitli toplumlarda bagkanlik sistemi, meclis hiikiimeti
sistemi ve parlamenter sistem olmak lizere farklilasmistir. Fakat temelde
giigleri tek elde toplamadan ama bir denge ve uyum igerisinde karsilikli
denetleme bagi ile baglayarak devlet orgiitiiniin ¢alistirilmas1 amaci vardir.
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Tarihsel ve toplumsal kosullar iilkemizi parlamenter sisteme dogru
yonlendirmistir. Bu sistemde, Bakanlar Kurulu’nun parlamento Oniinde
siyasal sorumlulugu vardir; yasama organi hiikkiimeti denetleyebilir;
giivensizlik oyu verirse hiikiimet diisiirebilir. Ote yandan yiiriitme organ1 da
yeni segimlere gitme karar1 alarak parlamentoyu sonlandirabilir. Bu son
derece 6nemli ve ¢ift yonlii 6zellik, sistemi hem bagkanlik rejiminden hem de
meclis hiikiimeti sisteminden ayirmaktadir. Bu sistemlerde zamana ve iilkeye
gbre, bazi sapmalarin yasanmasi, sartlarin gerektirmesinden kaynaklanmak-

104
tadir .

Osmanli Devleti’'nde padisah ve vezirlerin ya da Divan-1 Hiimayun’un
iligkileri Bagkanlik sistemine benzetilebilir. Padisah 6rfi hukuka gore, higbir
zaman tek basma karar alamazdi. Her zaman sorumlulugu gerek Divan-1
Hiimayun ile gerekse Onemli durumlarda o6zel olarak toplanan Mesveret
Divan1 iyelerinin goriislerini alarak karar vermek yolunu secerek
paylasmustir.

Tanzimat Oncesi yonetim Orgiitii ve kurumlartyla Cumhuriyet sonrasi
kurumlar ve Orglit arasinda fazla benzerlik yoktur. Fakat Tanzimat sonrasi ile
Cumbhuriyet devri arasinda hukuk ve yoOnetim sistemi arasindaki Snemli
farklara ragmen; yonetim kurumlarinin yapi ve fizyonomisi bakimindan

105

biiyiik bir fark bulunmamaktadir .

II. Selim ve II. Mahmud zamaninda atilan adimlarla bireylere haklar
saglanmak istenmesi ve padisahin yiirlitme fonksiyonunun ve yetkilerinin
aralarinda ihtisasa dayali bir ayrim esas alinarak olusturulan belirli
organlardan olusan bakanlar kuruluna verilmesi ¢ok oOnemlidir. Bu ayni
zamanda bakanliklarin ve bakanlar kurulunun siyasi roliiniin kavranmasini ve
bu organi olusturanlarin hiikiimetin yiiriitme giicline istirak -ettirilmeleri
geregini kapsamaktadir. Devletin yonetsel ve yargisal fonksiyonlarinin
ayrilarak bunlarin farkli organlara verilmesi, bir hukuk kuralinin var olmasini
gerektirmektedir.

Tanzimat donemi dis baskilarin artigi donemdir. Hukuken hiikme
baglanmamis da olsa, bakanlarin ve sadriazamin padisah karsisinda higbir

104 Ornegin 1958 tarihli Besinci Fransiz Cumhuriyet Anayasasi baskanlik sistemi ile

parlamenter sistem arasinda karma bir yontem tercih etmistir. Portekiz, Yunanistan ve
1982 tarihli Tiirk Anayasalarini da etkilemistir. Yari-baskanlik (semi-presidentializm)
hakkinda bkz.Ozbudun, s.303 vd.

105 QOnar, s.746.
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etkinligi olmadig1 sonucuna varmak dogru olmayacaktir. Hariciye Nazir
Server Paga, Osmanli-Rus savasi sonunda barig esaslarinin kararlastirilmasi
i¢gin ‘birinci murahhas’ olarak bulundugu Edirne’de Daily News’a verdigi
demecte Ingiltere’yi suglayic1 tavir takindigindan Ingiliz baskisi ile istifa
ettirilerek Safvet Pasa bakan yapilmistir'®. Eger tiim irade padisahta olmus
olsa idi, bu sonug ortaya ¢ikmazdi. Fakat eger iilkede “gergek” ve “yoOneticiler
de dahil herkese uygulanan bir hukuk diizeni” olsa idi, bu sonu¢ yine ortaya
¢ctkmazdi.

Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu olumsuz sartlar, devletin varligi
acisindan kotli sonuglar dogurmustur. Ancak bunlarla pozitif kamu
hukukumuz arasinda siki bir baglilik vardir. Devletin bazi kurumlarinin
bozulmasi sadece devlet adamlarini degil, baz1 aydin gruplarini da harekete
gecirerek olaya ¢Oziim asamasinda fikri bir boyut kazandirmistir. Bu boyut
her ne kadar batili kurumlara yonelis seklinde orijinal olmasa da, pozitif kamu
hukukunun dogumu ve gelisimine biiyiik katkis1 olmustur. I. Mesrutiyet

doneminin a¢ilmasini saglamustir'®’.

Padisah Abdiilmecit ile padisah Mehmet Resat arasindaki yetmis iki
yillik stirede, “gergcek iktidar1’” padisahtan ¢ok, yiiksek yoneticiler temsil
etmistir. Bu donemde Osmanli rejimi, otoriter bir yapidan cok, istikrarsiz bir
parlamenter rejim portresi ¢izmistir. Clinkii sosyal zorunluluklar nedeni ile dig
devletler ve icgteki devlet adamlar tarafindan desteklenen cesitli iktidar
odaklar1 dogmustur'®. Batida bu olusumlara parti denmektedir. Mustafa Resit
Pasa 1846-57 arasinda alt1 kez sadriazam olmustur. Tanzimat bat1 ¢ikarlarina
dokunmadigr silirece Osmanli i¢ siyaseti yiiksek yoneticilerin niifuz ve
paylasim kavgasidir. Ayn1 olay bir batili devletin ¢ikari ile birlesirse batil
iilke, taraflardan birinin yaninda yer alarak olaya bir “reform kavgas1” siisii

vermektedir'®.

[k hali ve son degisiklikleriyle 1876 tarihli Kanun-1 Esasi sistemi genel
goriiniim itibariyle -tim Tanzimat kurumlar1 gibi- ¢ift kuvvet fikrine
dayanmaktadir. Bir yandan geleneksel egemenligine dayanan sultan, diger
yandan halki temsilen meclis vardir. Bagsgil’e gore tiim sorun bu ikisini
dengelemektedir. Zaten Kanun-1 Esasi’nin 35. maddesi tartismalar1 bu iki

106 jpal, s. 835; Yaman, s. 66.
107 Okandan, s. 116-117.

108 Timur, s. 207.

199 Timur, s. 216.
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giiciin alttan alta ¢ekismesinden kaynaklanmaktadir. Kanun-1 Esasi’nin halife-
sultan ile temsil edilen giicli yok edilerek, cumhuriyetin kurulmasi ve meclisin
kullanacagi tek bir yetki ve giice ulagilmasi i¢in, 1921 Anayasasi’n1 beklemek

gerekmektedir' .

1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin 1. ve 7. maddeleri, Osmanli’nin bir biitiin
olarak bagimsizlik ve toprak biitiinliiglinii agik¢a kabul ve ifade eden metin
olmasi nedeniyle, bagimsizlik isteyen uluslart memnun etmemistir. Kisisel
hak ve Ozgirliikleri diizenleyen maddelerinde fazla elestiri gerektiren yon
bulunmamaktadir. Uyruklarin esitliginin vurgulanmasi, hepsinin istisnasiz
Osmanli olarak nitelendirilmesi gibi hususlar daha 6nceden farkli metinlerde
dagmik bir bicimde yer almis ise de, ilk kez derli toplu bir metinde agik¢a

belirtilmigtir'"'.

Ittihat ve Terakki’nin de baskisiyla 24 Temmuz 1908’de Abdiilhamit’in
yeniden Meblisan Meclisi’nin toplanmasina karar vermesinin ardindan II.
Megrutiyet devri baslamaktadir. Kanun-1 Esasi’nin yiiriirliigii devam
etmektedir. Fakat baz1 degisikliklerle yeniden islevsellik kazanmasi glindeme
getirilmistir.

1909 degisikliginin iki 6nemli sonucu vardir. Biri vekillerin Meclis-i
Mebusan’a karst sorumlu olmalar1 ve sorumlulugun yetki ile orantili olmast
esasidir. Digeri ise Meclis-i Mebusan’1 fesih konusunda padisahin artik, tek
yetkili olmayisidir. Bu konuda Meclis-i Ayin’m da onaymi almasi
gerekmektedir. Bu esaslarin kabulii ile II. Mesrutiyet Devri Meclis-i
Mebusan’in iistiinliigii devri olmustur. Meclis bu istiinliigli etkin bicimde
kullanmugtir. II. Mesrutiyetin ildnindan sonra yapilan se¢imlerin ardindan 4
Aralik 1908°de Meclis-i Ayan ile birlikte toplantiya ¢agrilan Meclis-i
Mebusan her seyden Once ulusal egemenligin gergek ve tek temsilcisi
oldugunu; bu toplanti nedeniyle II. Abdiilhamit tarafindan Mabeyn
Baskatibi’ne okutulan ag¢ig nutkuna Mebusan tarafindan verilen cevap
mazbatasinda egemenligin ulusta oldugu ve Meclis-i Mebusan’in bu konuda
tek temsilci konumunda bulundugu belirtilerek padisaha devlet orgiitiindeki

asil yeri hatirlatilmustir' 2.

110 Baggil, s. 31.
1T Davison, s.164-166.
112 Okandan, s. 33.
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Yapilan yenilikler konusuna, iyimser ve kdtlimser, olmak {izere iki farkli
bakis agis1 ile yaklasilmaktadir. Iyimser bakis acisina gore, mesrutiyet
boyunca meydana getirilen yenilikler azimsanamaz. Jon Tiirklerin fikirlerine
temel olusturan ve 1908 anayasasinda izleri bulunan Fransiz Devrimi’nin
liberal ve bireyci fikirleri Cumhuriyet rejimi de dahil olmak {izere etkisini
stirdirmiigtiir. Siyasi fikirlerin soyuttan somuta gecisi, parlamento sayesinde
gergeklestirilmistir. Bu parlamento en azindan bir siyasal kurumsallagsma

geleneginin ilk adimdir' ™.

Kotiimser acidan bakildiginda, en basta 1876 Tarihli Kanun-1 Esasi’nin
sosyolojik, siyasi, ekonomik ve hukuki diisiinceden dogan bir eser olmadigi
soylenebilir'*. Aslinda her anayasa hareketinde onun meydana gelisinde
etken olan toplumsal ihtiyaglar olmalidir. Oysa, burada anayasa dogrudan
padisah tarafindan olusturulmus, 16 miilkiye memuru, 10 ulema, 2’si ferik
riitbesindeki askerden kurulu 28 kisilik bir 6zellestirilmis kurul tarafindan
meydana getirilmistir. Bunu hazirlarken Ahmet Mithat Pasa, Ziya Pasa ve
Namik Kemal Bey’in yardimiyla Fransa ve Belgika anayasalarindan
derlenmek yoluyla 6nceden hazirlanmis bir metnin iizerinde oynanmis, amact
ortadan kaldiran degisiklikler yapilmistir. Uyumsuz, kopuk ve uygulanamaz
bir metin elde edilmistir.

Eski Tiirk devletlerinden beri savaslardan sag ¢ikip var olabilmek i¢in
merkeziyetci yapilar olusturmak zorunda olan bir uygarligin, bu tarihi
birikimini demokrasi ¢abalarina doniistiirmesi ¢cok kolay gerceklestirilebilecek
bir olgu degildir. O nedenle bu yolda atilmis her adim 6nemlidir.

Osmanli Imparatorluk sisteminin dagilmasindan sonra, Atatiirk’iin devlet
kurucu karakterinin de katkisiyla kurulan ilk Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti
bir yandan kurtulus miicadelesi verirken, bir yandan da yeni ulus devleti
olusturma ¢abasina girmistir.

3 Davison, anayasaya yoneltilen olumsuz elestirileri, ¢ok acimasiz ve dayanaksiz

bulmaktadir, (Davison, s.167-168).

Okandan’a gore, “kanadi tilyii yolunmus bir kusa benzemektedir” (Okandan, s.149);
Buna ragmen altta yatan, Geng Osmanlilar ve Jon Tiirkler adi ile anilan siyasal segkinler
hareketi yok sayilmamalidir. Aydin hareketi de bir tiir toplumsal itki sayilmalidir. Kisaca
ozetlemek gerekirse, salt Islami doktrindeki Tanrisal iradenin bir tiir yansimasi sayilan
padisahin mutlak iradesinin diinyevi bir kurum olan anayasa ile sinirlanmasinda, bu aydin
hareketinin katkis1 bityiiktiir (Savel, s.XV).

114
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