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HALKA ACIK ANONiM ORTAKLIKLARDA
BAGIMSIZ DIS DENETiMIN FONKSIiYONLARI VE
DENETCI BAGIMSIZLIGI

Ars. Gor. Yasin ULUSOY

GIRIS
Halka acik anonim ortakliklarin 6nem kazanmasi ile birlikte ilk olarak
Amerikan ve Ingiliz hukuk sistemlerinde etkin bir denetim mekanizmasina
gerek duyulmus; bu kapsamda daha 20.ylizyilin baslarinda ortakliklarin
hesaplarinin incelenmesi bagimsiz uzmanlara birakilmig ve boylece ortakligin

kendi bilinyesinde yer alan ve pay sahipleri tarafindan ylriitiilen hesap
denetiminin aksakliklari da giderilmeye ¢alisilmustir'.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de bagimsiz dis denetime dogal
olarak Tiirk yatirimeilar degil oncelikle Tiirkiye’de yatirim yapan yabanci
sermaye gerek duymustur’. Ciinkii uluslararasi sirketler diger ilkelerdeki
subelerinin ¢alismalarini devamli izlemek durumundadirlar’. Uygulamada ilk
defa bagimsiz denetim sirketleri tarafindan denetime, yabanci tabiyetindeki
hissedarlarm haklarini korumak igin bagvurulmustur®.

Halka acik sirket kavramu iilkeden iilkeye ¢esitli farkliliklar gostermekle
birlikte halka ag¢ik olmanin temel kistaslar1 genel olarak birbirine benzemek-
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tedir’. Tiirk Hukuku'nda halka agik anonim sirket, “hisse senetleri halka
arzedilmis olan veya halka arzedilmis sayilan anonim ortaklik” seklinde
tanimlanmustir (SerPK m.3/g). Pay sahibi sayis1 250’yi asan anonim ortak-
liklarin hisse senetleri halka arzolunmus sayilir ve bu anonim ortakliklar,
halka ag¢ik anonim ortaklik hiikiimlerine tabi olurlar (SerPK m.11/I). Sonugta
halka acik anonim ortaklik hem hisse senetleri halka arzolunmus olan, hem de
ortak sayis1 250’yi asan anonim sirket olarak diizenlenmistir®.

Sanayi devrimiyle birlikte gerek ekonomik gerekse toplumsal hayatta
giderek daha fazla yer almaya baslayan anonim ortakliklarin giiniimiiz
modern ekonomik diizeni icerisindeki 6nemi tartisilmayacak kadar biiytiktiir.
Anonim sirketlerin halka agilmasindaki en Onemli etken fon hacminin
yiikseltilmesi yoluyla sirketin finansal agidan gii¢lendirilmesini saglamaktir’.
Halka acilma yoluyla gereksinim duyulan fonun saglanmasi ile birlikte kiiciik
tasarruflarin iiretken alanlara yonlendirilmesi saglanmistir®. Mali tablo ve
raporlarda yansimasini bulan mali bilgiler, fiili ve hukuki agidan bagimsiz dis
denetim sistemi ile denetlenerek bdylece kamunun aydinlatilmasi islevi de
yerine getirilmis olur.

Para piyasasi ile sermaye piyasasi’ arasinda kesin simirlar ¢izmek
miimkiin degildir'®. Her iki piyasada benzer 6zellikleri tasimakla birlikte

Sayar Zafer: Bankalarin Halka Agilmasi ve Banka Yatirimcilarinin Korunmasi,Ankara,
Aralik, 2003, s.11.

Kendi menkul kiymetlerini halka arz eden bankalar ile Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun (V.)
boliimde 6ngoriilen faaliyetlerde bulunan bankalar, bunlarla sinirli olmak iizere Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun hiikiimlerine tabi olurlar. Ancak Kanun hiikiimleri, ortak sayisi
bakimindan bankalar hakkinda uygulanmaz (SerPK m.50/a). Dolayisiyla ortak sayist
250’yi asan bir banka halka ag¢ik kabul edilemeyecektir.

Bozcelik Hayri: “Halka Acik Anonim Sirketlerde Kar Dagitimi”, Banka ve Ticaret
Hukuku Dergisi, Cilt:XX, Haziran 2000, S.3, s.117; Ulgen Hiiseyin: “Muhtelif Tasarilara
Gore Halka Acik Anonim Ortakhik Kavrami Ve Kurulusuna iliskin Bazi Hiikiimler”,
iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt : XIX, S.11, Subat 1973, 5.462; iseri Miige/Yozgat Ugur:
“Isletmelerin Halka Agilma Nedenlerine Iliskin Bir Agiklama”, Muhasebe ve Denetime
Bakis Dergisi, Ocak 2005, s.150.

8 Tetik  Niliifer/Demirel Burcu: “Tiirkiye’de Kamuyu Aydinlatmaya Yonelik
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi-I”, Yaklasim Dergisi, Y1l:10, S.118, Ekim 2002, s.125.
Sermaye piyasasinin temel fonksiyonu, tek basina fazla bir degeri olmayacak kiigiik
tasarruflarin  bazi &zel haklar saglayan degerli belgelere baglanarak yatirimlara
kaydirilmasidir (Ayta¢ Ziihtii: Sermaye Piyasast Hukuku ve Hisse Senetleri, Ankara,
1988, 5.2).

Genel kabul gormiis bir tanimla kisa vadeli fon arz ve talebinin karsilastig1 piyasaya para
piyasast, uzun vadeli fon arz ve talebinin karsilagtigi piyasaya sermaye piyasasi denir
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devamli etkilesim halindedir. Sermaye piyasasinin etkin bir sekilde isleye-
bilmesi ve boylelikle sermayenin tabana yayilabilmesine saglamada yatirim-
cmin ihtiyag duydugu giiveni saglayacak olan faktér bagimsiz dis denetimdir.
Halka agik sirketlerin kamuoyunu bilgilendirmek i¢in yayimladiklar:1 finansal
tablolar'' ancak bagimsiz dis denetimden gegtikten sonra bir anlam kazanacak
boylelikle dis denetim sermaye piyasalarinda kamuyu aydinlatma'® islevini

(Tuncer, s.8-10; Celebican Giirgan: “Bankalarla {liskisi Bakimindan Sermaye Piyasasi”,
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Eylil 1966, Cilt: III, S.4, s.691; Soydemir Selim:
“Tiuirk Sermaye Piyasalarinin Yapis1”, Persembe Konferanslari, Ankara, Nisan 2001, s.4-
5); Para piyasasi ile sermaye piyasasi ayrimi i¢in bkz. Kubilay Huriye: Tiirk Hukuku’nda
Altina ve Diger Kiymetli Madenlere Dayali Sermaye Piyasas1 Araglari, izmir, 1998, s.3-4;
Apak Sudi: Sermaye Piyasalar1 ve Borsa, Istanbul, 1995,5.127-129; Para ve sermaye
piyasast arasindaki iliski i¢in bkz. Tuncer, s.13-14; Aytag, s.5.

Finansal tablolar, isletmenin mali durumunu, faaliyet sonuglarini, mali yonden gelismesini
ve soz konusu isletme hakkinda gelecege yonelik ¢ikarimlarda bulunmaya yarayan
tablolar oldugu igin isletme ¢aligmalarinin kontrol edilmesine ve isletmenin gelecekteki
durumuna yon verecek kararlarin alinmasinda temel araglardir. Sermaye Piyasasi Kurulu,
1983 yilinda Sermeye Piyasasi Kanunu'na bagli ortakliklar ve aract kurumlar igin
diizenlenmesi zorunlu finansal tablo tiplerini belirlemistir. Finansal tablolarin temel
amaglar; yatirimcilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢in karar almada faydali bilgiler
saglamak, gelecekteki nakit akimlarin1 degerlendirmede bilgiler saglamak ve varliklar,
kaynaklar ile bunlardaki degisikliklerle isletme faaliyetleri sonuglari hakkinda bilgi
saglamaktir (Ergun Ulkii: Finansal Tablolar Diizenlenmesi ve Analizi, Izmir, 1995,
s.5,10-13); HAAO’larda hisse senetlerinin analizinde kullanilan finansal tablolar ve
raporlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Apak, s.158 vd.

Kamuyu aydmlatma ilkesi, “ortakitk pay sahipleri ve alacaklilarinin menfaatlerini
korumaya ve haklarini bilingli ve etkili bir sekilde kullanmaya yardim eden, gelecekteki
pay ve tahvil sahiplerinin ve sermaye piyasasumin diger ilgililerinin aldatiimalarini
onleyip, ortaklik yararina kazanilmalarimi saglayan, ozel ekonomik giiciin milli iktisadin
gereklerine ve faydasina uygun ¢alismasinmi gerceklestiren, gerek i¢ gerek dis denetimi
kapsamu icine alan ilkelerin tiimiidiir” (Tekinalp Unal: Anonim Ortakhgm Bilancosu ve
Yedek Akgeler, 2.B., Istanbul, 1979, s.53). Hukuki diizenlemelerin kamuyu aydinlatma
ilkesine uygun yapilmas: ve mevcut hiikiimlerin bu ilkeye uygun yorumlanmas: artik her
iilkenin yoneldigi ve ulasmak istedigi ortak bir hedef halini almustir (Tekinalp Unal:
“Anonim Ortakliklar Hukukunda Yeni Gelismeler, Arastirmalar, Oneriler”, Iktisat ve
Maliye Dergisi, Cilt : XVIII, S.1, Nisan 1971, s.12). Kamuyu aydinlatma ilkesi i¢in bkz.
Taner Berna/Akkaya Cenk: Sermaye Piyasasi, Izmir, 2004, s.34-35. Kamuyu aydinlatma
kavrami ve bu kavramin genis sekilde anlasilmasi gerektigi konusunda goriis i¢in bkz.
Kabaalioglu Haluk: Sermaye Piyasasinda Kamuyu Aydinlatma ilkesi, Istanbul, 1985,
s.13-14; Tuncer, s.325. Kamuyu aydinlatmaya yonelik diizenlemelerin karsilastirilmasi
icin Tetik Nilifer/Demirel Burcu: “Tiirkiye’de Kamuyu Aydinlatmaya Yonelik
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi-II”, Yaklasim Dergisi, Y1l:10, S.119, Kasim 2002,
s.188.
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yerine getirirken ayni1 zamanda piyasada istikrar, giiven ve acikligi da sagla-
mis olacaktir. Bunun sonucunda da piyasaya uzun vadeli fonlarin girmesi
saglanarak, sermaye piyasasmin ilkelerinden biri olan saglam finansman
kaynag1 olusturuldugu gibi sermaye piyasasinda siirekli bir derinlik de sagla-
nabilecektir".

Denetim sadece sirketin islemlerinin kaydini tutmay1 yaramaz ayni
zamanda sirketin iginde bulundugu durumu ortaya koydugu gibi sirket
yonetimi icin gerekli olan bilgileri de saglar'’. ingiltere, italya, Fransa gibi
gelismis iilkelerde borsada islem goérmeyen sirketler igin bile yaptirilmasi
zorunlu olan bagimsiz dis denetim, Tiirkiye’de hisse senetleri borsada iglem
goren halka acik anonim ortakliklar diizeyinde bile bireysel yatirimecilar
tarafindan gerekli ilgiyi gsrmemektedir'’.

Sermaye Piyasast Kurumu, sermaye piyasalarim diizenleyip denetle-
mekle gorevli 6zerk bir kamu kurulusudur. Ayni sekilde ABD’de “Securities
and Exchange Commission”, Ingiltere’de “Financial Services Authority”
bulunmaktadir'®. 28.07.1981 tarihinde kabul edilen 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun 1.maddesinde bu kanunun amacinin, tasarruflarin
menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir
sekilde katilmasini saglamak ve sermaye piyasasinin giiven, aciklik ve karar-
lilik i¢inde ¢alismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini
diizenlemek ve denetlemek oldugu belirtilmistir. Iste kanunda belirtilen bu
amagclarin gergeklestirilebilmesi etkin ve verimli bir denetim sistemini de
zorunlu kilmaktadir. Bunu saglayabilecek sistemde biitiin gelismis iilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de uygulanan bagimsiz dis denetimdir. Bagimsiz
denetimiyle ilgili ilke ve kurallarin diizenlenmesi bir bagka ifadeyle sadece bu
sistemin getirilmis olmas1 yetmez ayni zamanda bunlarin etkin ve tarafsiz
olarak isletilebilmesi ¢ok énemlidir'”.

Usul Hayrettin/Kahraman Kadir/Bekgi Ismail: “Denetim Raporunun Bireysel Yatirimct
Kararmma Etkileri”, Muhasebe Bilim Diinyas: Dergisi, Cilt:4, S.4, Aralikk 2002, s.110;
GUNAL Vural : Sermaye Piyasas: Hukuku, 2.B., Ankara, 1987, s.151.

4 Adams Thomas J.: “The Business Of Business”, 2.B., San Francisco, 1976, s.483.
Karacasulu Murat: Borsada Hisse Senetleri ve Tahvilleri Islem Goren Sirketler
Acisindan Bagimsiz Dis Denetimin Onemi, {zmir, 1992, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, s.89.

Sumer Ayse: Tiirk Sermaye Piyasas1 Hukuku ve Secilmis Mevzuat, 3.B., Istanbul, 2002,
s.141.

Erol Ahmet: “Bankalarda Bagimsiz Denetimin Etkinligi ve Uluslararast Standartlar”,
(www.makalem.com).
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I. DENETIM KAVRAMI

Tarihsel siire¢ i¢inde denetim kavraminin ortaya c¢ikisi ¢ok eskilere
uzanir. Milattan o6nce 3000 yillarinda Ninua ve Babil’de ekonomik
hareketlerin ve faaliyetlerin denetlendigine iliskin bilgiler bulunmaktadir'®.
Ingiltere’de Kral 1.Edward zamaninda devlet gelirlerini tahsil eden memur-
larin hesaplar1 diizenli tutup tutmadiklarini belirlemek amaciyla denetgiler
gorevlendirilmistir. Boylelikle “Auditor” deyimi ilk kez 1289 yilinda kulla-
nilmaya baslamustir'®. XIX. yiizyilda baslica gorevleri, hileli islemleri izlemek
ve hatalar1 bulmak olan uzman muhasebeciler ortaya ¢ikmustir™. Bugiinkii
anlamda bagimsiz dis denetim uygulamasi ilk defa XIX. ylizyilin sonlarinda
Ingiltere’de gergeklesmistir*'.

Bagimsiz denetim kavrami agiklayabilmek ve denetim tiirleri igindeki
yerini belirleyebilmek i¢in dncelikle denetim kavramini incelemek gerekir.

1. Denetim Kavraminin Tanimi

Latince bir kelime olan “Audit” (denetim) onaylayan, duyan anlamina
gelmektedir’”. Aslinda denetim onaylamanin, dogrulamanin bir cesididir.
Dogrulama veya onaylama ile kastedilen, bir uzman tarafindan baska birinin
iddiasinin giivenilebilirligi hakkinda bir sonug bildirebilmektir™. Genel olarak

" Arkun Osman Fikret: Isletmelerde Muhasebe Denetimi, 2.B., Istanbul, 1980, s.18.

Tarmur U. Serkan: Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim, Bagimsiz Denetim Sirketleri Ve
Sorunlar, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetimde Muhasebe ve
Finansal Kontrol Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1997, s.31; Arkun, s.19;
Giivemli Oktay: “Kronojik Akis I¢inde Muhasebe Uygulamalarinin Gozlemlenmesi”,
Mubhasebenin Tarihsel ve Cagdas Konumlarindan Gelecegine Bakis, Ankara, 1995, s.65;
Yilmaz H. Giil: Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklarmin
Degerlendirilmesi Arastirma Yarismas: Birincilik Odiiliine Deger Goriilen Arastirma,
Ankara, 2004, s.18 .

Denetimin tarihsel gelisimi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Din¢ Yusuf: Uluslararasi
Denetim  Standartlarmin  Tiirkiye ~ Uygulamalari  Acisindan  Incelenmesi  ve
Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Muhasebe Finansman
ABD. Yaymlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2001, s.26 vd.

Bayazith Ercan: Uluslararasi Bagimsiz Dis Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamasi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme ABD. Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Ankara, 1991, s.50.

2 Woolf Emile: Auditing Today, 3.B., USA, 1985, s.1; Stettler Howard F.: Auditing
Principles, 4.B., USA, 1977, s.5.

» Konrath Larry F.: Auditing A Risk Analysis Approach, 5 B., Kanada, 2002, s.3.
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denetim, yapilan islemlerin kurallara uygun olup olmadigi yolunda yasal,
bilimsel ve diislinsel kurallara uygunlugunu arastirma amaciyla uygulama
sirasinda, oOncesinde veya sonrasinda yapilan incelemelerdir®. Diger bir
tanimda denetim, “bir miiessesenin muhasebe belgelerini elestirici nitelikte
gozden gecirmedir””. Bir baska tanimda ise denetim, “bir orgiitiin ekonomik
faaliyetine ve olaylarina iliskin agiklanan bilgilerin, onceden belirlenmis
kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla bu
ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsizca
toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina raporianmast
stirecidir™.

Tirk Dil Kurumu tarafindan denetleme, bir isin dogru ve ydnetime
uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek,
kontrol etmek seklinde tanimlanmaktadir™’. Bir baska tanimda ise denetim;
“ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili beyan edilen bilgilerin énceden olustu-
rulmus kriterlere uygunluk derecesini belirlemek igin bu ekonomik faaliyet ve
olaylara iliskin bilgilerle ilgili delillerin objektif olarak elde edilmesi, deger-
lenmesi ve sonucglarin bu bilgilerle ilgilenen taraflara iletisimini saglayan
sistematik bir siirectir” seklinde tanimlanmaktadir.

Anonim ortakliklarda genis anlamda denetleme, “cesitli bakimlardan ve
cesitli menfaatler amaciyla sirketin hesaplart ile sirketin hesaplart ile idare
islerinin yerinde ve kurallara uygunlugunun kontrol edilmesini” ifade eder-
ken; anonim ortakliklarda dar anlamda denetleme, “anonim ortakliklarda surf
bu amacla goreviendirilmis ve yetki verilmis organ veya kuruluslar tarafindan
yapilan denetlemeyi” ifade etmektedir’”. Miinferit pay sahiplerinin siipheli
gordiikleri noktalarda izahat isteme (TTK m. 363/I), bilgi alma (TTK m. 362-
363/11I), ortakligin ticari defterleri ve yazigmalarini inceleme (TTK m. 363/II)
haklar1 ile azligin (esas sermeyenin onda birini temsil eden pay sahipleri)

24 Cetinkaya Cihat: “Denetim Kavramlar1 ve I¢c-Dis Denetim Tammm”, 1990 Yilmna

Girerken Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi Sempozyumu”, Ankara, Subat
1990, s.19.

2 Salato Gerard/Ghez Alain (Cev. BEYGO Nusret/'YALCIN Cevdet): Muhasebelerin
Denetimi, Ankara, 1974, s.8.

26 Kepekgi Celal: Bagimsiz Denetim, 3.B., Ankara, 1998, s.1.

2 httpy//tdk.org.tr

2 Yilana Miinevver: i¢ Denetim (Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayii Isletmesi Uzerine Bir

Arasgtirma), Eskisehir, 2003, s.7.
» Pulash Hasan: Sirketler Hukuku, 4.B., Adana, 2003, s.512-513.
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kurulustan dogan sorumluluk bakimindan kurucularin, yonetim kurulu
iiyelerinin ve denetgilerin ibra edilmelerine muhalefet (TTK m. 310), yonetim
kurulu tyelerine aleyhine dava agilmasi (TTK m. 341), 6zel denet¢i tayini
istemesi (TTK m.348), bilangconun tasdikini bir ay geriye biraktirma (TTK m.
377) haklar1 da anonim ortakliklarda genis anlamda denetleme kavrami igine
girecektir’. Halka acgik anonim ortakliklarda kamuyu aydinlatma ilkesi gerce-
vesinde (ihragta, organize piyasalara bagvuru halinde ve siirekli) yapilan agik-
lamalarda genis anlamda denetleme kavramu i¢inde degerlendirilebilecektir’'.

Amerikan Muhasebeciler Birligi Temel Denetim Kavramlar1 Komitesi
(The Report Of The Commitee On Basic Auditing Concepts Of The American
Accounting Association), denetim kavramimi s$dyle tanimlamaktadir:
“Denetim, ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlar ile onceden
olusturulmus kriterler arasindaki uygunluk derecesini belirlemek icin bu
ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlarla ilgili kanitlarin tarafsiz
olarak elde edilmesi, degerlenmesi ve sonuglarin ilgili kisilere iletilmesinden
olusan sistematik bir siirectir”™’.

2. Amaclarina Gore Denetim Tiirleri

a. Finansal Denetim

Finansal denetim (Audit Of Financial Statements), bagimsiz denetgiler
ve kamu denetcileri tarafindan bir igletmenin finansal tablolarinin 6nceden
belirlenmis kriterlere (kriterler genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri veya
vergi mevzuati hiikiimleri) uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konu-
sunda bir goriis belirlemek amaciyla bu finansal tablolarin incelenmesini

3 Poroy Reha/Tekinalp Unal/Camoglu Ersin: Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 9.B.,
Istanbul, 2003, s.365; Pulash, s.512; Ansay Tugrul: Anonim Sirketler Hukuku, 6.B.,
Ankara, 1982, s.157.

Halka acik anonim ortakliklarda ihragta, organize piyasalara basvuru halinde ve siirekli
kamuyu aydinlatma konusunda bkz. Yanh Veliye: Sermaye Piyasasi Hukuku
Cergevesinde Halka Agik Anonim Sirketler ve Kamunun Aydinlatiimasi, Istanbul, 2005,
s.108.

Taylor Donald H./Glezen G.William: Auditing An Assertions Approach, New York,
7.B., 1997, s.2-3; Carmichael D.R./Willingham John J.: Auditing Concepts and
Methods, 5.B., USA, 1989, s.3; Yilanc1 Miinevver/Yildiz Birol: “Yeminli Mali Miisavir-
Bagimsiz Denetgi ve Tasdik-Mali Tablo Denetim Celiskisi:Meslegin Gelisimine Etkileri”,
Muhasebe ve Denetime Bakis, Y1l:2, S.5, Ekim 2001, s.68;Giiredin Ersin : Denetim, 10
B., Istanbul, Ekim 2000, s.5.
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kapsar”. Finansal denetimle, bilango, gelir ve nakit akis tablolar1 incelen-
mekte, hesaplarin genel kabul gbérmiis muhasebe ilkelerine gore hazirlanip
hazirlanmadigs tespit edilmektedir’.

b. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi (compliance, regularity, propriety audit), i¢ denet-
ciler, dis denetgiler veya kamu denetgileri tarafindan bir orgiitiin mali islem-
lerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata
uygun olup olmadigm belirlemek amaciyla incelenmeye tabi tutulmasidir”.
Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, sinirli olarak
ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlandigindan dolay1 genellikle i¢
denetgiler, gerekli durumlarda ise dis denetgiler tarafindan yapilir™.

Uygunluk denetiminin performansi, arastirilabilir verilerin, kabul
gormiis kriter veya standartlarin varligina baghdir. Uygunluk denetiminin
amaci isletmenin kanunlara, kurallara, anlagmalara veya yonetmeliklere
uygunluk derecesini tespit etmektir *’.

¢. Performans Denetimi

Performans denetimi (operational audit, performance audit), kamu ve
0zel sektor isletmelerinde i¢ denetciler tarafindan, ayrica kamu kuruluslarinda
kamu denetgileri tarafindan bir orgiitlin faaliyetlerinin verimlilik ve etkinligini
degerlemek amaciyla bu faaliyetlerle iligkili usul ve yontemlerin uygulani-
sinin gozden gecirilmesini, belirli faaliyetlerin ayrmntili analizini yapmasi
kapsar®.

3 Kenger Erdal: Denet¢i Yardimcilari Egitim Notu, Subat 2001; Gallegos Frederick/

Richardson Dana R./Borthick A. Faye: Audit and Control Of Information Systems,
Cincinnati, 1987, s.23; Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Taylor/Glezen: s.4; Kepekei:
s.2; Arens Alvin A./Loebbecke James K.: Auditing An Integrated Approach, 6.B., New
Jersey, 1994, s.4.

3 Pany Kurt/Whittington O. Ray: Auditing, USA, 2. B., 1977, s.12; Messier William F.:
Auditing A Systematic Approach, USA, 1997, s.11; Yilmaz, s.22.

35 Taylor/Glezen, s.4; Kepekei, s.2; Arens/Loebbecke, s.5.

3 Kenger, Denetci Yardimeilar1 Egitim Notu.

37 Pany/Whittington, s.12; Messier, s.12; YILMAZ :5.22.

3% Robertson Jack C.: Auditing, 8.B., USA, 1996, s.817; Gallegos Frederick/Richardson
Dana R./Borthick A. Faye: s.29-30; Yilmaz, s.23; Arens/Loebbecke, s.4; Bu konuda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Taylor/Glezen: s.4; Kepekgi, s.3.
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Performans denetimi, isletmenin faaliyetlerinin tiimiinii veya bir
boliimiini sistematik bir sekilde gézden gegirmeyi, kaynaklarin verimli ve
etkili kullanilmasi arasindaki iliskiyi inceleme olanagi saglar. Bu denetimin
amaci isletmenin performansini 6lgmek ve isletmenin gelismesi i¢in tavsiye-
lerde bulunmaktir. Isletmelerde performans denetiminin 6nemi son yillarda
artmakta ve bu trend gelecekte de artarak siirecektir”. Orgiitiin tamami veya
bir boliimii, subelerinden birisi, iiretim, finans ve pazarlama gibi bdliimleri
denetimin konusunu olusturabilir. Performans denetiminde kullanilan Kriter-
leri belirleme siibjektif bir konu oldugundan, performans denetimi yonetim
danismanligina da benzer™®.

d. Ekonomik Denetim

Ekonomik denetim (economic audit, systematic audit, overall audit), bir
taraftan kurulusun faaliyetlerinin yiiriirlikteki mevzuata uygun olarak yapilip
yapilmadigini, diger taraftan finansal tablolarinin yiiriirlilkteki mali mevzuat
ve genel kabul gdrmiis muhasebe standartlarina uygunlugu ayrintili bir
denetime tabi tutar, 6te yandan kurulusa tahsis edilen kaynaklarin rasyonel
esaslara gore etkinlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda kullanilip kullanil-
madigimi Slger ve bu dogrultuda onerilerde bulunur®'.

II. BAGIMSIZ DIS DENETIM KAVRAMI

Muhasebe denetimi veya dis denetim de bagimsiz denetciler tarafindan
yapilan finansal tablolar denetimini ifade ettigi i¢in bu anlami karsilayacak
sekilde yalmzca “denetim” kelimesini kullanmak yanlis olmaktadir*,

1. Bagimsiz Dis Denetimin Tanim

Bagimsiz dis denetim, “mali tablolarin ait olduklar: isletmenin mali
durumu ile faaliyet sonuglarini dogru olarak aksettirilip aksettirilmediginin
ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygunlugunun incelenip,
sonucun bir raporla tevsik edilmesi islemidir”*. Diger bir tammda ise

¥ Pany/Whittington, s.12; Messier, s.12.

40 Kepekei, s.3.

4" Kenger, Denetgi Yardimeilar1 Egitim Notu.

2 Yilane, s5.9. Bagimsiz dis denetimin muhasebe denetimiyle karsilastirmasi igin bkz.

Kepekei, s.8.
4 Comlekei Ferruh: Muhasebe Denetimi, Eskisehir, 1976, s.5-6; Kepekei, s.7.
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bagimsiz dis denetim, “sirketlerin, bankalarin, iktisadi kamu kuruluslarinin
kendi i¢ biinyelerindeki denetim organlarimin disinda, genel giiven duyulan
bagimsiz  kuruluslar tarafindan denetlenmesi ve diizenlenen raporlarin
kamuya aciklanmasidir’”*. Bagimsiz denetimi ana hatlariyla  “yonetim
tarafindan hazirlanan finansal tablolarin objektif olarak incelenmesi” olarak
tanimlanmaktadir®.

Sarbanes-Oxley Kanunu bagimsiz dis denetimi, hisse senedi ihrag eden
sirketlerin finansal tablolarinin, bagimsiz denetim sirketi tarafindan “Halka
Acik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu” (Public Company Accounting
Oversight Board) ve SEC’in belirledigi kurallar uyarinca, goriis olusturulmak
amaciyla incelenmesi olarak tanimlamugtir®.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yonetmelikte
bagimsiz denetleme, “ortakliklarin ve yardimci kuruluslarin hesap ve islem-
lerinin bagimsiz denetleme kuruluslarinca gorevlendirilen yetkili denetleme
elemanlart tarafindan bu kuruluslar adina, denetleme ilke, esas ve standart-
larina gore incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina dayanilarak, diizenlenmis
mali tablolarin, 2499 sayii Kanun ¢ercevesinde gercegi yansitip yansitmadi-
gnin tespiti ve rapora baglanmasidir”(m.5).

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim hakkinda Seri :X No:16 sayili
tebligde bagimsiz denetim; “ortakiiklarin ve sermaye piyasast kurumlarinin
kamuya agiklanacak veya Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan istenecek mali
tablolarimin, genel kabul gérmiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina
uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun ve gergegi diiriist bir bicimde yansitip
yansutmadiginin, denetciler tarafindan denetim ilke ve kurallarina gore, defter,
kayit ve belgeler iizerinden incelenmesini ve tespit edilen sonuglarin rapora
baglanmast ifade eder” seklinde tanimlanmigtir (Seri X No: 16 sayili Teblig
m.1)".

2. Bagimsiz Di1s Denetim Tiirleri

Bagimsiz dis denetci, denetlenen ortakligin bir ¢alisani olmayip, miisteri
ortakligin yonetimi ile herhangi bir iliskisi yoktur®. Dis denet¢i isletmenin

4 Karsh Muharrem: Sermaye Piyasas1 Borsa Menkul Kiymetler, istanbul, 1989, s.471.

4> Holmes Arthur W.: Basic Auditing Principles, USA, 1962, s.1.
4 USA Sarbanes-Oxley Act of 2002, Section 2/(a)-2.
47 04.03.1996 Tarih ve 22570 Sayili R.G.; http://www.spk.gov.tr/msd/msd.htm.

‘S Holmes, Basic Auditing Principles, s.1.
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finansal tablolarmin gergek durumu yansitip yansitmadigim genel kabul
gormiis denetim ilkelerine gore incelerken, i¢ denetim daha fiili olarak ve
isletmede tiim hesap donemi boyunca kesintisiz yapilmasi ile farkliliklar
gostermektedir®. Sermaye piyasasinda, gerektiginde elektronik ortam da dahil
bagimsiz denetim faaliyetine iliskin esaslar belirlemek; 01.06.1989 tarihli ve
3568 sayili kanuna gore denetlemeye yetkili olanlarm sermaye piyasasinda
bagimsiz denetleme faaliyetlerinde bulunacak kuruluslarin kurulus sartlarim
ve calisma esaslarini Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi ile istisarede bulunarak belirlemek ve
bu sartlar1 tasiyanlar listeler halinde ilan etmek (m.22/d Degisik: 4487 -
15.12.1999); kamunun zamaninda yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini
saglamak amaciyla, genel ve 6zel nitelikte kararlar almak ve her tiirli mali
tablo ve raporlar ile bunlarin bagimsiz denetimlerinin, sermaye piyasasi
araglarinin halka arzinda yayimlanacak izahname ve sirkiilerin ve araglarin
degerini etkileyebilecek 6nemli bilgilerin kapsamini, standartlarini ve ilan
esaslarimi tespit ve bu konularda tebligler yayimlamak(m.22/e) Sermaye
Piyasas1t Kurulu’nun baglica gorev ve yetkileri arasindadir. Siirekli kamuyu
aydinlatma ilkesi g¢ercevesinde periyodik olarak yapilan, siirekli ve smurli
bagimsiz denetim raporlar ilan edilerek kamuya agiklanir.

Bagimsiz dis denetim siirekli, sinirli ve 6zel denetim olmak lizere iig
asagidaki sekilde yapilir.

a. Siirekli Denetim

Stirekli denetim, her yil yapilan ve gerekli tiim denetim tekniklerini
kapsayan denetim seklini ifade eder (Seri X No: 16 sayili Teblig™ m.19/1;
Yonetmelik m.8/I). HAAQO’larda Sermaye Piyasast Kurulu diizenlemeleri
cercevesinde hazirlanmast ve kamuya aciklanmasi zorunlu yillik mali
tablolarin tiimiiniin siirekli denetimden geg¢mesi zorunludur. HAAO’lar bu
niteligi kazandiklar1 hesap donemi basindan itibaren siirekli denetlemeye
tabidirler (Seri X No:12 sayil1 Teblig m.1)*". Bagimsiz siirekli denetimin her

4 Akarkarasu Nahit: Halka Agik Sirketlerde ¢ Denetim ve Denetim Kurullarmm

Etkinlestirilmesi I¢in Oneriler, SPK Arastirma Raporu (Yeterlik Etiidii), 31.10.2000: s.17-
18.

3 04.03.1996 T. ve 22570 sayihi R.G.de yayimlanmustir.

51 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yénetmelik Hiikiimlerine Gére

Siirekli ve Smirli Denetlemeye Tabi Ortaklik ve Kuruluslarin Belirlenmesi Hakkinda
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yil yapilmasindan kastedilen stirekli denetimin, y1l sonu veya bitiminde degil;
herhangi bir donem veya siire sinirlamasi yapilmaksizin ait oldugu yil dénemi
igerisinde mali tablo kalemlerinin niteligi ve hacmi g6zoniinde bulunduru-
larak, denetcinin belirleyecegi araliklarla bagimsiz sozlesme tarihinden
bagimsiz denetim raporu tarihine kadar devamli yapilmasidir (Seri X No:16
sayil1 Teblig m.31/I1)™.

b. Stnmirli Denetim

Stirekli denetim yaptiran ortaklik ve sermaye piyasast kurumlarinca
diizenlenmis ara mali tablolarin, agirlikli olarak bilgi toplama ve analitik
inceleme teknikleri kullanilarak siirekli bagimsiz denetim yapan bagimsiz
denetim kurulusunca, siirekli denetim programlarina uyumlu bir sekilde
denetlenmesi sinirlt denetimdir (Seri X No: 16 sayili Teblig m.19/1I).
HAAOQO’lar altigar aylik ara bilangolar1 ile gelir tablolarim1 bagimsiz smirl
denetimden gegirmek zorundadirlar (Seri X No:12 sayili Teblig m.1).

Tanmimdan da anlagilacagi tizere smirli denetim tek basma ayn
sozlesmeye konu olabilecek bir denetim faaliyeti degildir. Varlig1 stirekli
denetim sozlesmesinin varligina tabi olan ancak siirekli denetimi yapacak
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan yapilabilecek bir denetimdir.

c. Ozel Durumlarda Yapilan Denetim

Sermaye piyasasi araglarinin halka arzi i¢in Sermaye Piyasasi Kurulu’na
bagvuru sirasinda veya birlesme, bdliinme, devir ve tasfiye durumunda bulu-
nan ortakliklar ile ayn1 durumdaki sermaye piyasas1 kurumlarinca diizenlen-
mis mali tablolarin denetlenmesi 6zel denetimdir (Seri X No: 16 sayili Teblig
m.19/IIL; Seri X No:7 sayili Teblig m.1”). Sermaye Piyasasi Kurulu; halka
arzda, kayith sermaye sistemine gegiste, bu Kanun kapsamindaki anonim
ortaklik ve sermaye piyasast kurumlarimin tasfiyesi, devri, birlesmesi ve nevi
degistirmelerinde bagimsiz denetim raporu isteyebilir (2499 s.k. m.16/III).

Teblig Seri X No:12; 18.02.1992 T., R.G. S.21146’de yayimlanmis; 29.06.2002 T., R.G.

S.24800’de yayimlanan Seri:X No:18 sayili Teblig ile degisiklige ugramustir).

2 Yavasoglu Mustafa: Sermaye Piyasasi Mevzuatinda Bagimsiz Denetim, Ankara, 2001,

s.24.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yo6netmelik Hiikiimlerine Gore
Ozel Denetlemeye Tabi Ortaklik ve Kuruluglarm Belirlenmesi Hakkinda Teblig Seri X
No:7; 20.07.1988 T., R.G. S.19878’de yayimlanmis; 18.02.1992 T., R.G. S.21146’da
yayimlanan Seri:X No:13 sayili Teblig ile degisiklige ugramstir).

53
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Ozel denetim c¢alismasinin bagimsiz denetim sdzlesmesinin imzalandig1
tarihte basladig1 kabul edilir (Seri X No: 16 sayili Teblig m.19/V).

Ozel denetimde, denetlenecek mali tablolarin bagimsiz denetim ¢alisma-
sinin basladig1 ay sonu itibariyle hazirlanmis olmasi esastir. Ancak bagimsiz
denetim ¢alismasinin baslangi¢ tarihinden onceki iki ay ve halka arz izni i¢in
Kurula bagvuru tarihinden veya birlesme, bdliinme, devir veya tasfiye karari
icin ilgili genel kurul toplant1 tarihinden 6nceki {i¢ ay i¢inde yer alan bir tarih
itibariyle ¢ikarilmis olan mali tablolar da 6zel denetime konu olabilir. Fakat
bu durumda, gegmis siire faktoriiniin, bagimsiz denetim siiresi iginde yapila-
cak sayim ve envanter incelemesinden hareketle kaydi envanter teknigi ile s6z
konusu mali tabloda yer alan varlik kalemlerine ulagilamamasi gibi sebeplerle,
calisma alanmi smirlamamasi ve denetgi gorlisiine sart olusturmamasi
zorunludur (Seri X No: 16 sayili Teblig m.19/1V).

ITI1. BAGIMSIZ DIS DENETIMIN OZELLIKLERi

Halka acik anonim ortakliklarda hisse senedi sahibi kapali sirketlerden
farkl olarak daha fazla oranda “ortak™ niteliginden uzaklagsmakta “yatirimer”
niteligine biirlinmektedir. Bu durumda doktrinde “giic boslugu” olarak
isimlendirilen durum ortaya ¢ikmaktadir’*>. Gii¢ boslugu ile ifade edilmek
istenen, “cok pay sahipli anonim ortakliklarda pay sahiplerinin biiyiik bir
kisminin genel kurullara katilmamasi nedeniyle olusan yabancilasma sorunla-
rimin tiimiidiir’°° Halka acik olmayan sirketlerde genellikle sermaye ve
yonetim ayrimi olmaksizin i¢ ice ge¢mis sekilde bulundugu i¢in kural olarak
sermaye sahipleri ayn1 zamanda sirket yonetiminde ve denetiminde etkin rol
oynamaktadirlar. Anonim sirketlerde sermaye sirketi olmasi nedeniyle diger
sirket tiirlerine nazaran kisi unsuru zayiflamakla birlikte yine de varligim
siirdiirmektedir. Halka acik sirketlerde cok ortaklilik hisse senedi sahibini
yatirimci gibi hissetmesi nedeniyle genel kurul toplantilarina ilgi az oldugu

% Poroy/Tekinalp/Camoglu, s.402.

5% Gii¢ boslugunun sakincalarnm, pay sahiplerinin anonim ortaklik genel kurullarina

internetten katilim ile giderilebilecegi yolunda goriis i¢in bkz. Bilge Mehmet Emin: “Pay
Sahiplerinin Anonim Ortaklik Genel Kurullarina internetten Araciligiyla Katihmi”, Bilgi
Toplumunda Hukuk Unal Tekinalp’e Armagan, Cilt:I, Istanbul, 2003, 5.220 vd.; Kaya
Mustafa Ismail: “Anonim Ortakliklarin Genel Kurul Toplantilarinin Internet Araciligiyla
Yapilmasi”, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 52, Y11:2003, S.4, 5.212.

% Tekinalp Unal: Halka Ac¢ik Anonim Ortakliklar ve Halk Sektorii, Halka A¢ik Anonim
Ortakliklar Konusunda Bildirisi, Ankara, 1975, s.25.
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gibi genel kurul toplantilarinin yapilmasi bile dnemli sorun olusturmaktadir.
Halka agik sirketlerde ortak sirketin yonetimi ve denetiminden ¢ok yatirdigi
sermaye karsiliginda ne kadar gelir elde edecegini hesaplamaktadir’’. Cok
ortakli sirketlerde yonetim kurulu, ist iiste yillarca gorevde kalmakta ve
ortaklara karsi sorumluluk duygusundan yoksunlasmaktadirlar™®. Oydan
yoksun hisse senetleri ¢ikarilmasi ve oyun temsilci araciligiyla kullanilmast™
durumlarinda, ortakliktan uzaklasan ortaklarin menfaatleri bagimsiz dis
denetim sayesinde bu acik kapatilabilecektir. Hisse senetlerinin giinliik piyasa
hareketleri nedeniyle ¢ok kisa siirelerde el degistirmesi de ortaklarin girketin
yonetimi ve denetimi ile ilgilenmemelerinde 6nemli bir etken olmaktadir.
Bagimsiz dis denetim belki de en 6nemli oOzelligi halka agik anonim
sirketlerde iste bu giic boslugunu doldurarak zaten yetersiz ve etkisiz olan i¢
denetimin agiklarim1 kapatmak ve bdylelikle ilgisiz olan yatirnmcilarin
menfaatlerini de korumaktir®.

Bagimsiz dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar, isletmenin mali
durumu agik, tarafsiz ve nesnel bir bi¢imde ortaya koyar®'. Seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri bagimsiz denetim sistemiyle anlam kazanmakta ve bagim-
s1z denetim sistemi sermaye piyasasindaki ilgililerin dogru kararlar almalar
ve piyasalarda giivenilirligin ve istikrarin saglanmasina hizmet etmektedir®.
Bu da dis denetiminin bagimsizlik o6zelligini ortaya koymaktadir. Dig

7 Konuralp Aynur: Halka A¢ik Anonim Sirketlerde Kiigiik Pay Sahibinin (Yatirimeinin)

Korunmasi, SPK Aragtirma Raporu, 1988, s.7-8; Poroy/Tekinalp/Camoglu, s.402.

8 Kabaalioglu, 5.28-29.

% Halka agik anonim ortakhiklarda gesitli sebeplerle genel kurul toplantilarma katilmayan

kiigiik pay sahiplerinin genel kurulda temsil edilebilmelerine ve g¢ikarlarinin kurumsal
temsilcilerin (bankalar) sorumlulugu altinda uzman kisilerce korunmus olacagi ve
boylelikle “giic boslugunun biiyiik oranda giderilecegi yolundaki goriis i¢in bkz. Moroglu
Erdogan : Makaleler 1, 2.B., Istanbul, 2001,5.292-293 . Bkz. Turanboy Asuman: “Anonim
Sirketlerde Temsilci Araciligiyla Oy Kullanma ve Hissedarlara ¢agri Yoluyla oyda
Vekalet”, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 45, Y11:1996, S.1-4, 5.427 vd

Sermaye piyasasinda yatirimcilarin korunmast konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Aytag
Ziihtii: “Yatirnmeinin Korunmasinda Neredeyiz”, Persembe Konferanslari, Ankara, Ocak
2001, s.10-12.

Pirtini Ali Tiirker: Halka A¢ik Anonim Ortakliklarin Sermaye Piyasas1 Mevzuatina Gore
Donem Sonu Bagimsiz Dis Denetimi ve Bir Uygulama, Gebze Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii Sosyal Bilimleri Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gebze, 2000,
5.26.

62 Koldas Tevfik: “Merkez Bankalarinda Bagimsiz Dig Denetim”, Lira Biilten, Nisan 2001,
S.18,s.21.
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denetimden beklenen faydanin saglanabilmesi icin denet¢i bagimsizligi
olmazsa olmaz kosuludur. Nitekim bu 6zelligi saglamak amaciyla biitiin
Diinyada oldugu gibi ililkemizde de g¢esitli kanuni diizenlemeler yapilmig
boylelikle denetgi bagimsizligr giivence altina alinmaya ¢alisilmugtir.

Bagimsiz denetimin bir baska 6zelligi de standartlasmadir®. Bagimsiz
dis denetimde standartlasma iki asamada kendisini gostermektedir. lk olarak
denetim esnasinda uyulmasi zorunlu mesleki kurallar olarak denetim standart-
larma uygun bir denetim siirecinin gegirilmesidir. Ikinci standartlasmada
hazirlanacak denetim raporlarinin 6nceden belirlenen esaslar dahilinde tek tip
olarak hazirlanmasidir. Bu kapsamda SPK tarafindan yayimlanan Seri X No:
16 sayili Teblig ile de denetim sonucu hazirlanacak raporlarin 6rnekleri
verilmistir. Denetim raporlarinin agik ve anlasilir olmasi amaciyla standart-
lasma kaginilmaz bir gerekliliktir. Son yillarda kiiresel bazda sermaye
hareketlerinin artmasi ile birlikte uluslararasit diizeyde de gerek muhasebe
gerekse denetim alanlarinda standartlagma girisimleri 6nemli Ol¢lide ivme
kazanmistir.

IV. BAGIMSIZ DIS DENETIMIN FONKSiYONLARI

Denetimin amaci Ozellikle Anglo Sakson iilkelerinde, isletmenin
hesaplarmin isletmenin mali durumunu dogru ve agik (true and fair) olarak
temsil ettigine dair mesleki goriisiin olusturulmasi olarak yerlesmistir®. Halka
acik anonim ortakliklarin dis denetimi ile iilkenin ekonomik sosyal yapisina
olumlu katkilar yaninda halka agik anonim ortakliklar araciligryla toplanacak
kaynak ile ekonomik kalkinmay1 ger¢eklestirmek de amaglanmaktadir®.

Bagimsiz denetimin bir bagka amaci da finansal tablolarn biri biitiin
halinde mevcut finansal durumu, faaliyet sonuglarimi ve finansal durumdaki
meydana gelen degigmeleri genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cerceve-
sinde, dogru bir sekilde yansitmakta oldugu hususunda bir yargiya ulasmak-
tir®. Denetim sonucunda diizenlenen denetim raporu ile kullanicilar, isletme

8 Kiigiiksézen/Sayar, s.50.

Somay Vahyi: “Bagimsiz Isletme Disi Denetim Teknikleri (Cesitli Ulkeler
Karsilastirmas1)”, 10-11 Mayis 1985 Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri,
Ankara, 1985, s.113.

6 Arkan Sabih: Halka A¢ik Anonim Ortakliklarin Ozellikleri ve Dis Denetimleri, Ankara,
1976, 5.48-49.

% Giiredin, s.11.
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ile ilgili yeni bir bilgi elde etmemektedirler sadece mali tablolarin dogrulugu,
giivenilirligi ve gercegi yansitip yansitmadigi yolunda denet¢i goriisiini
ogrenmektedirler’’. Isletmelerin gerceklestirdikleri faaliyetlerin net ve agik
ckonomik sonuglarmin goriilecegi yer olan finansal tablolar adeta bir islet-
menin karnesi niteligindedir. Finansal tablolar araciligiyla yapilan bilgilendir-
meyle, yonetimin isletme hedeflerine ulagsmadaki basarisi da ortaya konula-
caktir®,

1. Bilgilendirme Fonksiyonu

1990’11 yillardan itibaren disa agilma, kiiresellesme ve iletisim
teknolojilerindeki geligsmeler ile birlikte yabanci sermayenin artan bir ivme ile
Tiirkiye’ye girmeye baslamasi, sermaye piyasalarinda kamuyu aydinlatma®
ihtiyacim karsilayacak finansal bilgilere olan ihtiyaci giderek arttirmistir’.
Kamuyu aydimlatma ilkesinin temel amaci, yatirnnmeilan risklerden korumak
degil, risklere kars1 bilinglendirmektir’'. Bilgi, sermaye piyasasinda yer alan
biitlin ilgililer i¢cin 6nem tagimaktadir. Bagimsiz dis denetimin en 6nemli
fonksiyonlarindan biri bilgilendirme islevidir. Béylelikle tasarruflarini menkul
kiymetlere yatirim yaparak degerlendiren hisse senedi sahiplerine daha
bilingli ve dogru olarak yatirim yapabilme imkani sunulacaktir’”. Bagimsiz
denetgiler kullanilarak, bilgilerin dogrulugunu bagimsiz ve tarafsiz olarak

7 Kepekei, 5.201.

8 Qrerler Esin Okay: “Finansal Degerlendirme Acisindan Finansal Tablolarm Seffafligi”,

Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Mayis 2005, s.2.

% Sermaye piyasasinda halka agik anonim ortakliklarda “kamuyu aydinlatma ilkesi”, halka

acik olmayan klasik anonim orakliklardaki hissedarlarn “bilgi alma haklarmin” yerini
almigtir (Turanboy Asuman: Halka Acik Banka ve Hissedarinin Korunmasi, Ankara,
2002, 5.70).

Kiiciiksozen Cemal/Sayar A.R. Zafer: “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Raporlama Standartlar1”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Subat 2002, s.50.

70

" Tetik/Demirel, “Tirkiye’de Kamuyu Aydinlatmaya Yénelik Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi-1”, s.126.

> Giil Kudret/Ergiin Halil: “Muhasebe Mesleginde Etik”, Muhasebe ve Denetime Bakig
Dergisi, Ocak 2004, s.55; Usul/Kahraman/Bekgi, s.112; Cakir Veysel: “Bagimsiz
Isletme Dis1 Denetim Sistemlerinde Meslek Kuruluslarmin Rolii ve Orgiitlenmesi”,10-11
Mayis 1985 Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri, Ankara, 1985, 5.148; Anonim
ortaklikta pay sahibinin bilgi alma hakki konusunda ayrmtili bilgi icin bkz. Teoman
Omer: “Anonim Ortaklikta Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakki Ustiine”, Tktisat ve Maliye
Dergisi, Cilt : XVIII, S.1, Nisan 1971, 5.20-21; Kepekgi, 5.11; Orerler, s.2.
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tespit edilebilecektir. Ozellikle yatirimcilarin anlayamayacagi, mesleki
uzmanlik gerektiren bilgilerin yatirimcilar tarafindan anlagilabilir hale gelmesi
bakimindan bagimsiz denetim raporlari 6nem tasir.

Bagimsiz denetim ile kamunun bilgilendirilerek aydinlatilmasi saglan-
dig1 gibi sermaye piyasasinin da aciklik, giiven ve kararlilik i¢inde etkin
calismasi da saglanir’™.

2. Koruyucu Fonksiyonu

Bagimsiz dis denetimin bir baska faydasi da, tasarruflarini sermaye
piyasasinda degerlendirmek isteyen yatirimcilara sunulan bilgilerin eksiksiz
ve miimkiin oldugunca gercegi yansitmasini saglayarak yaniltici islem ve
uygulamalari engelleyerek potansiyel yatirimeilar1 korumaktir’.

Kayit tutma hatalarimin finansal tablolar etkilemeleri nedeniyle, dis
denetim ile bu hatalar en aza indirilebilmekte boylece denetime tabi tutulan
firma yaninda hisse senedi sahibi yatirimcilar da bu hatalarin yol agabilecegi
zararlardan korunabilecektir’®.

Koruyucu islevin bir bagka yoniinii de isletmenin ydnetenlerin kotii
niyetli faaliyetlerine kars1 korunmasidir. Bagimsiz denetim ile isletme
aleyhine yapilmis hatalar ortaya cikacagi icin isletmenin zarara ugramasi
onlenebilecektir’’. Dis denetim sonucu dogru ve giivenilir bilgi saglanarak
isletme verimini ylikseltmek ve iyilestirmek miimkiin oldugu gibi dogru

*  Demirkan Sefika: Tiirkiye’de Bagimsiz Dis Denetimin Vergi Gelirlerinin Arttirilmasinda

Etkinligi, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 1998,
s.12; Goniil Aysenur/Eroglu Zeynep Ada: Etkin Bankacilik Denetiminde Temel
Prensipler Tiirkiye ve Diger Ulke Uygulamalari, Ankara, Mart 1999, s.5; Kiiciiksézen/

Sayar, s.50.

™ Kayar Ismail: Sermaye Piyasas1 Mevzuat1 ve Etik Kurallar, istanbul, 2002, s.94.

75 Usul/Kahraman/Bekgi, s.113.

®  Brooks Jermyn P.: “Cesitli Ulkelerdeki Bagimsiz Isletme Disi Denetim Sistemlerinin

Fonksiyon ve Isleyis Ozellikleri”, 10-11 Mayis 1985 Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim
Semineri, Ankara, 1985, s.54; Giiredin, s.16; Baran Kudret: Halka Acilacak Anonim
Sirketlerin Mali Tablolarmin Sermaye Piyasasi Kanunu’na Gore Ozel Bagimsiz Dig
Denetimi ve Bir Uygulama, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
ABD. Muhasebe Finansman Programm Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
1997, s.61.

Kirmikil Yusuf: “Tiirkiye’de Devletin Degisik Amach Isletme Denetimlerini ve Isletme
I¢i Denetimleri Tamamlayici Yonleriyle Bagimsiz Isletme Dis1 Denetim”, 10-11 Mayzs
1985 Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri, Ankara, 1985, s.160-161.
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yonetim politikalarimin olusturulmasina da hizmet eder’®. Bagimsiz dis
denetim raporu, denetim yapildig1 anda isletmenin mali durumunun ne
oldugunu nesnel bir bi¢cimde ortaya koyar, isletme yoOnetimine isletmenin
olumlu ve olumsuz yonlerini gostererek onceden 6nlem alinmasia olanak
saglar”’. Elde edilen kaliteli ve giivenilir bilgiler Isletme yoneticilerinin
gelecege iliskin isabetli ekonomik kararlar verebilmesinde etkili olur®.

3. Caydiricilik Fonksiyonu

Kamuya agiklanacak mali tablolarin sirketin faaliyetlerinden sorumlu
kisilerce hazirlanmasi1 bunlarin muhasebe verilerini kendi ¢ikarlar1 dogrul-
tusunda diizenlemesi gibi bir tehlikeyi de beraberinde getirmektedir. Boylece
etkin denetlemenin olmadigi ortamlarda ¢esitli yollarla sirket icin yanlig
imajlar olusturulabilir. Mali tablolarm bagimsiz denetciler tarafindan®
dogruluk ve giivenilirliklerinin aragtirilmasindaki maksat, ortaklik yoneticileri
tarafindan sirket faaliyetlerinin diirtist bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu
kilmak boylece sermaye piyasasinda ve kamuoyunda yoneticilerin davranig-
larina karsi giiven saglamaktir™. Mali tablolarm kullanicilari ile mali tablo-
larin hazirlanmasindan sorumlu olan ortaklik yoneticileri arasinda mevcut
veya olas1 bir ¢ikar ¢atismasi her zaman imkan dahilindedir®,

Halka acik anonim ortakliklar tarafindan yatirnmeiya sunulan finansal
bilgiler incelenip bunun sonucunda hazirlanacak raporlar kamuoyunu aydin-

8 Romney Marshall B./Steinbart Paul John: Accounting Information Systems, 9.B., New

Jersey, 2003, 5.195; Giil/Ergiin, s.55.

" Pirtini, 5.26; Dural Fatih: “Bagimsiz Denetim (AUDITING) ve Vergi Denetimi iliskileri,
Fonksiyonlar1 ve 3568 Sayili Meslek Yasasi Kapsaminda Tiirkiye’deki Denetim
Olgusunun Degerlendirilmesi”, 1990 Yilina Girerken Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve
Verimliligi Sempozyumu, Ankara, Subat 1990, 5.326; Baran Kudret: s.61.

80 Aktuglu Mehmet Ali: Denetleme ve Revizyon, 2.B., Izmir, 1983, s.9; Morbel Murat:
Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim Kuruluslari ve Bagimsiz Denetimin Yararlari, DEU.
Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme ABD. Muhasebe Finansman Programi Yaymnlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 1995, s.10.

8 Apak,s.129.

82 Mali tablolarin denetiminin bagimsiz dis denetgiler tarafindan yapilmasmnin nedenleri i¢in

bkz. Kepekgi, s.8-9.

Uman Nuri: “Bagimsiz Isletme Disi Denetimin Ekonomideki ve Ozellikle Sermaye
Piyasasindaki Rolii ve Onemi”, 10-11 Mayis 1985 Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim
Semineri, Ankara, 1985, s.23.

Kepekei, s.9.
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lattigindan yoneticilerin, denetgilerin, ortaklikta hakim durumda bulunan
gergek ve tlizelkisilerin planladiklari manipule hareketleri daha baglangic
asamasinda 6nlenebilecektir®.

4. Ekonomik Fonksiyonu

Kamuoyunu ve yatirimcilart bilgilendirmeden sermaye piyasasinda
yatirrma 6zendirmek miimkiin degildir. Bunun i¢in de mutlaka halka agik
anonim ortakliklar hakkinda tarafsizca hazirlanan ve glivenilir hale getirilmis
bilgilere ihtiyag vardir*®. Bankalar, hiikiimet, is ¢evreleri gibi pek ¢ok kesim
ekonomik kararlar alirken yaygin olarak bagimsiz denetimden faydalanirlar®’.
Bagimsiz dis denetim sistemi sayesinde yatirimcilar piyasaya giiven duyarak
daha fazla yatirima yonelebilecek bu da makro diizeyde bir ekonomik gelisme
ve kalkinmay1 beraberinde getirecektir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
piyasalar acisindan bakildiginda yabanci yatinmcinin {ilkeye cekilebilmesi
icin piyasanin acgiklik ve dogrulugunun saglanmasi daha bir énem kazan-
maktadir. Sermaye piyasasina yatirim kararlarinda temel noktayi olusturan
mali tablolar, ger¢ek durumu yansitip yansitmadigi bagimsiz denetim ile tespit
edildikten sonra ancak yatirimer agisindan bir anlam ifade edecektir™.

Yatinnmcilar i¢in gerekli olan giiven saglanarak tasarruflarn yurt igi
yatirimlara doniistliriilmesi ve bdylece iktisadi kalkinmanin etkin ve yaygin
bir hale getirilmesi kadar, Tiirkiye’ye yabanci sermaye akiminin ve bunlarin
sonucu olarak teknoloji transferinin saglanmasi bakimindan da bagimsiz dig
denetim Gnemlidir®.

Piyasaya yatirnmcinin girmesinden daha Onemli bir bagka konu ise
yatirrmeinin bu piyasada kalmasimin temin edilmesidir. Yatirimcinin piyasa
icinde kaldig: siirece menkul kiymeti veya dahil oldugu sektorii degistirmesi

85 Usul/Kahraman/Bekgi, s.113.

8 Aysan Mustafa A.: “Tiirkiye Igin Muhasebe Uzmanlig Mesleginin Geregi”, Tiirkiye’de

Muhasebe Uzmanlig1 Meslegi, Istanbul, 1974, s.151-152.

87 Arens/Loebbecke, s.7.

% Kiraa Murat: “Hile Riski Degerlemesinin ve Hileleri Bulmanin Denetimin Etkinligindeki

Rolii ve Tirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Aragtirma”, Muhasebe ve
Denetime Bakis Dergisi, Ocak 2005, 5.104; Orerler, s.2.

Tiirk Ismail: “10-11 Mayis 1985 Isletmelerde Bagimsiz Dis Denetim Semineri Acilis
Konusmasi”, Ankara, 1985, s.11.
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onemli degildir™. Yatirimcmin piyasada kalmasini saglayacak olan da etkin
bir denetim sistemidir.

V. DENETCIi BAGIMSIZLIGI

Tiirkiye’de bagimsiz denetime iliskin pek ¢ok yasal diizenleme bulun-
maktadir. Yasal olarak bagimsiz denetim zorunlulugu ilk defa 1987 yilinda
bankalarin denetimi ile giindeme gelmistir’'. Denetim meslegi, Tiirkiye’de
mesleki kuruluslar tarafindan degil, yiirtirliikteki mevzuat geregince yetkili
olan cesitli kurumlar tarafindan diizenlenmektedir’>. Bagimsiz denetim konu-
sunda yetkili kurumlar da mevzuata paralel sekilde ¢ok cesitlilik goster-
mektedir. Halka agik anonim ortakliklarda Sermaye Piyasas1 Kurulu, bankalar
ve Ozel finans kurumlarinda BDDK, sigorta, finansman ve faktoring sirket-
lerinde ise Hazine Miistesarlig1 diizenleme yetkisine sahiptir>. Bu pargalan-
mis yap1 boliinmiigliige sebep oldugu gibi ayn1 kavramlarin defalarca diizen-
lenmesi dolayisiyla gereksiz tekrarlara sebep olmaktadir’*”. Bu kapsamda
olmak iizere bagimsizlik ilkesi de ¢esitli sekilde diizenlemelere tabi tutul-
mustur.

1. Bagimsizhik flkesi

Denetlemeyi ve denetciyi tanmimlayan unsur olan bagimsizlik, herkes
(meslek mensuplari, kullanicilar, uzmanlar ve arastirmacilar) tarafindan farkl
anlasilan bu yiizden diizenlemesi en getrefilli ve hassas konulardan birisidir®.

% Tekinalp Unal: Sermaye Piyasas1 Hukukunun Esaslar1, istanbul, 1982, s.6.

' Ding, 5.259.

2 Bayazith, s.60.

Bankalar ve sigorta sirketleri kurulus, denetim, gézetim, muhasebe, mali tablo ve rapor
standartlar1 konularinda kendi 6zel kanunlarindaki hiikiimlere tabidir(SerPK. m.50/a).
Dolayisiyla halka agik bankalar ve sigorta sirketleri SPK mevzuatina gore degil, kendi
0zel kanunlarindaki hiikiimlere gore bagimsiz dig denetime tabi tutulacaktir.

Bu y6nde goriisler i¢in bkz. Geng Siileyman: “ABD’de Yeni Muhasebe Denetim Yasasi
ve Tiirkiye’deki Yansimalar1”, 10.03.2003 Tarihli MUFAD Yuvarlak Masa
Toplantisindaki Konusmasi, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S.18, Nisan 2003, s.83;
Ding, 5.266-267.

Bagimsiz denetim konusunda genel cergeveyi ¢izecek, meslegi ve etik kurallar
belirleyecek bir {ist kurum kurulmalidir. Bu iist kurumun ¢izecegi ¢erceve dahilinde kendi
uygulama alanlarina iligkin konularda da SPK, BDDK gibi alt kurumlarin diizenlemeler
yapmas! halinde pek ¢ok noktada miisterek bir ¢oziime ulasilmis olacaktir.

93
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95

% Plaats Erik Van Der: “Regulating Auditor Independence”, The European Accounting

Review, Volume:9, Number:4,2000, P.625, (http://taylorandfrancis.metapress.com).
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Denetime iliskin tanimlarin hepsinde bagimsizlik belirgin ve vazgegilemez
Ozelliklerden biri olarak yerini almaktadir. Denetgiye duyulan giivenin baslica
sebebi onun bagimsizlik 6zelligidir’”.

a. Bagimsizhigin Tanimi

Bagimsizlik dar anlamda, denetcinin denetledigi sirketten bagimsiz,
onun bakimindan tarafsiz olmasi anlamma gelir’®. Bagimsizlik, mesleki
faaliyetlerin diiriist ve tutarli bir sekilde, higbir ¢ikar catigmasina girmeden,
tarafsiz, bagkalarinin goriis ve duygularindan etkilenmeksizin kendi uzmanli-
gina, meslegin etik ilke” ve kurallari ile mesleki yargisma dayanmas: gerekli-
ligidir'®. Bir bagka tammda ise bagimsizlik, hichir yerden direktif almadan,
tamamen mesleki bilgi ve becerilerine bagl olarak meslek orgiitiiniin koymus

oldugu standartlar ve yasalar ¢ercevesinde meslegin yapilmas: olarak ifade
edilmektedir'".

b. Bagimsizlik Ilkesinin Niteligi

Bagimsizlik, cesitli sekillerde tanimlanmakla birlikte tartismasiz dig
denetim sisteminde denet¢inin sahip olmasi gereken en 6nemli ve vazge-
¢ilmez niteliktir'®*. Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul Ve Esaslarni Hakkinda
Yonetmelik’de bagimsizlik, meslegin temeli ve vazgecilmez bir unsur olarak

7 Lee Tom: Company Auditing, 3.B.,Hong Kong, 1986, 5.98-99; Dunn, s.17.

% TTK tasarisi genel gerekgesi 73.

% Btik kurallarin varhg, ahlak dis1 davranislara smir getirerek olasi belirsiz durumlarda yol

gostermeye calisir (Ozkol Erdal/Kék Diindar/Celik Muhsin/Gonen Seckin: “Meslek
Etigi ve Muhasebe Meslek Elemanlarimin Etik Ilkelere Duyarlilik Diizeyinin
Arastirilmas1”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Mayis 2005, s.110-111).

Akdogan Habib: Muhasebe Meslek Etiginin Kamunun Aydilatilmasindaki Onemine
Meslek Mensuplarinin  Yaklasimlari, Eskisehir, 2003, s.79; Kili¢ Hasan: “Denetim
Uygulamalarinda Bagimsizlik ve Etik”, 10-12 Ekim 2002 Istanbul XVII. Tirkiye
Muhasebe Kongresi (Muhasebe, Vergi ve Denetimde Yeni Yaklagimlar), Ankara, 2002,
5.426; Demirkan, s.28.

%" Sanli Nail: “Muhasebe Uygulamalarinda Bagimsizlik ve Etik”, 10-12 Ekim 2002 istanbul
XVII. Tiirkiye Muhasebe Kongresi (Muhasebe, Vergi ve Denetimde Yeni Yaklagimlar),
Ankara, 2002, s.204.

Pekiner Kamuran: “Yeminli Muhasebe Denet¢iligi”, Tiirkiye’de Muhasebe Uzmanlig1
Meslegi, Istanbul, 1974, s.244; Kepekgi, 5.16; Dunn, s.17.
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nitelenmis ve meslek mensuplar1 bagimsizliklarina gélge diisiirecek iligki-

lerden ve davramslardan kaginmalari gerektigi belirtilmistir (m.9)'*.

Denetim islerinde ilgili meslek mensubunun bagimsizligi, kamu yarari
ilkesini gézetmenin yaninda denetlene ortakliga karsi 6nyargisiz ve tarafsiz
bir tutum icinde bulunmasini kapsar. Aksi halde denet¢i, meslek teknigi
acisindan ne kadar yeterli olursa olsun, denetim sonucunda elde edilecek
bulgularin giivenilirligi i¢in gerekli olan tarafsizligii yitirecektir (Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Meslek Ahlak Kurallari ile ilgili Mecburi Meslek Karar1 Hakkinda
Teblig'™* m.9/1).

Bagimsizlik, denetcinin her tiirli kisisel kan1 ve Onyargilardan armmisg
olmasim gerektirir'®”. Diger alanlardaki etik kurallardan farkli olarak dis
denetim s6z konusu oldugunda bagimsizlik; denet¢i, miisteri ve kamuyu igine
alan bir tiggeni olusturmaktadir. Denet¢inin bagimsizligini kaybetmeksizin
hem kamuya hem de miisteriye kars1 olan sorumlulugunu yerine getirebilmesi
¢oziimii zor bir ikilem yaratmaktadir'®. Denetcinin dogru, diiriist ve tarafsiz
bir goriis bildirebilmesi icin ilgili biitlin kesimlere karsi bagimsiz olmasi
gerekir. Mutlak bir bagimsizlik miimkiin degildir. Cilinkii bagimsiz denetim
kurulusu tcretini miisteriden yani denetlenen ortakliktan almaktadir'®’.
Sonugta miisteri ile denetim kurulusu arasinda bir soézlesme iligkisinin
bulunmasi kaginilmaz bir zorunluluktur. Denet¢inin bagimsizligi, muhasebe
kuraminin temel kavramlarindan biri olan “Sosyal Sorumluluk Kavrami”nin
da bir geregidir'®. Denet¢inin, miisteri firmanm calisan1 olmamas: dikkate
deger oOlgiide bagimsizligi saglamakla birlikte bagimsizlik igin tek bagina

109

yeterli degildir .

1933 Ocak 1990 T. ve S.20391 R.G. de yayimlanmistir.

19418 Ekim 2001T. ve S.2455 R.G. de yayimlanmustir.

15 Berney Paul R./Garstka Stanley J.: Accounting: Concepts and Application, Homewood

fllinois, 1984, 5.70.
106 Akdogan, s.79.

17 Millichamp A.H.: Auditing, 5.B., London, 1990, s.3.

1% Hukuki sorumluluktan daha genis bir sorumlulugu anlatan sosyal sorumluluk kavramu,

muhasebenin organizasyonunda, uygulamalarinin gerceklestirilmesinde, iiretilen bilgilerin
rapor edilmesinde belli bir ilgi grubunun degil tiim ilgililerin hatta toplumun biitiiniiniin
gozetilmesidir (Bkz. Sevilengiil Orhan: Tekdiizen Muhasebe Sistemiyle Uyumlu Genel
Muhasebe, 7.B., Ankara, 1998, s.22; Giil/Ergiin, s.55).

109 Stettler, s.4-5.
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Denetciler, bagkalarinin dogrudan veya dolayli ¢ikarlarini g6z Oniine
almaksizin, diirtistlik ve tarafsizliklarini etkileyebilecek biitiin miidahale-
lerden ve c¢alismalar1 sirasinda ortaya cikabilecek her tirlii ¢ikar ¢atigma-
larindan uzak bir sekilde denetim raporlarini hazirlamak ve agiklamak
zorundadirlar (Seri X No: 16 sayili Teblig m.10/1I). Bagimsizlik ilkesinin bir
geregi olarak denetci, denetledigi isletmeye is veya vekalet akdi ile bagl
olmayacak ve bagimsizlig1 hakkinda siiphe uyandiracak herhangi bir harekette
de bulunamayacaktir'’. Bagimsizlik basta denetlenen ortakligin yonetimi
olmak iizere herkese karsi korunmasi gereken hassas bir konudur'"'. Kamuyu
aydimlatmada''? ¢ok 6nemli etik sorumlulugu olan denetgilerin sadece kendi-
lerini bagimsiz gérmeleri yetmez, diger ilgililerin de onlar1 bagimsiz gérme-
leri ve bagimsizliklarina inanmalar1 gerekir. Aksi halde ilgililer denetciyi
bagimsiz goérmezse, denetcinin kamuoyuna sundugu bilgilerin inanilirlig:
azalmus olacaktir'”®. Denetim firmalari arasindaki rekabet, denetgiler tarafin-
dan miisterilere sunulan hizmetlerin artmasi bagimsizlig1 etkileyebilecek
nitelikte gelismeler olarak goze ¢arpmaktadir.

Di1s denetleme, isletmenin genel durumunu kapsayacak sekilde bagimsiz
uzmanlarca gergeklestirilmelidir''*. Denetim calismalar1 sirasinda bagimsiz
denetim kuruluglan ve denetcilerin bagimsizligi vazgecilemez bir zorunlu-
luktur (Seri X No: 16 sayili Teblig m.10/I). Bagimsizlik sadece uyulmasi
gereken bir ilke, kurallar biitiinii degildir; bir siirectir. Denet¢i basglangigta
bagimsiz olmasi gerektigi gibi denetim siiresi boyunca da bagimsiz kalmalidir
aksi durumda denetim raporunun giivenilirligi ortadan kalkar'"’. Bagimsizlik,
denetimin programlanmasinda, kanit toplamada ve raporlamada olmak iizere
iic ana asamada kendini gostermektedir. Denet¢inin giivenilirligi i¢in bu
asamalarm hepsinde bagimsizligii korumas: gerekir''’. Programlamada

10 Aysan Mustafa A.: “Muhasebe Uzmani ve Halka Karsi Sorumlulugu”, Tiirkiye’de

Muhasebe Uzmanligi Meslegi, Istanbul, 1974, s.15; Kepeki, s.16.
U1 Holmes Arthur W.: Auditing : Principles and Procedure, 4.B., USA, 1956, s.1.

"2 Kamuyu aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinde gerekli 6zenin gosterilmemis

olmas: sebebiyle idari para cezasi kesilmesine iliskin Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
09.08.2001 T., 37/1034 sayili karar1 (www.spk.gov.tr).
13 Akdogan, 5.79-80.

14 Guhl Theo (Cev. OCAL Akar): “Anonim Sirketlerde Denetleme”, Banka ve Ticaret
Hukuku Dergisi, Aralik 1972, Cilt: VI, S.4, 5.695.

15 Yilmaz, 5.25; Dunn, s.17-19.
16 Dunn, s.17.
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bagimsizlik, denetim siirecinin hi¢bir miidahaleye ugramaksizin planlanip,
diizenlenmesidir. Programlamada bagimsizligin korunmasi denetginin,
denetim i¢in en uygun stratejiyi higbir etki altinda kalmaksizin segebilmesi ile
miimkiindiir. Kanit toplamada bagimsizlik, denetginin denetlenen ortakliga ait
biitiin kayit ve belgelere herhangi bir sinirlama ile karsilagsmaksizin, serbestce
ulasabilmesidir'”’. Raporlamada bagimsizlik, denet¢inin denetlenen ortakligin
yonetim kurulundan veya baskalarindan etkilenmeksizin denetim raporuna
goriisiinii yansitabilmesidir''®.

Bagimsizlik, denet¢inin dogruluk ve diiriistliigiin bir yansimasidir'"”.

Kamuoyunu aydinlatma sorumlulugu tasiyan denet¢inin her iki tarafi da
memnun etmek gibi bir ylikiimliiligi olamaz. Cilinkii bagimsizlik ve etik
geregi, mali tablolar konusunda gercek ne ise denet¢i onu aynen yansitil-
malidir'®. Miisteriye karsi bagimsizligi saglamak amaciyla denetim kurulu-
sunun is teklifi edemeyecegi ancak kendisine yapilan teklifleri degerlendirip
kabul edip etmeyecegi konusunda karar verecegi diizenlenmistir. Denet¢inin,

goriiniiste bagimsiz olmasi gerektigi gibi fikren de bagimsiz olmasi gerekir''.

Uluslararas1 bagimsiz dis denetim firmalari, personeli ve ortaklari i¢in
miisterilerine kars1 bagimsizliklarini koruyabilmek i¢in kat1 kurallar koymus-
lardir. Bu kurallarin basinda hediye alinmasini engelleyen diizenlemeler
gelmektedir. Denetgilere tarafsiz incelemenin nasil yapilacagi, prensipler ve
miisteriye nasil taviz verilmeyecegi konularinda uygulamali calismalar
yapilmaktadir. Boylece bagimsizligin sadece bir dizi kuraldan ibaret olmadigi
fakat mesleki bir davrams oldugu vurgulanmaktadir'”. SPK’da ilgili
Tebliginde bagimsizligi, mesleki faaliyetin diiriist ve tarafsiz yiiriitiilmesini
saglayacak bir davranis ve anlayislar biitlinii olarak tanimlamistir (Seri X No:
16 sayili Teblig m.10/I). Fakat burada kastedilen bagimsizlik sadece
denetgilerin diiriist ve tarafsiz olmalarini degil ayn1 zamanda bagimsizliklarini
ortadan kaldirabilecek 6zel durumlarinin da bulunmamasi gerekliligini ifade

7 Dunn, s.18.

18 Dunn, s.18-19.

19 Lenhart Norman J./Defliese Philip L.: Montgomery’s Auditing, 8.B., New York, 1957,
s.24.

Akdogan Habib: “Muhasebe Mesleginde Toplam Kalite Yonetimi Icerisinde Yer Alan
Miisteri Memnuniyeti”’, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Ocak 2005, s.79.

120

121 Millichamp, s.3.

122 Brooks, s.56.
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etmektedir (Seri X No: 16 sayili Teblig m.10/I). Aym1 denetleme kurulusu
uzun yillar aymi ortakligi denetlememelidir. Siire ile sinirlandirilmamig bir
denetlenen(isveren) denetleyen iligkisi bagimsizliga ve tarafsizliga golge
diisiirecegi gibi aidiyet duygusu da yaratacagi i¢in ilgili Teblig’de denetim
sirketi rotasyonu 6ngoriilmiistiir'>. Rotasyon denet¢i bagimsizligim sagla-
mada gerekli olmakla birlikte SPK’nin ilgili Tebliginde belirttigi sekilde
denetim kurulusu rotasyonu getirilmesinin yerine denetgi rotasyonu getiril-
mesi de bagimsizligi saglamada yeterli olacag1 goriisiindeyiz.

2. Bagimsizhi@1 Ortadan Kaldiran Haller

Seri X No: 16 sayili Teblig madde 11°de bagimsizligin zedelendigine
dair tereddiit olusmasi halinde bagimsiz denetim kurulusu veya denetgilerde,
bagimsizligin ortadan kalktigi kabul edilecegi genel kural olarak belirtilmis.
Boylece bagimsizligin ortadan kalkip kalkmadigi her halde somut durumun
Ozellikleri gdz oOnilinde bulundurularak degerlendirilebilecektir. Tebligin
11.maddesinin devaminda siralanan bagimsizlik ortadan kalkmis sayilacagi
hallerin disinda kalan durumlarda da bagimsizligin zedelendigi kabul
edilebilecektir.

Seri X No: 16 sayili Teblig madde 11°de kesin kanuni karine getiril-
mistir. Bu durumlarda bagimsizligi ortadan kalkmadigini ispat etmek miim-
kiin degildir. Buna gore asagida sayilan hallerde bagimsizlik ortadan kalkmis
sayilir;

» Bagimsiz denetim kuruluslarinin ortaklari, yoneticileri, denetgileri
ile denet¢i yardimeilar: ve bunlarin 3 iincii dereceye kadar (3 {incii
derece dahil) kan ve sihri hisimlari ile esleri veya denetim kurulus-
lar1 tarafindan;

2 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik 14.maddede,

bagimsiz denetleme kuruluslarinin, siirekli ya da 6zel denetlemelerde en az 2 en c¢ok 4
hesap donemi segilebilecegi ve aynt maddenin ikinci fikrasinda da azami gorev siiresin-
den sonra bagimsiz denetleme kurulugunun ikinci kez segilemeyecegi belirtilmistir. Buna
karsilik Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkindaki Seri:X, No:16 sayili
Teblig madde 24’de ise, bagimsiz denetim kuruluslarinin siirekli ve/veya 6zel denetim-
lerde en ¢ok 5 hesap donemi segilecegi ve 2 hesap doneminin ge¢gmesi halinde tekrar ayn1
bagimsiz denetim kurulugunun ile siirekli ve/veya 6zel denetim sozlesmesi imzalayabile-
cegi diizenlenmistir. Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri karsilagtirildiginda iki diizenleme-
nin tamamen birbirine zit hitkiimler igerdigi agik¢a goriilmektedir.
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- Miisteriden veya miisteri ile ilgili olanlardan, dogrudan dogruya veya
dolayli olarak bir menfaat elde edildiginin ortaya ¢ikmasi veya bunlara bir
menfaat saglanacagi vaadinin, ilgili denet¢i tarafindan bagimsiz denetim kuru-
lusunun yonetimine yazili olarak bildirilmemis olmasi (Buradaki dogrudan
veya dolayli menfaat saglanmasi para veya ayni yardim seklinde olabilir'**),

- Misteriyle veya misterinin ortaklariyla veya miisterinin yonetim,
denetim veya sermaye bakimlarindan dolayli veya dolaysiz olarak bagl
bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gergek veya tiizel kisilerle
ortaklik iligkisine girilmis oldugunun belirlenmis olmasi (Bir istirak veya
bagli ortaklik kurmak bu kapsama girecegi gibi denetime tabi miisteri
firmanin hisse senetlerinin alinmasi dahi bu kapsamda degerlendirilecektir'>),

- Miisteri ile istiraklerinde kurucu, yonetim kurulu bagkan veya iiyesi,
sirket miidiirii veya yardimcisi olarak veya isletmede 6nemli karar, yetki ve
sorumlulugu tastyan bagka sifatlarla gérev alinmasi (Tiirk Ticaret Kanunu’nun
347-359’uncu maddelerine gore yapilacak gorevlendirmeler harigtir.),

- Miisteriler veya istirakleri ile olagan ekonomik iligkiler disinda borg-
alacak iligkisine girilmis olmasi,

» Gegmis yillara iliskin denetim {icretinin, gegerli bir nedene dayan-
maksizin, miisteri tarafindan 6denmemesi,

» Denetim icretinin, denetim sonuglari ile ilgili sartlara baglanmis

olmas1 veya piyasa rayicinden bariz farklihiklar gstermesi',

» Bagimsiz denetim kuruluslari ve bu kuruluslarda istihdam edilen
denetim elemanlar1 ve diger personel, bu Teblige gore bagimsiz
denetim hizmeti verdikleri firmalara, bagimsiz denetim hizmeti
verdikleri donemde, bedelli veya bedelsiz olarak (Seri: X, No: 19
sayil1 Teblig ile eklenen fikra'*");

- Defter tutmak ve buna iliskin diger hizmetleri verme,

124 Kihg, 5.426.

125 Kilg, 5.426-427.

126 Denetginin, sundugu hizmet kargiliginda hayatin1 kazandig1 her zaman gézoniinde bulun-

durulmalidir. Ozellikle gelirinin biiyiik kisnum belli bir miisteriden saglandigr durum-
larda, miisteriyi kaybetmemek i¢in denetim kurulusunun tavizler vermesi ve boylelikle
bagimsizligiin zedelenmesi miimkiindiir (Dunn, s.20).

127 02.11.2002 Tarih ve 24924 Sayili R.G."de yayimlanmustir.
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- Finansal bilgi sistemi kurma ve gelistirme, isletmecilik, muhasebe,
finans, ve bunlarm uygulamalan ile ilgili islerde miisavirlik yapma, belge
diizenleme ve rapor hazirlama,

- Degerleme ve aktiierya hizmetleri verme,
- I¢ denetim destek hizmetleri verme,
- Tahkim ve bilirkisilik yapmak,

- Diger damigsmanlik hizmetlerini verme (Tiirkiye’de yaygin olmamakla
birlikte Diinyada bagimsiz denetim kuruluslarinin yatirim danismanligi ve
benzeri tavsiyelerde bulunmaktalar ve bu tiir faaliyetler de bagimsizlig
zedelemektedir'?®),

faaliyetlerinde bulunamazlar. Bagimsizligin ortadan kalktigi bu durum-
larin varligi halinde bagimsiz denetim hi¢ yapilmamis sayilir (Seri X No: 16
sayilt Teblig m.44/11l). Bagimsiz denetimin gecerli olabilmesi i¢in denetim
ilke ve kurallarina mutlaka uyulmasi gerekir.

» Bagimsiz denetim kurulusunun yonetim veya sermaye bakimindan
dogrudan ya da dolayli olarak hakim bulundugu bir danismanlik
sirketi, bagimsiz denetim kurulusunun hizmet verdigi miisterisine,
ayn1 donem icin danmigmanlik hizmeti veremez. Bu kapsama,
bagimsiz denetim kurulusunun gercek kisi ortaklari ve yoneticileri
tarafindan verilen danigsmanlik hizmetleri de dahildir (Seri: X, No:
19 sayili Teblig ile eklenen fikra).

Ancak, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ¢er¢evesinde; mali tablolarin
ve beyannamelerin vergi mevzuati hiikiimlerine uygunlugunu incelemek ve
uygunlugu tasdik etmek, konu hakkinda yazili goriis vermek ve rapor diizen-
lemek faaliyetleri yapilamayacak faaliyetler kapsaminda degerlendirilmez
(Seri: X, No: 19 sayili Teblig)

Her ne kadar bagimsiz denetim hizmeti verdikleri donem ile sinirlanmis
olsa da Teblig’de, “diger damismanlik hizmetleri verme” ifadesi ile neyin
kastedildigi agik degildir. Bagimsizlik gibi 6nemli bir konudaki yasal diizen-
lemeler agik ve anlasilir olmalidir. Bu nedenle yapilacak yeni bir diizenleme
ile “diger danigmanlik hizmetleri verme” ile neyin kastedildigi agiklanmalidir.

128 Kihg, 5.427.
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Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Meslek Ahlak Kurallari ile Ilgili Mecburi Meslek Karari
Hakkinda Teblig’de, meslek mensubundan hizmet isteyenlerin denetim
sonucu hakkinda giivence istemeleri durumunda bagimsizlik ilkesi zedele-
necegi diizenlenmistir (m.9/III). Bunun disinda bagimsizligin zedelendiginin
kabul edilecegi 6zel durumlar belirtilmemistir. TTK Tasarisinda da, halka
acik olmayan sirketleri de kapsayacak sekilde bagimsiz denetim sistemi
diizenlenmistir. Tasarida denetci bagimsizligini saglamak amaciyla bagimsiz-
ligin ortadan kalktiginin kabul edilecegi iliskiler ve durumlar ayrintili olarak
belirtilmistir (m.400).

SONUC

Bagimsiz dis denetim, sermaye piyasalariin entegrasyonu ile birlikte
Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de onem kazanmigtir. Halka agik anonim
ortakliklarda i¢ denetim mekanizmasinin yetersizligi bu onemi daha da
arttirmistir.

Bagimsizlik herkes tarafindan farkli anlasilan, bu nedenle iizerinde en
¢ok durulan ve tartisilan konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagimsizlik,
denetci i¢in hayati oneme sahip vazgecilemez bir niteliktir. Denet¢inin, sadece
fikren bagimsiz olmasi yetmez, aynm zamanda seklen de bagimsiz olmasi
gerekir. Fikren bagimsizlik ile kastedilen denet¢inin aralarinda denetlenen
ortakligin yonetiminin de bulundugu biitiin ilgilere karsi aym1 mesafede
bulunmasi, goriisiinii hi¢bir etki altinda kalmaksizin dogru, diiriist ve tarafsiz
olarak aciklayabilmesidir. Seklen bagimsizlik ise denetcinin disaridan
bagimsiz goriinmesi, bagimsizligi konusunda tereddiit olusturabilecek iliski-
lerden kaginmasinidir. Denetgi, disaridan bakildiginda da bagimsiz gériinme-
lidir. Aksi taktirde mali tablolarn kullanicilar1 denetginin bagimsizligindan
sliphe duyacak bunun sonucunda da bagimsiz denetim raporuna deger
vermeyebileceklerdir. Seri X No: 16 sayili Teblig madde 11°de bagimsizligin
ortadan kalkmis sayildigi durumlar belirtilerek, fikren bagimsizligin yaninda
aslinda seklen bagimsizligin korunmasi amaglanmigtir.

Bagimsizlig1 saglamada denetim sirketi rotasyonunun ne kadar etkili
olacag1 tartigmalidir. Rotasyon zorunlulugunu asmak amaciyla birbirlerine
bagli ana-yavru ortaklik iliskisi kurulmas1 veya denetim firmalarinin arala-
rinda anlasarak rotasyon zamani gelen miisterilerini karsilikli degistirmeleri
durumlarinda goriiniiste bir rotasyon olacak ve rotasyondan beklenen fayda
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saglanamayacaktir. Bu sebeple denetim sirketi rotasyonu yeniden diizenlen-
melidir. Denetim sirketi rotasyonu yerine denetgi rotasyonu getirilmelidir.

Denetim sirketi rotasyonuna iliskin Yonetmelik ve Teblig farkli
hiikiimler igermektedir. Normlar hiyerarsisi geregi de Yonetmelige aykiri bir
Teblig hiikmii diizenlenemeyecegi i¢in yapilacak yeni bir diizenleme ile
Teblig ve Yonetmelik hiikiimleri birbirine uyumlu hale getirilmelidir.
Boylelikle Yonetmelik hiikmiine aykirt uygulamanin da Oniine gecilmis
olacaktir.

Seri X No: 16 sayil1 Teblig madde 11°de bagimsizligin ortadan kalkmis
sayildig1 durumlarin mevcut oldugu hallerde bagimsizligin ortadan kalktig
yolunda kesin kanuni karine getirilmistir. Bu durumlarda bagimsizlig1 ortadan
kalkmadigimi ispat etme imkani getirilmesi uygun olacaktir. Ayrica aym
madde de sayilan “diger damigmanlik hizmetleri verme” ifadesi her tiirlii
faaliyeti igine alacak nitelikte, icerigi belirsiz bir diizenlemedir. Bagimsizlik
gibi hayati onem tasiyan bir konuda yasal diizenlemelerin agik, anlasilir ve net
olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle “diger damigmanlik hizmetleri verme” ile
neyin kastedildigi agiklanarak yeniden diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.
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