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4875 SAYILI DOGRUDAN
YABANCI YATIRIMLAR KANUNU
VE GETIRDIGI YENILIKLER

Dr. Cemile DEMIR GOKYAYLA"/Ars.Gor. Ceyda SURAL™

I. GIRIS

Kalkinmakta olan iilkelerin ekonomik sorunlarmin basinda sermaye

yetersizligi gelir. Ekonomide kaynak acigi ve O6demeler dengesi acigi dis
kaynak ihtiyacini zorunlu kilar. Bu ihtiya¢ da hibeler, krediler ve dogrudan
yatirmlar' yoluyla karsilanmaya calisihir”. Dis kaynakli hibe almak ya da

sk

DEU Hukuk Fakiiltesi Uluslararas1 Ozel Hukuk Anabilim Dali
DEU Hukuk Fakiiltesi Uluslararast Ozel Hukuk Anabilim Dalt

Dogrudan yabanci yatirim; taginir veya tasinmaz varliklarin bir iilkeden bagska bir iilkeye,
bu varliklarin sahibinin kismen veya tamamen denetimi altinda, o iilkenin refahini
artirmak i¢in kullanimi amaciyla transferidir. Dogrudan yatirimlar dolayli yatirimlardan
farklidir. Dolayli yatirimlarda baska bir tilkedeki bir sirketin paylarini satin alma amaciyla
bir para hareketi bulunur. iki yatirim tiiriinii ayiran en nemli unsur denetimdir. Dogrudan
yatirimlarda, yatirimei, sirketin denetimi ve idaresi tizerinde etkilidir. Dolayli yatirimda
ise, yatirimet sirketin denetimi ve idaresi tizerinde etkisi olmaksizin sirketin payma sahip
olabilmektedir. Iki yatirim tiirii arasinda yapilan ayrimda belirleyici olan ikinci unsur ise
risktir. Dolayli yatirimei, bir risk gordiigiinde yatirimini derhal ¢ekebilir ve diger portfoy
yatirimlarina transfer edebilir. Dogrudan yabanci yatirimcinin ise boyle bir imkan1 yoktur.
Zira, yabanc1 yatirimel ev sahibi {ilkeyi hemen terk edemez. Dolayli yatirim yatirimeinin
ev sahibi iilkede fiziki mevcudiyetini gerektirmez. Oysa, dogrudan yatirimda, yatirimcinin
ve idari personelinin, ev sahibi iilkede devamli mevcudiyeti gerekir. Fabrika ve diger
ekipman kadar, personelin korunmasi da dogrudan yabanci yatirimin farkli muamele
gormesinin ve uluslararasi hukuk tarafindan korunmasinin gerekgelerini olusturur.
Dogrudan yabanci yatirimlari, dolayli yabanci yatirimlardan ayiran bir diger unsur da
yabanci dogrudan yatirimlarin biiyiik dl¢iide ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilmasidir:
Tiryakioglu, Bilgin: Dogrudan Yatirimlarin Uluslararasi Hukukta Korunmasi, Ankara
2003, s. 10-11.

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt : 6, Say : 2, 2004, s.131-167
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kredi bulmak oldukga zor oldugu gibi, iilkemize pahaliya mal olmaktadir. D1s
kaynakli kredilerin verimli kullamilip kullanilamayacagi bilinmedigi gibi,
fayda saglansa da saglanmasa da borcun ana parasi ve faizini 6demek
yiikiimliliigii ekonomiye ¢ok biiyikk yiikler getirmektedir’. Dolayisiyla,
gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’nin de, kaynak ihtiyacim yabanci
sermaye yatirmmlari ile karsilamasi akilci bir politikanin sonucu olacaktir®.

Yabanci sermaye, yatirnmin yapildigr iilkeye c¢ok c¢esitli faydalar
saglayabilir. Her seyden once {ilkeye yeni yatirimlar yapilabilir. Yabanci
sermaye ile iilkeye yeni teknolojiler getirilmis olur. Yeni istthdam alanlari
acilir’. Belirli mallarm iilkede iiretilmesi yoluyla yasam standard: yiikseltilir.
Ulkede hakim olan is idaresi ve yonetim anlayisi degiserek diinyaya uyum
saglar. Uretilen mallar ihrac ediliyorsa ihracat artirilir, doviz girdisi saglanir
ve sermaye piyasasi giiclenir’.

Bir iilkeye yatirim yaparken yabanci sermaye yatirimcisinin gesitli
amaclar1 vardir. Bunlar kar saglamak, kalkinmakta olan iilke piyasasina
girerek bu iilke piyasasini elinde tutmak ve kalkinmakta olan iilkedeki ham
maddeleri kontrol altinda tutup bunlar isleyerek diinya piyasasina siirmektir’.

2 Celikel, Aysel/Gelgel Oztekin, Giinseli: Yabancilar Hukuku, B. 11, Istanbul 2004, s.
129; Ozyildiz, Hakan: “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Karar Alma
Prosediirii”, Hazine Dergisi, Temmuz 1998, S. 11, s. l.: http://www.hazine.gov.tr/
makaleler/hakandzyildiz.pdf

Cémert, Faruk: “Istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye”, Hazine Dergisi, Ocak 2000, S.

13, s. 16.: http://www.hazine.gov.tr/makaleler/faruk.pdf.

Gelismekte olan iilkeler, bir donem kalkinmak igin yabanci kredilerden faydalanmak

istemiglerdir. Fakat tecriibeler, kalkinma igin sermayenin sadece ozel yatirimcidan

gelebilecegini gostermistir: Tiryakioglu, s. 34; Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda
ekonomileri yikilmis olan Almanya ve Japonya gibi iilkelerin, 1950-1970 yillart arasinda
yillik ortalama %10’un iizerindeki biiylimeyi saglayabilmelerinin esas nedenlerinden biri

de bu iilke ekonomilerine dis kaynak enjeksiyonu olarak gosterilmektedir: Comert, s. 17.

Yabanci sermayenin istihdam sorununun ¢6ziimiinde akilci bir yontem olduguna iligkin

ayrintili bilgi i¢in bkz. Cémert, s. 1 vd.

6 Celikel/Gelgel, B. 11, s. 133; Ozylldlz, s. 1; Comert, s. 5; Sabir, Hasan: “Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlarini Gelismekte Olan Ulkelere Yénlendirici Politikalar”, Dis
Ticaret Dergisi, Ekim 2002, S. 26, s. 2.: www.foreigntrade.gov.tr/ead/  DTDERGI/
Ekim2002/sabir.htm.

7 Celikel/Gelgel, B. 11, s. 129-130
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Yabanci yatirimci, kendi iilkesi disindaki bir bagka {ilkeye yatirim
yapabilmek i¢in Oncelikle bu {ilkede belirli sartlarin gergeklesmesini arar.
Bunlar, ekonomik mali ve siyasi istikrar; vergi, ticaret ve rekabet politikasi,
hiikiimetlerin yabanci sermaye ve 6zel girisim hakkindaki olumu tutumlar,
yatinm tesvikleri, gelismis fiziki alt yapi, kar ve sermaye transferinin
giivenceli ve kolay olmasi, is giicliniin ucuzlugu, piyasa hacmi, liberal dis
ticaret rejimi, idari prosediir, islemlerin kolaylig1 ve g¢abuklugu, hukuk ve
yargi diizeninin giivenilirligi, yabanci sermayenin ticarl olmayan risklere karst
korunmas1 ve uyugmazliklarin ¢éziimiinde milletleraras: tahkimin yargi yolu
olarak kabul edilmesi gibi hususlardir®.

Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi i¢in yukarida belirtilen sartlarin
gerceklestirilmesine yonelik olarak mevzuatimizda da bir takim degisiklikler
ve yenilikler yapilmustir.

Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi amaciyla kabul edilen 6224
sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 18.01.1954 tarihinde yiiriirlige
girmistir’. Ancak, donemin sartlarma gore oldukga liberal diizenlemeleri
igeren ve yabanci sermaye hususunda bir¢ok 6nemli esasi ilk kez kabul eden
bu Kanun, yatirim ortamiin gelismesi, yeni ihtiyaclarim dogmasi ve Avrupa
Birligi'ne uyum cabalarmin sonucu olarak, iizerinde yapilan reformlara
ragmen, yetersiz kalmistir'®. 1954 tarihli Kanun’un yetersiz kalmasinin diger
nedenleri ise, Kanun’un bazi maddelerinin kisitlayic1 yorumlara uygun
olmasi; her ¢esit yatirim degil “tesebbiis” niteligindeki yatirimlar1 dngdrmesi;
yabanci sermaye kavrami igine girecek degerlerin genis tutulmamis

8 Celikel/Gelgel, B. 11, s. 132; Sabur, s. 3; Celikel, Aysel: “Yabanci Yatirimlarin Tegviki
Amaciyla Yapilan Yeni Yasal Diizenlemeler”, MHB, Y. 23, S. 1-2, Prof. Dr. Giiléren
Tekinalp’e Armagan, s. 161-177, s. 162; Govdere, Bekir: “Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarinin Belirleyicilerinin Giiniimiizdeki Gegerliligi” Dis Ticaret Dergisi, Nisan
2003 S. 28: www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan2003/yab.ser..htm, s. 2.
Yabanci sermaye yatirimlarinda {ilke se¢imi prosediirii hakkinda ayrintilt bilgi igin bkz.:
Ozyildiz, s. 1 vd.

9 RG. 23.1.1954-8615.

Bu husus, Hazine Miistesarligi’nin Dogrudan Yabanci Yatimlar Kanunu Hakkindaki
Agciklamalari’nda (http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/dyy_aciklama.htm. Bundan sonra
kisaca Aciklamalar olarak anilacaktir) “6224 sayuli yasamn yiiriirliige girdigi tarihten bu
yana dogrudan yatirimlara iligkin olarak ortaya ¢ikan kavram ve uygulama farklhiliklarim
karsilamadaki ve yatirimcilarmn haklarini uluslararasi standartlarda koruma eksikligi,
yeni bir kanunun hazirlanmasini ihtiyacin dogurmustur.” seklinde ifade edilmistir.
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olmasidir''. Bu nedenlerle, 17.06.2003 tarihinde 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu (DY YK) yiiriirliige girmistir'>.

Bu yeni Kanun ile 18.1.1954 tarihli ve 6224 sayili yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu yiirlirliikten kaldirilmistir. Mevzuatta, Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu’na yapilan atiflar bu Kanun’un ilgili hiikiimlerine yapilmis
sayilmaktadir (DY YK.m.5/c).

Mevcut yabanct sermayeli sirketlerin akibeti de yine Kanun’da
diizenlenmistir. Buna gbére Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsaminda
kurulan sirketler, kazanilmis haklar1 sakli kalmak sartiyla Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu’na tabidir (DYYK.m.5/a).

Kanun’un uygulanmasina iliskin esaslarin Kanun’un yayimini izleyen bir
ay i¢inde ¢ikartilacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir. Buna
uygun olarak “Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu Uygulama Yo6net-
meligi” adi altinda bir yonetmelik yaymlanmistir'®. Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu’nun uygulanmasini gostermek iizere hazirlanacak yonet-
melikler yiirtirliige girinceye kadar, mevcut kararname, teblig ve genelgelerin
Dogrudan Yabanct Yatinmlar Kanunu'na aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilmistir (DYYK. Gegici.m.1). Bu hiikiim uyarinca
Yonetmeligin yiiriirliige girmesi ile 7/6/1995 tarihli 95/6990 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige giren Yabanci Sermaye Cerceve Karar1 (YSCK)
ve bu Karar hakkindaki Tebligler yiiriirliikten kaldirilmis olmaktadir'®.

Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu ile yabanci sermaye ile yatirim
yapilabilecek is koluna iligkin bir smirlama getirilmemistir. Bdyle bir
sinirlama Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu doneminde de bulunmamak-

I Celikel, s. 162.

12 RG 17. 06. 2003-25141. Bu Kanun’un IMF ye verilen teminatlarin bir iiriinii oldugu ifade
edilmigtir: Dikmen, Ahmet Alpay/Karahanogullari, Onur: “Dogrudan Yabancit Yatirim-
lar Kanunu Tasarist Hakkinda Degerlendirme”, s. 1: www.bilkentedu.tr/~yeldanbs/
Yazilar Uye/DikmenKara.html

13 RG 20. 08. 2003-25205 (Kisaca Uygulama Ynt. Olarak anilacaktir).

Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu, Yabanci Sermaye Cerceve Karart ve bu karar
hakkinda Teblig hiikiimlerine istinaden diizenlenmis bulunan Yatiim izin Belgeleri
iizerinde islem yapmaya; Belge kapsamindaki yatirimlar tamamlanincaya kadar ve
kazanilmis haklar sakli kalmak kaydiyla Yabanct Sermaye Genel Miidiirliigi yetkilidir
(Uygulama Ynt.Gegici madde.1)



4857 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler 135

tayd1. Boylece yabanci sermaye ile her cesit is koluna yatirrm yapilabilir'.
Yabanci sermaye hangi alana yatinm yapiyorsa, o is alanimi diizenleyen
hukuk kurallar1 yabanci sermaye mevzuati ile birlikte uygulanir. Bunun
anlami, 6rnegin, hava ulastirmasi, petrol veya turizm konusunu diizenleyen
hukuk kurallarinin, yabanci sermayenin tabi oldugu hukuk kurallar ile birlikte
uygulanacak olmasidir'.

II. KANUN’UN AMACI VE KAPSAMI

Kanun’un amaci, dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, yabanci
yatirrmeilarin  haklarmin  korunmasi ve tespit edilen politikalar yoluyla
dogrudan yabanci yatirimlarin arttirilmasidir. Yatinm ve yatirimer tanim-
larinda uluslararasi standartlara uyulmasi ve dogrudan yabanci yatirimlarin
gerceklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine doniis-
tiirlilmesi de Kanun’un amaglarindandir (DYYK.m. 1).

Kisaca, Kanun ile yabanci yatinmciya eskiden oldugundan daha
avantajli hak ve imkanlar saglamak, yabanci yatinmcinin yerli yatirnmcidan
farkin1 en aza indirmek, yabanci yatirimcinin bagvurmasi gereken biirokratik
prosediirii azaltmak suretiyle nihai olarak yabanci yatirimeiyr Tiirkiye’de
yatirim yapmaya 6zendirmek ve tesvik etmek amacglanmustir.

Kanun, dogrudan yabanci yatirimciya uygulanacak muameleyi kapsar
(DYYK.m.1)"".

III. KANUN’DA ONGORULEN TEMEL DEGISIKLIiK

Yabanci Dogrudan Yatirimlar Kanunu’nda iki temel degisiklik getir-
mistir. Bunlardan ilki, dogrudan yabanci yatirimlar i¢in Yabanci Sermayeyi
tesvik Kanunu’nun ettigi izin ve onay sisteminden vazge¢ilmistir. Bunun
yerine bilgilendirme sistemine gecilmistir. Ikinci olarak, yatirim ve yatirimei

Son yillarda, yabanct sermaye yatirimlarinin, diinya ¢apinda genel olarak, “telefon ‘call
center’lar1; software ve bilgisayar hizmetleri; elektronik parcalari; ortak servis merkezleri
ve sirket yonetim merkezleri; islenmis malzeme ve parcalari; ‘back office’ faaliyetleri;
gelistirilmis lojistik operasyonlari; ve eczacilik ve bioteknoloji” gibi sektorlerde
yogunlastig1 goriilmektedir: Ozyildiz, s. 2.

16 Celikel/Gelgel, B. 11, s. 130.

17" Ayrmtil bilgi igin bkz.:V, B.
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tamimlarinin kapsami genisletilmis ve uluslararasi standartlardaki tamimlara
uyulmustur'®.

IV. KANUN ANLAMINDA TANIMLAR

A. YABANCI YATIRIMCI

Kanun’un amaci bakimindan, yabanci yatirimei, Oncelikle, yabanci
iilkelerin vatandashigina sahip olan gercek kisileri kapsamaktadir. Yabanci
iilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisiler ve uluslararasi kuruluslar da
yabanct yatirtmeir kavramina dahildirler (DYYK.m. 2/a). Uluslararasi
kuruluslara da yatirim imkani tammmmasi Kanun ile getirilen yeniliklerden
birisidir. Ancak, doktrinde, bu diizenleme, hangi tiir uluslararasi kuruluslarin
bu haktan yararlanacaginin agik olmamasi nedeniyle elestirilmistir',

Kanun, yukarida anilan klasik yabanci kavramini genisleterek, yurtdi-
sinda ikamet eden Tiirk vatandaglarinin da yabanci yatirimci sayilacagini
diizenlemistir (DYYK.m. 2/a/1)*°. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu
Uygulama Yonetmeligi m. 10 ile de, bunlarin, “yurt disinda ikdmet ettigini
calisma veya ikadmet izni ile belgeleyen” Tiirk vatandaglar1 oldugu ifade
edilmistir.

B. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

1. Genel Olarak

Dogrudan yabanci yatirmu tanimlayan® Kanun hitkmii ile yabanci
sermaye kavramina nelerin dahil oldugu konusunda, yurt disindan getirilen ve

18 Onemli Sorular Soru 1 (Hazine Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan Dogrudan Yabanci
Yatirnmlar Kanunu Hakkinda Onemli Sorular, http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/
dyy_sorular.htm. Kisaca Onemli Sorular olarak anilacaktir); Celikel/Gelgel, B. 11, s. 134;
Dikmen/Karahanogullar, s. 4; Celikel, s. 165.

19 Tekinalp, Giiloren: Tiirk Yabancilar Hukuku, B. 8, Istanbul 2003, s. 152.

20 Bu diizenleme doktrinde isabetli bulunmustur: Celikel/Gelgel, B. 11, s. 135.

2l Dogrudan yabanci yatiim, OECD (Organisation for Economic Co-operation and

Development) biinyesinde hazirlanan bir belgede de tanimlanmustir. “Yabanci dogrudan

yatirim, bir ekonomide kurulu bir kisinin (“dogrudan yatirimer”) kendi ekonomisinden

baska bir ekonomide kurulu bir kisi (“dogrudan yatirim tesebbiisii”) lizerinde siirekli bir
menfaat elde etme amacini yansitir. Siirekli menfaat, dogrudan yatirimer ile tesebbiis
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yurt iginden saglanan sermaye arasinda ayrim yapilmistir. Kanun’da,
dogrudan yabanci yatinm aract olabilecek hersey, en genel ifadelerle,
belirtilmistir. Bununla birlikte 2. maddede “gibi” ifadesi kullanilarak bu
sayimin sinirlayict olmadigi belirtilmek istenmistir. Béylece ekonominin ve
teknolojinin gelismesi neticesinde farkli yatirim araglarinin ortaya g¢ikmasi
durumunda, bunlarin da yabanci dogrudan yatirim olarak kabul edilmesinin
onli agilmak istenmistir. Ayrica, yabanci yatirimciin getirdigi sermayeyi
kullanma sekilleri de agikca diizenlenmistir.

Yabanci yatirimei tarafindan yurt disindan getirilen Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nca alim satimi yapilan konvertibl para seklinde nakit
sermaye; devlet tahvilleri hari¢ sirket menkul kiymetleri; makine ve techizat;
sinal ve fikri miilkiyet haklar1 yurt disindan getirilen dogrudan yabanci
yatirimdir (DYYK.m. 2/b/1).

Yabanci yatirimer tarafindan yurt i¢inden saglanan, yeniden yatirimda
kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan yatirimla ilgili diger
haklar yurt icinden saglanan dogrudan yatirimlardir. Bundan baska, dogal
kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iligkin haklar da yurt i¢cinden saglanan
dogrudan yabanci yatirim sayilir (DY YK.m. 2/b/2).

arasinda uzun siireli bir iligkinin varligini1 ve tesebbiisiin yonetimi iizerindeki 6nemli
orandaki etkiyi ifade eder. Dogrudan yatirim, iki kisi arasindaki ilk hukuki islemi ve
bunlarmn kendi aralarindaki ve tiizel kisiligi olan ve olmayan bagli tesebbiislerinin
aralarindaki miiteakip sermaye islemlerini kapsar.” Tanim i¢in bkz.: http://www.oecd.org/
dataoecd/10/16/2090148.pdf.

Dogrudan yabanct yatinm OECD tarafindan hazirlanan fakat yiiriirliige girmeyen Cok
Tarafli Yatinm Anlasmasi’nda (Multilaterel Agreement on Investment, MAI) da
tanimlanmugtir. Anlagsma’nin tanim ve kapsamini diizenleyen ikinci maddesine gore
yatirim: “Asagida sayilanlar dahil, yatirimei tarafindan dogrudan ve dolayli olarak sahip
olunan ya da kontrol edilen her tiirli malvarligi, (I) kurulug (iiye tilkenin hukukuna gore
veya organize olmus, kar amagli olan ya da olmayan, 6zel ya da devlet tarafindan sahip
olunan veya kontrol edilen kurum, trost, ortaklik, tek kisi ortaklik (sole proprietorship),
joint venture, kurulus, organizasyon dahil tiizel kisiler veya benzer kisiler); (II) hisseler,
hisse senetleri veya bir kurulusa ait ortak olmayi saglayan diger tiim senetler ve bunlardan
dogan haklar; (III) tahviller, bor¢ senetleri, krediler ve diger borg tiirleri ve bunlardan
dogan haklar; (IV) anahtar teslim ingaat yonetim, {iretim veya kar paylasimi sdzlesmeleri
dahil sozlesmelerden dogan haklar; (V) para ve ifa talepleri; (VI) fikri sinai haklar; (VII)
s6zlesme veya kanundan kaynaklanan imtiyaz, lisans, yetki ve izin gibi haklar; (VIII) kira
ve rehin gibi diger somut ve soyut, menkul veya gayrimenkul gibi malvarlig1 haklar.
(Cok  Tarafli  Yatinm  Anlagmast i¢in  bkz.:www.oecd.org/publications/pol-
brief/1997/9702_POL.HTM)
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Kanun uyarinca, yabanci sermayenin yurt disindan ve yurt i¢cinden temin
edilebilmesi miimkiindiir. Ozellikle para alacaklarinin da eklenmesi yatirrm
imkanlarmin zenginlesmesini saglamis ve alacagin temlikinin de yabanci
sermayenin kaynagi olmasinin oniinii agmustir™.

2. Yabana Yatirimlarin Tiirkiye’ye Gelis Sekilleri

Yabanci yatirnmeilar, yukarida®™ belirtilen iktisadi kiymetler araciligiyla
Tiirkiye’de yeni bir sirket kurabilir (DY YK.m. 2/b/i).

Boylece, yabanci yatirmmin Tiirkiye’ye gelis tiirlerinden ilki yabanci
yatirirmcinin  Tiirkiye’de Tirk sirketi kurmasidir. Tiirk Ticaret Kanunu,
Tirkiye’de kurulacak sirketlerin ortaklarinin vatandasliklart hakkinda bir
smirlama getirmez. Yalniz yabancilarin ortak olacag: bir sirketin kurulmasina
herhangi bir engel yoktur. Bununla birlikte, uygulamada yabanci girisimciler
Tirk ortaklarla bir sirket kurmayr tercih ederler. Bu durum dogal
karsilanmalidir. Zira, Tiirkiye’de hukuki ve idari uygulamalara yabanci bir
girisimei, islerini Tiirk ortaklarla birlikte yiiriitmek ister™*.

Yabanci yatinimcilar, yurt disindaki sirketlerinin Tiirkiye’de subelerini
de agabilirler (DY YK.m.2/b/i).

Bundan baska, yabanci yatirimci, menkul kiymet borsalar1 diginda hisse
senedi edinimi yoluyla mevcut bir sirkete ortak olabilir (DY YK.m. 2/b/i1).

Yabanci yatirimecinin, menkul kiymet borsalarindan en az %10 hisse
orant ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir
sirkete ortak olmasi1 da miimkiindiir (DY YK.m. 2/b/ii).

Yabanci yatirimei, Tiirkiye’de irtibat biirosu kurarak yatinim yapabilir
(DYYK.m.3/h).

3. Yabana Yatirnmcilarin  Kurabilecekleri veya lIstirak
Edebilecekleri Sirketler

Yabanct yatinmcilarin  kurabilecekleri veya istirak edebilecekleri
sirketler, Tiirk Ticaret Kanunu'nda diizenlenen sirketler ile Borglar
Kanunu’nda diizenlenen adi sirkettir. Adi sirket, konsorsiyum, is ortakligi,

22 Tekinalp, s. 151.
3 Bkz yuk.: IV, B,1.
24 Celikel/Gelgel, B. 11,s. 133
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ortak girigim gibi isimler altinda sdzlesmeye dayali olarak kurulan ve Tiirk
Ticaret Kanunu'nda diizenlenen sirketlerin belirgin niteliklerini tagimayan
ortakliklar Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu’nun uygulanmasi bakimin-
dan adi sirket sayilirlar (Uygulama Ynt. m. 9).

Kanun’da Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki ve Bor¢lar Kanunu’ndaki sirket
tiirlerinin dikkate almmistir. Dolayisiyla, yabanci yatirimeilarin da, tipk
Tirk vatandaglart gibi, her tiirlii adi veya ticari sirket kurabilmesi veya
bunlara istirak edebilmesi imkani saglanmistir.

V.DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARA iLiSKiN ESASLAR

A. YATIRIM SERBESTISI

Uluslararas1 anlasmalar ve 06zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi
ongoriilmedikce, yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye’de dogrudan yabanci
yatirim yapilmasmin serbest oldugu Kanun’da zikredilmistir (DYYK.m.
3/a/l).

Bu esas, yeni Kanun’u, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’ndan ayiran
en Onemli kuraldir. Boylece, Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapmak
serbest hale gelmis ve izin ve/veya onay sisteminden bilgilendirme sistemine®®
gec;ilmistir”.

2 Celikel/Gelgel, B. 11,'s. 133.

26 Kanun’un getirdigi bu yenilik elestirilmistir. “Kanun Tasarisi’nin getirdigi radikal

degisiklik, Anayasa’da taninan temel haklarin kullanilmasinda, yabancilarin durumunun
dikkate alinmasi ilkesini gézardi eden bir diizenlemedir. Bunun disinda, izin sisteminin
kaldirilmasi, yabanci yatirimlar konusunda idarenin bir planlama yapabilme olanagini da
onemli dlgiide simirlandirmaktadir. Ulke ekonomisi igin yararli olmadig1 diisiiniilen bir
dogrudan yabanci yatirimciyl ‘izin vermeme’ yoluyla engelleme olanagi bulunma-
maktadir”. Dikmen/Karahanogullari, s. 8. Bu elestirilerin dogruluk pay:r bulunmakla
birlikte, bunun siyasi ve ekonomik bir tercih oldugu kanisindayiz. Yabancilarin yatirim
yapmalarma izin verme yetkisinden vazgegilmesi yoluyla yabanci yatirimlar biirokratik
islemlerden kurtarilmistir. Amag, bu sayede daha ¢ok yabanci yatirimeiyr Tirkiye’ye
¢ekmektir. Bu da iilke ekonomisinin kalkinmas: bakimindan siyasi ve ekonomik bir
tercihtir. Yabanci yatirimlarm iilke ekonomisine katkilar1 diisiiniildiigiinde bu ydénde bir
tercih yapilmasinin, kat1 bir denetim ve izin sistemine goére daha iilke lehine oldugu
kanaatindeyiz.

27 Celikel/Gelgel, B. 11, s. 136; Tekinalp, s. 150-151; Celikel, s. 167.
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Kanunla, yabanci yatirimlara bir sinirlama getirilmistir. Bu smurlar,
uluslararas1 anlagsmalar ve 0©zel kanun hiikiimlerinde aksi bir hiikmiin
bulunmasidir. Buna gore, uluslararasi bir anlasma ile veya bir kanun hiikkmii
dogrudan yabanci yatirimin yapilabilmesi i¢in herhangi bir sart aranmissa, bu
sartlarin yerine getirilmesi gerekir®.

B. MILLI MUAMELE (YERLI YATIRIMCILARLA ESITLIK ESASI)

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun 10. maddesi ile ongoriilmiis
bulunan milli muamele esasina, yeni Kanun’da da yer verilmistir.

Uluslararas1 anlagmalar ve o6zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi
ongoriilmedikce, yabanci yatirimcilar yerli yatirnmcilarla esit muameleye
tabidirler (DY YK.m. 3/a/2).

Bu esastan ancak aksine bir kanun ya da uluslararasi anlasma hiikmiiniin
varligi halinde ve s6z konusu hiikiimde yer alan esaslar c¢ergevesinde
ayrilmabilir’’,

Yabanci yatirimeilara, uyrugu olduklar iilkelerde, Tirk girisimcilere
ayn1 hakkin taninmis olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirkiye’de yatirim
serbestisi taninmaktadir. Bu durumun karsiliklilik ilkesine aykiri oldugu ifade
edilmistir®. Tiirk yabancilar hukukunda her hak karsilikli muamele esasina
dayanmaz. Karsiliklilik ilkesi acikca kabul edilmedigi alanlarda uygulan-
maz’'. Dogrudan yabanci yatirimlar alaminda da karsihiklihk esasi aranma-
mustir. Bu bir siyasi ve ekonomik tercihtir. Ekonomileri yabanci yatirimlara
gereksinim duyan iilkeler aralarinda yabanci yatirimciyr kendi iilkesine
cekmek icin rekabet ettiklerinden, karsiliklilik ilkesinin aranmasi Kanun’un
amaciyla bagdasmazdi. Zira, Kanun’un amaclar1 arasinda dogrudan yabanci
yatirimlarin 6zendirilmesi ve artirilmasi da yer alir (DY YK.m.1). Karsiliklilik
esas1 aransaydi, Oncelikle karsilikliigin varliginin tespiti problemiyle
karsilagilirdi ve bu konuda bir anlagma olmamasi hélinde dolayli olarak izin
sistemine geri doniiliirdii.

Kanun’da yabancilarin Tiirkiye’de yatirim yapmalarimin kargiliklilik
sartina baglanmamasi1 kanimizca isabetli olmakla beraber, yabanci yatirim-

28 Celikel, s. 168.
2 Aciklamalar, I11.
30 Dikmen/Karahanogullary, s. 8.

31 Celikel/Gelgel, B. 11, s. 56.
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cilara sadece bir bilgi vermekle Tiirkiye’de istedikleri alanda serbestge yatirim
yapmalarina ve Tiirk yatinmcilar ile her yonden esit tutulmalarina izin
verilmesinin isabetliligi de Tiirk isletmelerin rekabet giiclerine etkisi
bakimindan tartisilabilir. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile kabul edilen
izin sistemi, beraberinde getirdigi caydirict bir noktaya varan biirokrasi
nedeniyle umulan bagarty1 gostermemistir. Yeni Kanun, herseyden 6nce, bu
biirokratik yapmin ¢oziilmesini saglayabilir. Bu acidan isabetlidir. Fakat
Ozellikle kiigiik ve orta isletmelerin rekabet giiglerinin korunabilmesi ve
gelistirilebilmesi i¢in bu kadar serbest bir sistemle tehlikeli bir noktaya
varilmastir,

Orta ve kiigiik 6lgekli Tiirk girisimcilerin dar sermayeleriyle, basarili bir
noktaya geldikleri alanlarda, yabanci girisimcilere onlarla esit kosullarda ayni
tesviklerden yararlanarak yatirim yapmalarina izin verilmesi, yabanci girisim-
cilerin sermaye ve rekabet giicleri ve ayrica deneyimleri karsisinda, orta ve
kiicik olgekli Tiirk girisimcilerin pazardan silinmesine kadar varabilecek
etkiler yaratabilir.

Bunlar1 engellemenin bir yolu saglanacak tesvikler agisindan yatirimlarim
niteliklerine gére bir ayrim yapilmasi olabilir. Buna gore, yabanci yatirimci
Tirkiye’den ihracat yapacaksa, yaptig1 yatirim sayesinde istihdam artacaksa,
iiretim artiracaksa veya yiiksek teknolojinin yurda girmesini saglayacaksa, bu
gibi yatirimcilara karsi tiim tesviklerin herhangi bir kisitlama olmaksizin Tiirk
girisimcilerle esit kosullarda saglanmasi gerekir. Yabanci sermaye bu fayda-
lardan higbirisini tasimiyorsa, Tiirkiye’de zaten tiretimi bulunan, teknolojinin
gelismis oldugu bir alanda bir yatinnm yapmak istiyorsa, bu gibi yatirimlara
saglanacak tesviklerin, Tiirk girisimcilerin rekabet gii¢lerinin diinya piyasa-
larinda korunabilmesi adina, kisitlanmasinda fayda olabilir.

C. KAMULASTIRMA VE DEVLETLESTIRME

Kanun, yabanci yatirimlarin, kamulastirma ve devletlestirmeye karsi
korunmasini pekistirmek amaciyla, dogrudan yabanci yatirimlarin, ancak
yiirtirliikteki mevzuat geregince ve kamu yarar gerektirdiginde ve karsiliklar:
O0denmesi sartiyla kamulastirilabilecegini veya devletlestirilebilecegini acikca
diizenlemistir (DYYK.m. 3/b). Bu hiikiim Anayasa’da bu konuda saglanan
teminatlarin (Anayasa.m.46-47) bir teyididir.

Uluslararas1 yatinm hukukunda kamulagtirmanin ¢ok degisik tanimlar
bulunmakla birlikte, bu tanimlarin ortak noktasi: kamulastirmanin kamu
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yarar1 ile yapilmasi, karsihiginda tazminat 6denmesi ve miinferit bir tedbir
olmasidir. Tagmirlar bakimindan da, bu nitelikleri tasiyan bir el atma da
kamulastirma olarak kabul edilmektedir’>. Bir kamulastirmanin hukuka uygun
oldugunun kabul edilebilmesi igin, kamu yarar1 gerekgesi ile yapilmasi,
ayrimc1 esasa dayanmamasi ve bir tazminatin ddenmesi gerektigi konusunda
bir 6l¢lide uzlasma saglanmlstlr33. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda,
kamulagtirmanin, ancak kamu yararinin bulundugu héallerde ve bir karsilik
O0denmesi suretiyle yapilacaginin belirtilmesiyle, hukuka aykir1 kamulagtirma
ya da devletlestirmeye basvurulmayacagina dair, yabanci yatirimciya bir
giivence verilmek istenmistir.

Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki Yatirim
Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi Hakkinda Konvansiyon (ICSID, Convetion
on the Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals of
Other  States)’* uyarinca yatitm anlagmazliklarimin  ¢oziimii  igin
Washington’da uluslararast bir merkez kurulmustur (ICSID.m.1). Merkezin
amaci anlagsmada yer alan hiikiimler dogrultusunda taraf devletler ile diger
taraf devletlerin vatandaglar1 arasinda yatirimlardan kaynaklanan uyusmaz-
liklarin uzlagtirma ve tahkim yoluyla ¢6ziimii i¢in ¢aligmaktadir (ICSID.m.1).
Bu Merkez biinyesinde tahkime, sadece yatirim sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklarda degil, ev sahibi devletin haksiz fiil teskil eden belirli
davranislarindan dogan ve ihtilafin dogmasindan sonraki asamada da ev
sahibi devletin Merkez’in yetkisini kabul ettigi olaylarda da gidilebilir
(ICSID.m.25)*. Boylece, ev sahibi devletin haksiz fiil teskil eden usulsiiz bir
kamulagtirma ya da devletlestirme islemine karst1 da ICSID tahkimine
gidilebilir®.

Ancak, yabanci yatirimec1 Tiirkiye’de bir sirket kurmussa ya da
Tiirkiye’de kurulu bir sirkete ortak olmussa, bu sirket Tiirk vatandasi sayila-
cagindan, yabanci sermayeli bir Tiirk sirketinin mallarinin kamulastirilmasi ya
da devletlestirilmesi halinde ICSID tahkimine gidilemez. Zira, sadece devletle
diger bir devletin vatandasi yatirimer arasinda ¢ikan uyusmazliklarda ICSID

32 Tiryakioglu, s. 188.

3 Tiryakioglu, s. 211.

3 RG. 6.12.1988-19830; Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Tiryakioglu, s. 148-154.

35 Sanh, Cemal: Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim
Yollari, B. 2, Istanbul 2002, s. 245.

36 Sanh, s. 391.
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tahkimine bagvurulabilir. Bunun tek istisnasi Konvansiyon’un 25. maddesinde
diizenlenmistir. Bu hilkme gore, bir tiizel kisi, ihtilafa distiigii devletin
vatandasligini tasisa bile, yabanci kontrolii altinda olmasi nedeniyle diger bir
devlet vatandas1t muamelesi gorebilir. Bu konuda taraflar anlasmislarsa, s6z
konusu tiizel kisi yabanci muamelesi gorecektir’’. Kamulastirma veya
devletlestirme nedeniyle dogan bir uyusmazlikta bu yonde bir anlagsmanin zor
olacagi itiraf edilmelidir.

Kanimizca yabanci yatirrmcinin ICSID tahkimine basvurma imkani
bulunsa da, bunun devletin kabul etmesine baglh tutulmasi ve kural olarak
yabanci sirketler i¢in miimkiin olmas1 karsisinda, Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu’nda bu yonde bir gilivencenin agik¢a verilmesi, yabanci
yatirimin Tirkiye’ye ¢ekilebilmesi bakimindan isabetli olmustur.

D. TRANSFER SERBESTISI ESASI

Yabanci yatirimcilarin - Tiirkiye’deki faaliyetlerinden kazandiklarini
istedikleri dogrultuda degerlendirebilmeleri ve bu faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
icin yapacaklar1 islemleri kolaylastrmak amaciyla yurtdigina transfer
serbestisi taninmustir.

Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’deki faaliyet ve islemlerinden dogan net
kar, temettii, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri
anlagmalar karsiliginda ddenecek meblaglar ile dis kredi, ana para ve faiz
O0demeleri, bankalar veya 0zel finans kurumlar1 araciligiyla yurt disina
serbestce transfer edilebilir (DYYK.m. 3/c).

Bdyle bir garanti eski mevzuatta da yer almaktaydi (YSCK.m.5). Ancak,
bankalar disinda finans kurumlarindan bahsedilmemekteydi. Yeni Kanun ile
finans kurumlarina transfer yetkisi verilerek kolaylik saglanmustir®.

Transfer serbestisine, Tiirkiye’de iiretilen degerlerin en azindan bir
kisminin burada kalmasini giivence altmma alabilmek i¢in  herhangi bir
sinirlama  getirilmemistir. Ornedin, vergi borcu olan, sigorta primlerini
0demeyen, teknolojik yenilik i¢in fon ayirmayan yabanci yatirnmlarin yurt
disina transfer yapmasi engellenmesi yoniinde Kanun’da bir diizenleme
olmasmin isabetli olacagi ifade edilmistir’. Biz bu goriise katilamiyoruz.

37 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Nomer/Eksi/Gelgel, s. 56-57; Tiryakioglu, s. 148.
3 Celikel/Gelgel, B. 11, s. 136; Celikel, s. 169.

3 Dikmen/Karahanogullar, s. 12.
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Tecriibeler transfer serbestinin kisitlanmasimin yabanci sermayenin yurda
gelmesini engelledigini gostermistir. Tlirk Hukuku’nda, devlet alacaklarinin
tahsilini diizenleyen 6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’unda® yer alan imkénlar bu gibi devlet alacaklarinin tahsili igin
gereken giivenceyi zaten saglamaktadir.

E. TASINMAZ EDINIiMI SERBESTISI ESASI

Yabanci Dogrudan yatirimlar Kanunu’nun 3/d maddesine gore, yabanci
yatirnmeilarin Tiirkiye’de kurduklan veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip
sirketlerin, Tirk vatandaglarinin edinimine agik olan bdolgelerde tasinmaz
miilkiyeti veya siirli ayni hak edinmeleri serbesttir.

Oncelikle, burada tiizel kisilige sahip sirketlerden bahsedildigi igin
yabancilarin Tiirkiye’de kurduklan adi sirketler tasinmaz edinemeyeceklerdir.
Konsorsiyum, is ortakligi, adi sirket, ortak girisim gibi isimler altinda
sozlesmeye dayali olarak kurulan ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen
sirketlerin belirgin niteliklerini tasimayan ortakliklar Kanun’un uygulanmasi
bakimindan adi sirket sayildiklarindan (Uygulama Ynt.m.9), bu gibi ortak-
liklar Tiirkiye’de bu Kanun’un tamidig1 serbestlikten yararlanarak taginmaz
edinemeyeceklerdir®'.

S6z konusu maddede, tasinmaz edinilecek alanlarin Tiirk vatandaslarinin
tasinmaz edinimine agik bolgelerde bulunmasi gerektigi ifade edilerek, Askeri
Yasak Bolgeler Kanunu’na iliskin kisitlamalarin gegerliligi ve kapsami ortaya
koyulmustur®.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'nda sadece, yabanci yatirimci-
larin Tirkiye’de kurduklar veya istirak ettikleri tlizel kisilige sahip sirket-
lerin, Tiirk vatandaslarinin edinimine agik olan bolgelerde tasinmaz miilkiyeti
veya sinirli ayni hak edinmeleri serbestisi getirilmistir. Bu sirketler, zaten
Tiirk sirketleri olacagindan, yabanci yatirimcilarin dogrudan herhangi bir
Tiirk ortakligr olmaksizin Tiirkiye’de taginmaz edinmelerinin miimkiin olup

40 RG. 28.7.1953-8469.

41 Qysa, Borglar Kanunu’nun 534. maddesi uyarinca, sirketin iktisap ettigi veya sirkete
devredilen seyler, alacaklar ve aynil haklar, sirket mukavelesi dairesinde miistereken
sirkete ait olur. Bu hiikiim adi sirketlere tasinmaz edinme hakki vermektedir.

4 Tekinalp, s. 225.
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olmadigi bu hiikiimle diizenlenmemektedir”. Kanun, tasinmaz edinme
serbestisi bakimindan yabanci yatinmecilarin dogrudan bir Tirk sirketi
aracilig1 olmaksizin tasinmaz edinmelerine izin vermis degildir. Kanun, boyle
bir izni vermek isteseydi, Tiirkiye’de kurulan ya da istirak edilen bir sirketten
bahsetmemesi gerekirdi. Bu nedenle, yabanci gercek ve tiizel kisi yatinm-
cilarin dogrudan Tirkiye’de taginmaz edinmeleri bu konudaki genel sinirla-
malara tabi olarak birakilmustir.

Bu husus, Kanunla ilgili A¢iklamalar’da da yer almistir®. “Tiirkiye’de
Tirk hukukuna uygun olarak kurulan ve idare merkezinin Tirkiye’de
bulundugu, yabanci yatirnmcilarin ortaklifiyla kurulan ya da istirak edilen
sirketler, Tiirk sirketi sayilmaktadir. Bu sekilde Tiirk tiizel kisiligi kazanmig
bulunan sirketlerin gayrimenkul edinimine iligkin olarak, Koy Kanunu ve
Tapu Kanunu’nda herhangi bir kisitlama bulunmamasi nedeniyle, s6z konusu
sirketlerin gayrimenkul edinimi serbestisinin Kanunda yer almasi amaglan-
mistir. Bunun yani sira, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 137 nci maddesi uyarinca,
ticaret sirketlerinin, hak iktisap etmeleri ve bor¢ altina girmeleri, s6z konusu
islemlerin sirket s6zlesmesinde yazili isletme mevzuu kapsaminda yer almasi
sartiyla miimkiindiir. Sirket islemlerine iligkin olarak Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer alan bu husus, kurulus yeri ve idare merkezi esasina gore
Tiirk sirketi sayilan yabanci sermayeli sirketler i¢in de gecerlidir. Ayrica,
yabanci ger¢ek kisilerin Tiirkiye'de gayrimenkul edinimine iligkin olarak
karsiliklilik ilkesi gecerliligini korumaktadir”. Yabanci gercek kisilerin
taginmaz ediniminde karsiliklilik esaslarinin gegerli olmaya devam edecegi
Onemli Sorulara verilen cevaplarda da yer almaktadir™®.

Yabanci gergek ve tiizel kisilerin tasinmaz mal edinmeleri Tapu
Kanunu’nun 35%. maddesinde diizenlenmektedir. Karsilikli olmak ve kanuni
sinirlamalara uymak kaydiyla, yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci
iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret

4 Aym yonde; Ozel, Sibel: “Dogrudan Yabanct Yatirmlar Kanunu Uzerine Bir

Degerlendirme”, MHB, Y. 23, S. 1-2, 2003, s. 599-617, (Degerlendirme), s. 606; Ozel,
Sibel: “Yabancilarm Tiirkiye’de Tasinmaz Mal Edinme Hakki ile Tlgili Tapu K.m.35’te
Yapilan Son Degisikligin Degerlendirilmesi”, IHFM, C. LXII, S. 1-2, 2004, s. 435-447,
(Tapu Kanunu), s. 438, 444.

4 Agiklamalar, II1.

4 Onemli Sorular Soru. 7.

46 RG 29.12.1934-2892, Degisik 4916 s. Kanun RG. 19.7.2001-25173.



146 Dr. Cemile DEMIR GOKYAYLA/Ars.Gér. Ceyda SUREL

sirketleri, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 iginde taginmaz edinebilirler
(TapuK.m.35/1.c.1).

Karsiliklilik ilkesinin uygulanmasinda, yabanci devletlerin taginmaz
ediniminde kendi vatandaslarina veya yabanci ilkelerde bu {ilkelerin
kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerine tanidigi
haklarm, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina veya ticaret sirketlerine de
tanimas1 esastir (TapuK.m.35/1.c.2). Tapu Kanunu’'nun 35. maddesinde,
yabanci ticaret sirketleri i¢in karsiliklilik kosulunun gergeklesip gergekles-
mediginin belirlenmesinde gercek kisilerden farkli bir esas belirlenmistir.
Kargilikliligin belirlenmesinde temel alinan, o iilkede yabanci muamelesi
goren ticaret sirketlerinin taginmaz edinebilme hakkidir. Yabanci bir devletin
ticaret sirketi Tiirkiye’de tasinmaz edinmek istediginde, tabi oldugu devlette,
bagka iilke hukuklarina gore kurulan ticaret sirketlerine bdyle bir hakkin
taninip tammmadigina bakilmalidir. S6z konusu {ilke, diger yabanci sirketlere
tanidig1 haklari, aym 6lgiide Tiirk sirketlerine de taniyor olmalidir®’,

Yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin
kanunlarma gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin otuz
hektardan fazla tasinmaz edinebilmesi Bakanlar Kurulu’nun iznine baghdir
(TapuK.m.35/11.c.2).

Yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin
kanunlaria gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri lehine, tasinmaz
iizerinde simirhh ayni hak tesis edilmesi halinde karsiliklilk aranmaz
(TapuK.m.35/11I).

Ayrica, Bakanlar Kurulu, kamu yarar1 ve iilke giivenligi bakimindan
Tapu Kanunu’nun 35. maddesinin uygulanmayacagi yerleri belirlemeye
yetkilidir (TapuK.m.35/1V).

Kanun koyucu, yabanci ticaret sirketlerinin Tiirkiye’de tasinmaz edinme
haklarimi Tapu Kanunu ile diizenlemistir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu'nun ve Tapu Kanunu’nun bu diizenlemeleri karsisinda, yabanci
yatirimcilarin yerli yatirimeilar ile esit muameleye tabi olmalari, yabanci tiizel
kisilige sahip ticaret sirketlerinin Tiirkiye’de Tiirk ticaret sirketleri gibi
tasinmaz edinebilecekleri anlamina gelmez. Buna gore, yabanci yatirimci
konumundaki yabanci gercek kisiler ve yabanci iilkelerin kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisiler ve uluslararasi kuruluslar ancak karsiliklilik bulunmasi

47 Celikel, s. 173-174; Ozel, Tapu Kanunu, s. 442.
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ve kanuni sinirlamalara uyulmasi halinde Tiirkiye’de Tirk bir ortaklik
kurmadan ya da mevcut Tiirk ortakliga istirak etmeden tasinmaz edinebilir.
Bu konuda Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nda yer
alan kisitlamalar saklidir. Buna karsilik koylerde tasinmaz edinmelerine
karsiliklilik bulunmas: sartiyla engel yoktur. Zira Koy Kanunu’nun yabanci-
larin koyde taginmaz edinmelerini engelleyen 87. maddesi 3. 7. 2003 tarihli
4916 sayili Kanun’un 38. maddesi ile kaldirilmustr.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun B/d maddesi, gesitli agilardan
elestirilmistir. Maddenin bu sekilde formiile edilmesinin amacinin mevcut
hukuki durumun bosluklarindan yararlanmak oldugu iddia edilmistir. Bu
goriise gore, yabanci yatirimcilarin kurduklan sirketler, yabanci olarak telakki
edildikleri i¢in bu hak onlara kanuni bir diizenleme ile taninmistir. Yine bu
goriise gore, yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’deki iktisadi varliklari serbestge
aktarabileceklerini ongoéren 3/b hiikkmiiyle birlikte degerlendirildiginde
tasinmaz mal edinme serbestisinin énemi acik bir sekilde ortaya ¢ikar. Ileri
teknoloji getirmesi beklenen yabanci yatirimcilarin emlak spekiilasyonu ile
ugrasmalar1 ve kazandiklari iktisadi degerleri yurt disina transfer etmeleri
miimkiin hale gelmektedir*,

Belirtmek gerekir ki, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 137. maddesi uyarinca
ticaret sirketlerinin, hak iktisap etmeleri ve borg altina girmeleri, s6z konusu
islemlerin sirket sdzlesmesinde yazili isletme konusu kapsaminda yer almasi
sarttyla miimkiindiir (ultra-vires doktrini). Tamamen Tiirk sermayeli sirketler
icin gecerli olan bu sinirlamanin, yabanci sermayeli sirketler acisindan da
gecerli olacag siiphesizdir*’. Bu nedenle yabanci sermayeli sirketlerin ancak
amaglar ile sinirlt bir ehliyetleri olacaktir. Bu da onlarin emlak spekiilasyonu
yapmalar1 oniinde bir engeldir. Amaci1 miinhasiran emlak alim satimi olan bir
yabanci sermayeli sirketin varlig1 diisliniilse bile, bu alim satimlar Tapu
Kanunu’nun 35. maddesi ¢ergevesinde gergekleseceginden ileri siiriilen
sakincali sonuglar ortaya ¢ikmayacaktir. Kanimizca maddenin amaci, mevcut
hukuki bosluklardan yararlanarak yabanci gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye’de
emlak spekiilasyonu yapmalarini saglamak degildir. Kanun’un yiiriirliigiinden
Onceki donemde yabanci yatirimci barindiran Tiirk sirketleri adina taginmazlar
iizerinde ayni hak tescilinde goriilen tereddiitlerin giderilmesidir.

4 Dikmen/Karahanogullar, s. 10.

49 Aciklamalar, I1T;farkli bir goriis icin bkz.: Ozel, Degerlendirme, s. 611.
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Aym goriis s6z konusu maddeyi, yatinmcilarin mal edinmeleri igin
aranan “yatirim faaliyetlerinin geregi” olma kosuluna iliskin bir aciklama
getirmedigi i¢in de elestirmektedir. Bu goriise gore yabanci yatirimcinin
tasinmaz mal edinmesi, bunun yatirim faaliyetinin geregi olmasi zorunludur.
Ancak, bu gerekliligin kimin tarafindan saptanacagi belirsizdir. Yabanci
yatirrmin bildirim usuliine tabi kilinmis olmasi denetim yapilmasini imkan-
sizlagtirmugtir™”.

Bu elestiriyi iki yonden yamtlamak miimkiindiir. Oncelikle Kanun’da
yabanci yatirimeinin bizzat kendisinin taginmaz edinmesi degil, bilakis
yabanci yatirimcinin yatirim yaptigi bir Tiirk sirketinin tagimmaz edinmesi s6z
konusudur. Yabanci yatirimer ister tiizel kisi olsun, ister gercek kisi, sirf
Tiirkiye’de yatirim yapmis olmast Tapu Kanunu’nun 35. maddesindeki sartlar
olusmadan bizzat taginmaz edinmesine izin vermez. Burada yabanci yatirim-
cinin taginmaz edinmesi degil, yabanci sermayeli bir Tiirk sirketinin taginmaz
edinmesi s6z konusudur.

Buna karsilik “yatinim faaliyetlerinin geregi olma” sartinin aranmasi
gerektigi diisiiniilebilir. Fakat bdyle bir sart da bir denetimi gerektirirdi ve
bildirim sistemiyle bagdasmazdi. Diger bir husus da, bu sirketlerin medeni
haklardan yararlanma ehliyetinin “esas sozlesmede yazili isletme konusu” ile
sinirlanmig olmasidir (TTK.m.137). Bu sinirlama nedeniyle yatirim faaliye-
tinin geregi olma sart1 gergeklesmis olmaktadir.

Kaldi ki, ozellikle, anonim sirketler, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
miifettislerinin denetimine tabidir. Hatta, Bakanligi’nin fesih davasi a¢gma
hakki da vardir (TTK.m.274). Ayrica, halka acik anonim ortakliklarda da
Sermaye Piyasasi Kurulu'nun denetimine tabidir’'. Dolayisiyla, yabanci
sermayeli Tiirk sirketlerinin bu sekilde tasinmaz edinme serbestisine sahip
olmalar1 onlarin tamamen denetimsiz olduklari, istedikleri gibi davranip
emlak spekiilasyonlar1 yapabilecekleri anlamina gelmez.

Yabanci Dogrudan Yatirimlar Kanunu anlaminda yabanci yatirimel
olarak kabul edilen yurt disinda yerlesik Tiirk vatandaslari, Tapu Kanunu’nun
35. maddesinde yer alan smirlamalara tabi olmadan Tiirkiye’de tasinmaz
edinebilir. Ayn1 sekilde 6zel kategori yabanci olarak nitelenen dogumla Tiirk
vatandas1 olup da, Igisleri Bakanligi’ndan vatandasliktan ¢ikma izni alanlar ve

30 Dikmen/Karahanogullary, s. 10.

5L Ayrintili bilgi igin bkz.: imregiin, Oguz, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, istanbul 1996.
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bunlarin vatandagliktan ¢ikma belgesinde kayithi olan resit olmyan ¢ocuklari,
Tiirk vatandasi gibi tasinmaz edinebilir (Vatandaslhik Kanunu.m.29°%) *.

F. UYUSMAZLIKLARIN COZUMUNDE TAHKIME VE DIGER
UYUSMAZLIK COZUM YOLLARINA BASVURABILME ESASI

Ozel hukuka tabi olan yatirim sdzlesmelerinden kaynaklanan uyusmaz-
liklarin ¢6ziimii hususunda gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira, milli
veya milletlerarasi tahkim ya da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvu-
rulabilir. Ayn1 husus, yabanci yatirimcilarin idare ile yaptiklar1 kamu hizmeti
imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklarinin
¢oziimlenmesi i¢in de gegerlidir (DY YK.m. 3/e).

Tahkime ya da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurulabilmesinin
sartlari, ilgili mevzuatta yer alan diger kosullarin olusmasi ve taraflarin
anlagmasidir (DYYK.m.3/e).

Taraflarin anlagmasi, tahkim ve diger uyusmazlik ¢éziim yollarina
bagvurulabilmesinin 6n sartidir; bu sart, sadece yabanci yatinm sdzlesme-
lerinden kaynaklanan uyusmazliklar bakimindan degil, her tiirlii iradi tahkim
yolu bakimindan gegerlidir. Esasen, Kanun’da ayrica zikredilmesine dahi
liizum yoktur.

4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun® 1. fikrasinin 3. bendi
uyarinca, tahkim anlagmasinin dayanagim olusturan asil sozlesmeye taraf olan
sirket ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina gore
yabanc1 sermaye getirmis olmast halinde tahkim milletlerarasi nitelik kazanir.
Boylece, Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu anlaminda yabanci sermayeli
kabul edilen bir Tiirk sirketinin taraf oldugu bir sézlesmeden dogan uyus-
mazlik baskaca bir yabancilik unsuru igermese de Milletlerarast1 Tahkim
Kanunu’na tabi olacaktir. Milletleraras1 Tahkim Kanunu, UNCITRAL Model
Kanunu’ndan esinlenmistir ve tahkimin liberal niteligine ve milletlerarasi
uygulamanin yeknesakligia hizmet etmeyi amaglar’’. Yabanc1 yatirimeilarin

2 RG. 22.2.1964-11638. 29.madde 4.6.2003 tarihli 5203 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile degistirilmistir. RG. 6.7.2004-25514.

Ozel, Degerlendirme, s. 607.

3 RG. 25.7.2001-24453; Bu Kanun hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Akinei, Ziya:
Milletlerarast Tahkim Kanunu, Istanbul 2003.

35 Nomer/Eksi/Gelgel, s. 15.

53
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kurduklan1 veya katildiklar1 Tiirk sirketlerinin taraf oldugu sdzlesmenin
bagkaca bir yabancilik unsuru igermemesine ragmen Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’na gore daha liberal ve modern bir kanun olan®®
Milletleraras1 Tahkim Kanunu’na tabi tutulmasi da, Tiirk Devleti’nin iilkeyi
yabanci sermaye i¢in cazip hale getirme ¢abalarimi tamamlamistir. Boylece,
yabanci sermayeli Tiirk sirketleri serbestce tahkim yoluna bagvurabilecekler
ve Tiirk yarg: sisteminin isleyisi ile ilgili kaygilarindan kurutulabileceklerdir.

Ote yandan, Kanun, tahkim prosediiriiniin yani sira diger uyusmazlik
¢oziim yollarina® da basvurulabilecegini zikrederek uzlastirma, hakem-
bilirkisilik, arabuluculuk gibi yollarla da uyusmazliklarin ¢éziimlenmesini
miimkiin hale getirmistir.

G. NAKIT DISI SERMAYENIN DEGERININ TESPITINE ILISKIN
ESASLAR

Nakit disindaki sermayenin deger tespiti, Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde yapilir (DY YK.m. 3/1).

Yabanci iilkelerde kurulu bulunan sirketlerin menkul kiymetlerinin
yatirim araci olarak kullanilmasi halinde, mense {ilke mevzuatina gore deger
tespitine yetkili makamlarin veya mense iilke mahkemelerince tespit edilecek
bilirkisilerin ya da uluslararas1 degerlendirme kuruluslarinin degerlendirmeleri
esas alinir (DY YK.m. 3/f).

Bu hiikiimle Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun yliriirliikte oldugu
donemde var olan 6nemli sikintilardan bir tanesi asilmistir. Eski mevzuat
doneminde nakit dis1 sermayenin deger tespiti, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 biinyesinde gorevli eksperler tarafindan yapilmaktaydi. Bu da
uzun ve zahmetli bir takim biirokratik engellerin asilmasimi gerektirmekteydi
ve yabanci yatirimeilar ¢ok cazip bir durum degildi. Bu hiikiimle nakit dist
sermayenin degerinin tespiti kolaylagmis ve hizlanmustir.

% Nomer/Eksi/Gelgel, s. 15.

57 Bu hususlarda ayrmtil bilgi igin bkz. Sanl, s. 345-378.
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H. YABANCI PERSONEL ISTIHDAMI

1. Genel Olarak

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 3/g maddesinde Kanun
kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek yabanci
uyruklu personele iliskin esaslar diizenlenmistir. Buna goére, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca, Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve
kuruluglarda istihdam edilecek yabanci uyruklu personele ¢alisma izni verilir
(DYYK.m.3/g/l).

Bu kapsamda istihdam edilecek personele 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un®™ (YCIHK) 14. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uygulanmaz (DY YK.m.3/g/Ill). Bu hiikkme gore basvu-
rulan is icin ilke i¢inde, dort haftalik siire icerisinde o isi yapacak aym
nitelige sahip kisinin bulunmasi halinde ¢alisma izni veya ¢alisma izninin
uzatilmasi istemi reddedilir. Buna gore, Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu kapsamindaki bir is yerinde o isi yapacak ayni nitelige sahip bir kisi
Tiirkiye’de dort hafta icinde bulunabilecek olsa da calisma izni verilir veya
mevcut ¢alisma izni uzatilabilir (YCIHK.m.14).

Yabancilarin  Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 23. maddesi”
uyarinca Hazine Miistesarligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
miistereken hazirlanacak yonetmelikte; yabanci sermayeli sirket ve
kuruluglardan hangilerinin bu kapsama girecegi ile s6z konusu ydnetmelik
kapsaminda izin verilecek kilit personelin tanimi ve ¢alisma izinlerine iliskin
ozel nitelikteki diger esas ve usuller belirlenir (DY YK.m.3/g/I1).

Bu kapsamda Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanct Uyruklu
Personel istihdami Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir®. Bu Yénetmelik 6. 9.
2003 tarihinde yiiriirliige girmistir (Istihdam Ynt.m.19).

¥ RG. 6.3.2003-25040. Yabancilarin galigma izinleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.:
Cicekli, Biilent: Yabancilarin Calisma Izinleri, Ankara 2004.

Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun.m.23: 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu kapsaminda kurulan sirket ve kuruluglarda calistirilmak istenen
yabancilar, Hazine Mistesarlig1 ile miistereken ¢ikartilacak Yonetmelikle belirlenecek
usul ve esaslar ¢er¢evesinde Bakanlikga verilen ¢alisma izni ile galistirilabilirler.

6 RG. 29.8.2003-25214. (Kisaca Istihdam Ynt. olarak anilacaktir.)

59
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2. Dogrudan Yabanci Yatinnmlarda Yabanci Uyruklu Personel
Istihdam Hakkinda Yénetmelik

a. Amag ve Kapsam

Yonetmeligin amaci, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
uyarinca Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu cergevesinde faaliyette
bulunan sirket, sube ve irtibat biirolar1 kapsaminda istihdam edilecek yabanci
uyruklu personelin ¢alisma izinlerine iliskin usul ve esaslari belirlemektir
(istihdam Ynt.m.1).

Bu Yonetmelik, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu kapsamindaki
igyerlerinde calisacak personelin tamamina degil, sadece Ozellik arz eden
dogrudan yabanci yatirimlarda ve irtibat biirolarinda istihdam edilecek
yabanci uyruklu kilit personele uygulanacaktir. Ozellik arz eden dogrudan
yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel disinda kalan yabanci
uyruklu personelin ve 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarin disinda
kalan dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek yabanci uyruklu her
tiirlii personelin ¢alisma izinlerinde Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun ve Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yo6netmeligi® hiikiimleri uygulanacaktir (istihdam Ynt.m.2).

Dogrudan Yabanci Yatirimlarda yabanci Uyruklu Personelin istihdami
Hakkinda Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde, Yabancilarin Caligma
Izinleri Hakkinda Kanun ve Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi® hiikiimleri uygulanir (istihdam Ynt.m.17)

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarn hangi yatirimlar
olabilecegi Yonetmelik’te gosterilmistir (istihdam Ynt.m.4)%.

61 RG. 29.8.2003-25214.

62 RG. 29.8.2003-25214.

0 QOgellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlar Dogrudan Yabanci Yatimlar Kanunu

kapsamina giren ve asagidaki sartlardan en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade eder

a) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Tiirk Lirast olmast
kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 Trilyon Tiirk Liras1 olmast,

b) Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az 400 milyar Tiirk Lirasi olmasi
kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolar1 olmasi,

¢) Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymnin en az 400 milyar Tiirk Lirast olmast
kaydiyla, sirket veya subede son yil i¢cinde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayitli en az
250 personelin istthdam edilmesi,
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Bu hiikiimle bir dogrudan yabanci yatirnmin 6zellik arz eden dogrudan
yabanci yatirim sayilabilmesi, oncelikle yabanci ortaklarin toplam sermaye
payinin her yil yeniden belirlenecek olan® belli bir miktara ulasmasina bagl
tutulmustur. Daha sonra kurulan sirket veya subenin cirosu, ihracat yapilmasi
halinde ihracatin miktarina, istihdam edilen personelin sayisina ve yeniden
yatirmda bulunulacak olmasi durumunda, ciddi miktarda bir yatirimda
bulunulmasi sartina baglamistir. En son olarak, ana sirketin merkezinin
bulundugu iilke disinda en az bir iilkede daha dogrudan yabanci yatirimin
bulunmas1 aranmistir. Bu maddede sayilan haller alternatiftir. Bu sartlardan
bir tanesinin gerceklesmesi yeterlidir.

Kilit personelden ne anlagilmasi gerektigi de yine Yonetmelik’in 4.
maddesinde tammlanmistir™. Buna gore, yabanci sermayeli sirkette gorev
alan veya yetki sahibi sirket ortagi, yonetim kurulu baskani, iiyesi, genel
miidiir, yardimeisi, sirket miidiirii, yardimcisi ve benzeri mevkilerde gorev

d) Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, 6ngoriilen asgari sabit
yatirim tutarinin en az 10 trilyon Tiirk Liras1 olmast,

e) Ana sirketin merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir iilkede daha dogrudan
yabanci yatirimi bulunmast.

% Bu Yonetmelikte 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarin niteliginin tespitinde
kullanilan ve Tiirk Lirasi1 olarak belirtilen degerler, Maliye Bakanlifinca belirlenen
yeniden degerleme oraninda her y1l artirilir (Istihdam Ynt.m.17).

% Tiirkiye’de kurulu bulunan ve tiizel kisilige sahip bir sirketin asagidaki sartlardan en az
birini saglayan personeli “Kilit Personel” sayulir;

a)
Sirketin iist yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda ¢alismak,

2. Sirketin tamamini veya bir boliimiinii yonetmek,

Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek veya
kontrol etmek,

4.  Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek veya bu
konularda teklif yapmak,

5. Alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket
ortagi, yonetim kurulu baskani, yénetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel miidiir
yardimcisi, sirket miidiirii, sirket miidiir yardimcisi ve benzeri mevkilerde gorev
yapan kisi

b) Sirket hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi i¢in temel sayilan
bilgiye sahip kisi,

c) Irtibat biirolarinda, yurt digindaki ana sirket tarafindan adma yetki belgesi diizenlenen
en fazla bir kigi.
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alan kisiler maddede sayilan yonetim, denetim faaliyetlerinden birisini yerine
getiriyorsa ya da sirketin istihdamiyla ilgili konularda faaliyette bulunuyorsa
kilit personel olarak sayilmistir. Maddede a bendinde smirlayici bir sayim
yapilmamakla beraber, sirketin yonetim ve denetim kademelerinde c¢alisan
kisilerin kilit personel sayildig1 anlagilmaktadir. Madde, bdylece yonetmeligin
uygulanma alanmmi, belirli sayidaki iist yonetimde goérev alan kisilerle
sinirlamig olmaktadir.

Yoneticiler disinda kilit personel sayilan diger grup ise, sirketin
hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi i¢in temel sayilan
bilgiye sahip kisilerdir. Burada, sirkette faaliyette bulunulan mevkii degil,
sahip olmanin bilginin diizeyi ve kullanim alani énem tasimaktadir. Irtibat
biirosunda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi diizenlenen
en fazla bir kisi de kilit personeldir. (Istihdam Ynt.m.4/I1l/c). Bu iki alanda
smirlayici bir sayim yapilmistir

b. Calisma Izinlerinin Verilmesinde Ozel Nitelikteki Usul ve Esaslar

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit
personele Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢alisma izni verilir
(istihdam Ynt.m.5). Bdylece, bu yatirimlarda ¢alisacak personele ¢alisma izni
verilmesi, Yabanct Sermaye Genel Miidirliigi'ne ya da Hazine
Miistesarligi’na birakilmamistir.

Irtibat biirolarinda c¢alisacak kilit personele calisma izni verilmesine
iligkin esaslar ise Yonetmeligin 6. maddesinde yer almigtir. Buna gore,
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu kapsaminda faaliyet gésteren irtibat
biirolarinda, yetki belgesi sahibi en fazla bir kisiye; biiro faaliyetleri i¢in son
yil i¢inde yurt disindan en az 200.000 ABD Dolan veya karsiligi doviz
getirilmis olmas1 kaydiyla Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca ¢alisma
izni verilir. Irtibat biirolarinda calisan her tiirlii yabanci personele verilecek
calisma izinleri bu Yonetmelik kapsaminda degildir. Sadece yurt disindaki
ana sirket tarafindan, adina yetki belgesi diizenlenen en fazla bir kisi kilit
personeldir ve ¢alisma izni bu YoOnetmelige tabidir. Bu kilit personelin
calisma izni alabilmesi i¢in de irtibat biirosunun biiro faaliyetleri i¢in en az
200.000 ABD Dolar1 veya karsiligr doviz getirilmis olmasi gerekir.

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit
personelin ¢aligsma izni almak icin yurt disindan miiracaat etmesi miimkiindiir.
Bu durumda, bu kisiler, uyrugunda bulunduklar1 veya daimi ikamet ettikleri
iilkedeki Tiirk Cumbhuriyeti temsilciklerine bagvurabilirler (Istihdam Ynt.
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m.7/I). Temsilcilikler, ¢aligma izni talebine iliskin olabilecek degerlendir-
meleri ile birlikte bu bagvurulari dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na iletirler (istihdam Ynt.m.7/IT). Temsilcilikler ile Bakanlik, yurt
disindan yapilacak ¢alisma izni bagvurulari ile ilgili islemleri, elektronik posta
yoluyla yiiriitiir. Bagvuru sirasinda istenilen belgeler ise, yabancinin
Temsilcilige basvurdugu tarihten itibaren en geg ii¢ is giinii icersinde yaban-
cimin igvereni tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na intikal
ettirilir (fstihdam Ynt.m.7/II). Bu hiikiimle, basvurularin Temsilcilikler
tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na iletilmesinde biiyiik bir
kolaylik getirilmistir. Bu sayede, basvurular ¢ok daha hizli sonuglandiri-
lacaktir. Bu hiikiim, yabancilara dogrudan elektronik posta yoluyla yurt
disindan Bakanliga basvurma imkani vermez. Sadece Temsilcilikler ve
Bakanlik arasinda iglerin yiiriitimiine iligkindir.

Yurt disindan bagvuru imkani yaninda yurt iginden bagvuru imkéni da
getirilmistir. Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlar istihdam edilecek
kilit personel statiisiindeki yabancilar veya bunlarin igverenleri yabancinin
Tirkiye’de kanuni olarak bulunmasi halinde, ¢alisma izni verilmesi igin
dogrudan Bakanliga miiracaat edebilirler (Istihdam Ynt.m.8). Burada kanuni
olarak Tiirkiye’de bulunmaktan anlasilmasi gereken, yabancinin Pasaport
Kanunu®na uygun bir sekilde Tiirkiye girmis olmasi ve Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’a®, uygun olarak
Tiirkiye’de bulunmasidir.

Boylece, Yonetmelik ile hem yurt disindan hem de yurt i¢inden c¢aligma
izni i¢in miiracaat imkan getirilmistir. Yurt disindan yapilan miiracaatlarda
ilgili yabancinin bizzat bagvurmasi gerekir. Yurt i¢inden yapilan miiracaat-
larda ise ilgilinin Tiirkiye’de bulunmasi kosuluyla igveren tarafindan miiracaat
edilmesi de miimkiindir.

Calisma izni i¢in miiracaat sirasinda aranacak belgeler Yonetmeligin 10.
maddesinde sayilmistir. Bu belgeler arasinda oncelikle sirket veya subenin
“Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatinm” olduguna iligkin bilgi ve belge-
lerin bulunmasi1 gerekir. Ayrica, yabanci personelin kilit personel olduguna
iligkin bilgi ve belgelerin de sunulmasi gerekir. Bu belgelerin neler oldugu ve
aranacak diger belgeler Y&netmelikte sayilmstir (Istihdam Ynt.m.10).

% RG. 24.7.1950-7564.
67 RG. 24.7.1950-7564
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Sadece ¢aligma izninin alinmas1 yeterli degildir. Ayrica calisma vizesi de
alinmas1 gerekir. Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirmmlarda ¢alismak
lizere izin belgesi alan Kkilit personel, izin belgesini aldiklar1 tarihten itibaren
en ge¢ 90 giin igerisinde Tiirkiye’nin dis temsilciliklerinden c¢alisma vizesi
talebinde bulunmak zorundadirlar. Bundan sonra iilkeye giris yaptiklar
tarihten itibaren en ge¢ 30 giin icinde Icisleri Bakanhigi’na ikamet tezkeresi
almak i¢in bagvurmalidirlar (istihdam Ynt.m.9/T).

Tiirkiye’de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri harig, herhangi bir
sebebe istinaden en az alt1 ay siireli ikamet izni almis olup da, bu ikamet izni
siiresi iginde calisma izni verilmis kilit personel ig¢in, Tiirkiye’nin dig
temsilciliklerinden calisma vizesi alma kosulu ise aranmayacaktir (Istihdam
Ynt.m.9/1I).

Yonetmelik 9. maddesiyle, 8. madde uyarinca yurt iginden ¢alisma izni
icin miiracaat eden yabancilardan, ayrica bir de calisma vizesi aramaktan
vazge¢mis, herhangi bir sebeple en az alt1 aylik bir ikamet izni alinmasim
caligma izin belgesiyle calisabilmek i¢in yeterli gormiistiir. Ancak, bunun i¢in
ikamet izninin egitim amagli verilmemis olmasi ve ¢aligma izninin de ikamet
izni siiresi i¢inde verilmis olmasi gerekir.

Calisma iznini uzatma basvurularina uygulanacak esaslar, Yonetmelikte
diizenlenmistir. Uzatma bagvurusunda bulunurken, ilk defa calisma izni
alinirken gereken belgelerden dogrudan yabanci yatinmin 6zellik arz eden
dogrudan yabanci yatirnm oldugunu ve personelin kilit personel oldugunu
ispatlayan belgelerin tekrar verilmesi gerekmez. Ayrica ¢alisma izni alinirken
verilen 6zge¢mis formunun tekrar verilmesi gerekmez. Verilmesi gerekenler
Yonetmeligin 10. maddesinde sayilan diger belgelerdir (Istihdam Ynt.m.11/1).

Calisma iznini uzatma bagvurusunun siiresi konusunda ikili bir ayrim
yapilmistir. Calisma izninin siiresi dolduktan sonra yapilacak basvurularda
siirenin bitiminden itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde uzatma bagvurusunda
bulunmak gerekir. Bu siireden sonra yapilan uzatma basvurulari, Bakanliga
yapilan ilk basvuru gibi degerlendirilir (Istihdam Ynt.m.11/I). Bu hiikiim
uyarinca, onbes giinliik siire dolduktan sonra basvurulmasi halinde
Yonetmeligin 10. maddesinde sayilan tiim belgelerin verilmesi gerekebilir.
Calisma izninin siiresi dolmadan 6nce de siire uzatim talebinde bulunulabilir.
Bunun i¢in ¢aligma izninin bittigi tarihten geriye dogru en fazla iki aylik siire
icinde bagvurmak gerekir (Istihdam Ynt.m.11/III). Calisma izninin uzatilmasi
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halinde, uzatilan ¢aligma izninin baglangig tarihi, siiresi biten ¢alisma izninin
sona erdigi tarihtir (Istihdam Ynt.m.11/IV).

Yonetmelikte calisma izni ve siire uzatim taleplerinin degerlendirilmesi
i¢in bir siire sinirlamasi getirilmistir. Buna gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlar ile bu Yonetmeligin
6. maddesinde belirtilen kapsamda bulunan irtibat biirolarinda istihdam
edilecek kilit personel igin yapilan ¢alisma izni ve siire uzatim bagvurularini
Bakanliga basvuru tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin i¢ersinde sonuglan-
dirir. Ancak, bu siirenin islemesi i¢in belgelerin tam ve eksiksiz olmasi
gerekir (Istihdam Ynt.m.12/T). Bagvurunun eksik evrak ile yapildiginin tespit
edilmesi halinde, eksik evrak, tamamlanmasi istemiyle Bakanlik tarafindan
bagvuru sahibine verilir. Boyle bir durumda degerlendirme siiresi eksik
evraklarin Bakanliga intikal ettigi tarih itibariyle islemeye baslar (istihdam
Ynt.m.12/IT). Miiracaat yurt disindan yapiliyorsa, siire tiim belgelerin
Bakanliga ulastidi tarihten itibaren islemeye baslayacaktir (Istihdam
Ynt.m.12/I1I).

Yabanci uyruklu kilit personel 6zellik arz eden dogrudan yabanci
yatirimlarda mesleki egitim alanindaki bir gorevde istihdam edilecekse,
calisma izni miiracaatlariin degerlendirilmesinde onbes giinliikk degerlen-
dirme siiresine iligkin sirlama uygulanmaz (Istihdam Ynt.m.12/IV).

Calisma ve Sosyal Giivelik Bakanligi’nin Yonetmelikte belirtilen onbes
giinliik siireye uymamasi halinde ne olacagi Yonetmelikte belirtilmemistir.
Kanimizca burada biirokrasinin hizli islemesini saglamak amaciyla, bu izinleri
verecek olan biirokratlara yonelik bir zaman sinirlamasi vardir. Bu siirelere
uyulamamasinin bir yaptirnmi diizenlemedigine gore bunlar sadece bir iyiniyet
ifadesinden bagka bir anlam tagimamaktadir.

Yoénetmeligin 13. maddesinde Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun’un 14. maddesinin b bendinin uygulanmayacagi, Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu’nun 3/g maddesinde oldugu gibi tekrar ifade edilmistir®.

Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacak olan
(istihdam Ynt.m.18) Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un 13.
maddesi uyarinca, yabancilara bu Kanunla getirilen kosullara bagli olarak
calisabilecekleri meslek, sanat veya islerle ilgili ¢aligma izinleri, ilgili
mercilerin mesleki yeterlilik dahil goriigleri alinmak suretiyle Calisma ve

% bkz yuk. IV, H, 1
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Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilir. Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yénetmelik’in 14. maddesiyle
bu kurala bir istisna getirilmistir. Buna gore, 6zellik arz eden dogrudan
yabanci yatirimlarda mesleki egitim alan1 disindaki bir gbrevde istihdam
edilecek yabanci uyruklu kilit personel igin, ilgili mercilerden mesleki
yeterlilik konusunda goriis alinmaz. Bu kisiler, Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginde 6ngoriilen mesleki yeterlilik
istem ve yeterlilik prosediirii ile lisans istem ve prosediiriine tabi degildir.

Bu hiikme irtibat biirolarinda ¢alisacak kilit personel dahil edilmemistir.
Ayrica, mesleki egitim alaninda caligsacak kilit personel ig¢in de mesleki
yeterlilikleri konusunda goriis alinmalari gerekir. Ayrica, bu Kkisiler
Yabancilari Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginde
ongoriilen mesleki yeterlilik istem ve yeterlilik prosediirleri ile lisans istem ve
prosediirlerine tabidirler.

c. Calisma Izni T aleplerinin Reddi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Yabanci Uyruklu Personelin Istihdami Hakkinda Y&netmeligin 2. maddesinin
2. fikrasmin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen kapsamdaki yabanci uyruklu
personelin ¢alisma izin veya siire uzatim taleplerini degerlendirirken,
Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun’da yer alan smmrlayic
hiikiimleri dikkate alir (istihdam Ynt.m.15). Dogrudan Yabanci Yatirrmlarda
Yabanci Uyruklu Personelin Istihdami Hakkinda Yéonetmeligin 2. maddesinin
2. fikrasmin (a) ve (b) bentlerinde olanlar, 6zellik arz eden dogrudan yabanct
yatirimlarda istihdam edilecek kilit personel ve &zellik arz eden dogrudan
yabanci yatirimlarin diginda kalan dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam
edilecek her tiirlii personeldir. Nitekim, bu personelin ¢aligma izinleri
hakkinda Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un ve bu Kanun’un
uygulama yonetmeliginin hiikiimlerinin uygulanacagi 2. maddede de belirtil-
mistir. 15. maddedeki ifade bir tekrardan ibarettir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu kapsaminda yatirim yapilmasi,
sirket ortaklar1 dahil yabanci uyruklu personele mutlaka ¢alisma izni veril-
mesini zorunlu kilmaz (Istihdam Ynt.m.15/1I). Bu ifade karsisinda Dogrudan
Yabanct Yatinmlar Kanunu'nun 3/g maddesinde yer alan “Bu Kanun
kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek yabanci
uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca g¢alisma izni
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verilir” ifadesi, sadece yetkili mercii belirleme anlamina gelir ve her halde bu
izinlerin verilecegi anlaminda yorumlanamaz.

Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Yabanci Personel istihdami Hakkinda
Yonetmelik’in 15. maddesinde hangi hallerde g¢alisma izni talebinin redde-
dilecegi ayrica gosterilmemistir. Buna karsilik, Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun’un caligma izni taleplerinin red sebeplerini diizenleyen 14.
maddesinin b bendinin uygulanmayacag1 ifade edilmistir (Istihdam Ynt.m.13;
DYYK.m.3/g). Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve bu Kanuna iliskin uygulama yonetmeligi
uygulanir (Istihdam Ynt.m.18). Bu diizenlemeler karsisinda, dzellik arz eden
dogrudan yabanci yatinmlarda calisan kilit personelin ¢aligma izinlerinin
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un 14. maddesinde sayilan
hallerden b bendi hari¢ digerlerine tabi oldugu sonucu dogmaktadir.

Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirimlarda calisan kilit personelin
izin istemi veya ¢alisma izninin uzatilmasi istemi asagidaki hallerde reddedilir
(YCIHK.m.14):

1. Is piyasasindaki durum ve caligma hayatindaki gelismeler ve
istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin galigma
izni verilmesine elverigli olmamasi (m. 14/b.a)

2. Yabancimin gegerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamasi (m. 14/b.c).

3. Bir isyeri, isletme veya meslek igin izin talebi reddedilen yabancinin
ayni1 igyeri, isletme veya ayni meslek i¢in izin talebinin reddedildigi tarihten
itibaren bir y1l gegmeden yeniden izin talebinde bulunmasi (m.14/b.d).

e. Yabancmin ¢aligmasinin milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis,
kamu yarar1, genel ahlak ve genel saglik i¢in tehdit olusturmasi (m.14/b.e).

Maddede, calisma izni taleplerinin reddedilecegi haller sinirli olarak
sayllmigtir. Ancak, maddenin ilk bendi izin merciine genis bir takdir yetkisi
vermektedir. Sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin izin vermeye
uygun olup olmadigi tamamen Bakanligin takdirindedir. Ikinci hal,
yabancinin bizzat kendisinden kaynaklanan bir duruma iliskindir. Ikamet izni
olmayanlarin ¢aligma izni almasi da imkénsizdir. Bu da mantikli bir
yaklagimdir. Ugiincii hal uyarinca, ayn1 is i¢in bir y1l gegmeden yeni bir izin
talebinde bulunulamayacagi 6ngoriilmiis olmaktadir. Son bendle ise, idareye
oldukga genis bir takdir yetkisi verilmektedir.
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d. Istatistiki Bilgilerin Bildirilmesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlaria iligkin bilgi sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi amaciyla
dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilen yabanci personel hakkindaki
istatistiki bilgileri liger aylik donemler itibariyle Hazine Miistesarlig1 Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii'ne bildirir (Istihdam Ynt.m.16).

I IRTIBAT BUROLARI

Yabancit iilke kanunlarina gére kurulmus sirketler, Hazine
Miistesarligi’nin izniyle Tirkiye’de irtibat biirosu agabilirler. Ancak, bu irtibat
biirolarinin ticari faaliyette bulunmasi miimkiin degildir (DYYK.m. 3/h). Bu
irtibat biirolari, ticari bir faaliyette bulunmamakla beraber, disarida yerlesik
kuruluglar ile Tirkiye’deki alicilart ve saticilart arasinda temasi saglar,
sevkiyatlar ve diger islemleri takip eder®. Bundan baska, pazar arastirmast,
ihrag iirtinlerinde kalite kontrolii de yapabilir.

Irtibat biirolarinin kurulus islemleri ve faaliyetleri eskiden oldugu sekilde
devam edecektir’.

Disarida yerlesik kuruluslarin Tiirkiye’de agacaklart irtibat biirosunun
tiim masraflar yurt disindan getirilecek dovizlerle kargilanir. Kanun’da ya da
Yonetmelik’te bu konuda agik hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, irtibat
biirolarinca her yil en ge¢ mayis ayr sonuna kadar biironun ge¢mis yil
faaliyetleri hakkinda “Irtibat Biirolarmin Faaliyetine Iliskin Bilgi Formu”
doldurularak Hazine Miistesarligi’na gonderilmesi gerekir. Bu miiracaatlara
blironun gegmis yil harcamalarinin yurt disindan gonderilen dovizlerle
karsilandigina iliskin belgeler eklenir (Uygulama Ynt.m.8/b). Bu hiikiimden
hareketle, irtibat biirosunun tiim masraflarinin yurt disindan getirilerek
dovizle karsilanacagl sonuca varilabilir. Irtibat biirolari, kapanis ve tasfiye
sonucunda olusan bakiye haricinde transfer talebinde bulunamazlar
(Uygulama Ynt.m.8/d).

1. irtibat Biirolarimin Kurulusu

Yabanci iilke kanunlarina gore kurulmus sirketler, Tirkiye'de irtibat
blirosu a¢gma izni almak veya izinlerinin siiresini uzatmak ic¢in Hazine

®  jpekei, Nizam: Yabanci Sermaye, Istanbul 2000, s. 24.

70 Onemli Sorular Soru 8.
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Miistesarligina bagvurmalidirlar (Uygulama Ynt. m. 6/I). Kurulus ve siire
uzattimina iligkin miiracaatlar, istenilen bilgi ve belgelerin tam ve eksiksiz
olmasi kaydiyla, basvuru tarihinden itibaren bes is giinii icinde sonug¢landirilir
(Uygulama Ynt. m. 6/II).

Yabanci sirketlerin, para ve sermaye piyasalari, sigortacilik gibi 6zel
mevzuati bulunan alanlarda faaliyette bulunmak amaciyla irtibat biirosu
acmak ic¢in ilgili 6zel mevzuat cercevesinde yetkili kilinan kurum veya
kuruluslara bagvurmalar1 gerekmektedir (Uygulama Ynt. m. 6/11II).

Kurulus izni alan irtibat biirolari, vergi dairesine kayit belgesinin bir
Ornegini en gec¢ bir ay i¢inde Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi’ne
gonderirler (Uygulama Ynt. m. 8/a).

Irtibat biirolarma azami 3 yillik siire igin faaliyet izni verilir. Irtibat
biirolarinin izin siirelerinin uzatimlarinda, ge¢mis yil faaliyetleri ile gelecege
yonelik plan ve hedefleri dikkate alinarak uzatim siiresi belirlenir; ancak bu
siire 3 y1l1 asamaz (Uygulama Ynt. m. 8/c). Ote yandan, siire uzatiminin sayisi
konusunda herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

2. irtibat Biirolarimin Kurulusunda Aranacak Belgeler

Irtibat biirosunu kurmak isteyen yabanci sirket, bu hususta izin almak
i¢cin Miistesarliga yapacagi bagvuruya asagida sayilan belgeleri ekleyecektir:

a) Ana sirkete ait ve ilgili Tirk Konsoloslugunca veya Lahey Devletler
Ozel Hukuku Konferans: ¢er¢evesinde hazirlanan Yabanci Resmi
Belgelerin  Tasdiki Mecburiyetinin -~ Kaldirilmas1 ~ Sézlesmesi’'
hiikiimlerine gore tasdik edilmis Faaliyet Belgesi asli.

b) Ana sirket hakkinda hazirlanmig Faaliyet Raporu veya bilango ve
gelir tablosu.

c) Irtibat biirosunun faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olarak atanacak
kisiye verilecek yetki belgesi asli.

d) Irtibat biirosunun kurulus islemlerinin baska bir kimse aracilif: ile
yiiriitiilmesi durumunda vekaletname ashi (Uygulama Ynt. m. 7).

71 Tirkiye Sozlesme’ye taraftir. RG. 16.9.1984-18517.



162 Dr. Cemile DEMIR GOKYAYLA/Ars.Gér. Ceyda SUREL

3. irtibat Biirolarinn Isleyisi

Irtibat biirolarinca, her yil en ge¢ Mayis ay1 sonuna kadar, biironun
gecmis yil faaliyetleri hakkinda, “Irtibat Biirolarin Faaliyetlerine Iliskin
Bilgi Formu” doldurularak Hazine Mistesarligi’na gonderilir. Bu miiracaat-
lara, biironun ge¢mis yil harcamalarimin yurt digindan gonderilen dovizlerle
karsilandigina iliskin belgeler eklenir (Uygulama Ynt. m. 8/b).

Irtibat biirolar1, adres degisikligi durumunda yeni adreslerini en geg 1 ay
icinde Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ne bildirirler (Uygulama Ynt. m.
8/a).

Miistesarlik, mevzuata aykir1 davrandigi tespit olunan irtibat biirolarinin
kurulus izinlerini iptal edebilir ve iptal kararimi ilgili mercilere bildirir
(Uygulama Ynt. m. 8/e).

Irtibat biirolarinin faaliyetlerini sona erdirmesi durumunda kapatma
islemi i¢in, ilgili vergi dairesinden alinacak is birakma-yoklama fisi Yabanci
Sermaye Genel Miidiirligii’ne gonderilir (Uygulama Ynt. m. 8/d).

Biirolar, kapanis ve tasfiye sonucunda olusan bakiye haricinde, transfer
talebinde bulunamazlar (Uygulama Ynt. m. 8/d).

VI. HAZINE MUSTESARLIGININ POLITiKA BELIiRLEME
YETKISI

Kanun ile, Hazine Miistesarligi, dogrudan yabanci yatirimlara iliskin
politikalarin genel cergevesini belirlemeye yetkili kilinmistir. Miistesarlik,
yabanci yatirimlara iligkin olarak belirleyecegi politikalarda kalkinma plan ve
yillik program hedeflerini, iilkenin genel ekonomik durumunu, diinyadaki
yatirim egilimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim meslek
kuruluslarinin gorislerini dikkate almalidir. Miistesarlik, bu amagla diger
kuruluglarn faaliyetlerine katilmaya da yetkilidir (DYYK.m. 4).

Dogrudan yabanci yatirimlart ilgilendiren mevzuatta yapilacak degisiklik
ve yeni mevzuat taslaklar1 hakkinda Hazine Miistesarligi’nin uygun goriisii
alimir (DYYK.m. 4).

VII. HAZINE MUSTESARLIGININ BiLGi iSTEME YETKISi

Kanun ile yabanci sermayeli sirketlerin, sirket kurulusu icin Yabanci
Sermaye Genel Midiirliiglinden almak zorunda olduklari 6n izin kaldiril-
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mistir. Bu anlamda Tiirk sermayeli sirketler ile yabanci sermayeli sirketler
arasinda herhangi bir fark kalmamistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de kurulan
yabanci sermayeli sirketler de Tiirk sirketi sayildigindan Tiirk Ticaret Kanunu
ve diger mevzuat ile Tiirk sirketleri i¢in belirlenen tiim hak ve ylikiimliliikler
yabanci sermayeli sirketler agisindan da gegerlidir’.

Ote yandan, izin sistemi yerine bilgilendirme sistemi kabul edilmis ve
Kanun kapsamindaki sirketlere ve bir yabanci yatinmcimin istirak ettigi
tamamen Turk sirketlere bildirimde bulunmak yilikiimliiliigii getirilmistir.

Ayrica, Hazine Miistesarligi, dogrudan yabanci yatirimlara iliskin bilgi
sistemini kurmak ve gelistirmek amaciyla, yatirimlar hakkindaki istatistiki
bilgileri, her tirli kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim meslek
kuruluslarindan istemeye yetkilidir (DY YK.m. 4/1I).

Yabanci yatirimeilar, yatinmlan ile ilgili istatistiki bilgileri Miistesar-
likca hazirlanacak yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar cergevesinde
Miistesarliga bildirirler. S6z konusu bilgiler istatistik amaclar1 disinda ispat
araci olarak kullanilamaz (DY YK.m. 4/I1I).

Kanun’un bu hiikmii ile elde edilecek bilgilerin herhangi bir denetleme
faaliyetinin konusu veya ispat araci olarak kullanilmayacagini giivence altina
almistir. Bilgiler Hazine Miistesarligi tarafindan yabanci yatirimlarla ilgili
bilgi sisteminin kurulmasit ve gelistirilmesi amaciyla kullanilacaktir. Bu
baglamda yabanci yatirimcilarin serbestge Tirkiye’de yatirnm yapmalari
teminat altina alinmak istemektedir”.

A. KAMU KURUM VE KURULUSLARINDAN ALINACAK
ISTATISTIKI BILGILER

Yabanci yatirimlarla ilgili olarak izin usuliiniin kaldirilmis olmasi,
dogrudan yabanci yatirimlara iligkin bilgi sistemini kurmak ve gelistirmek
gorevini yerine getirecek olan Miistesarligin yatirimlar hakkindaki istatistiki
bilgileri kamu kurum ve kuruluslan ile meslek kuruluslarindan edinmesini
gerekli kilmistir’,

72 Aciklamalar, I1.

73 Dikmen/Karahanogullar, s. 13.

7+ Agiklamalar, IV.
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Miistesarlik, dogrudan yabanci yatirimlara iliskin bilgileri, Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ticaret Sicil
Memurluklar1 basta olmak iizere, ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslariyla
yapacag1 Veri Paylasim Protokolleri veya diger usuller gercevesinde temin
eder (Uygulama Ynt. m. 4/1).

B. TICARET SICILLERININ HAZINE MUSTESARLIGINA
GONDERECEGI BELGELER

Yukarida agiklanan istatistiki bilgilerin temin edilmesi amaciyla ticaret
sicil memurluklarinin, bazi durumlarda baz1 belgelerin bir 6rnegini
Miistesarliga da gondermesi gerekmektedir (Uygulama Ynt.m.4).

Buna gore, Ticaret Sicil Memurluklarina bir sirket veya sube kurulusu
i¢in bagvuruldugunda bu asamada doldurulacak olan “Sirket ve Sube Kurulus
Bildirim Formu ve Dilek¢esi”nin bir 6rneginin; tescil ve ilana tabi bir ana
sozlesme degisikligi i¢in bagvuruldugunda, her tiirlii ana sézlesme degisik-
liklerinin bir niishasinin; ve sirketlerce Ticaret Sicil Memurluklarina gerek-
tiginde iletilen “Ortaklar Listesi” veya “Hazirun Cetveli”nin bir 6rneginin
Miistesarliga iletilmesi gerekir (Uygulama Ynt. m. 4/1I).

C.  DOGRUDAN  YABANCI  YATIRIMLAR  KANUNU
KAPSAMINDAKI SIRKETLERIN VE SUBELERIN BILGI
VERME YUKUMLULUGU

Kanun ile yabanci sermayeli sirketlerin, kurulus asamasinda ve diger
bazi islemleriyle ilgili olarak Yabanci Sermaye Genel Miudiirliigiinden izin
almas1 zorunlulugu kaldirilmistir. Ancak, bu durum, onlarin Tirk sirketle-
rinden daha avantajli konumda olduklar1 anlamina da gelmez. Bu sirketler,
kurulus ve diger islemleriyle ilgili olarak Tiirk sirketleriyle ayni1 hiikiimlere
tabidirler. Dolayisiyla, 6rnegin, yurt disindaki bir sirket, Tirkiye’de bir sube
acacagl zaman, Sanayi ve Ticaret Bakanligindan izin alacak ve kurulus Tirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olacaktir’.

Ote yandan, Yabanc1 Sermaye Genel Miidiirliigiinden Yabanci Sermaye
Tegvik Kanunu doneminden farkli olarak, sirket ve sube kurulusunda, yerli

75 Onemli Sorular Soru 9.
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sirketlere yabancilarin istirakinde, yatirimlarda, sirket faaliyet konusu
degisikliklerinde, sermaye artis ve hisse devirlerinde, dolayl istiraklerde ve
lisans, know-how, teknik yardim ve franchise anlagmalarinin tescilinde izin
almmaz’.

Kanun ile yabanci yatirnmlar bakimindan izin sistemi yerine bilgilen-
dirme sistemi kabul edilmistir.

Kanun kapsamindaki sirket ve subeler, sermayeleri, faaliyetleri ve hisse
devirlerine iliskin bilgileri, belirli bir siire iginde Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii’ne bildirmekle yiikiimlidiir’’.

D. KANUN KAPSAMINA GIRMEYEN TAMAMEN YERLI
SIRKETLERIN BILDIRIM YUKUMLULUGU

Kanun kapsamina girmeyen tamamen yerli sirketler ise, sirkete, yabanci
bir yatirimcinin istirak etmesi veya sirketin yaptigi sermaye artigina sirket
disindaki bir yabanci yatinmcinin istirak etmesi suretiyle hisse devrinin
gerceklesmesi ve sirketin Kanun kapsamina girmesi halinde Yabanci Sermaye
Genel Miidiirligiine bildirimde bulunmakla yiikiimliidiirler (Uygulama Ynt.
m. 5/b).

Bu sirketler, hisse devirlerine iligkin bu bilgileri Yonetmelik ekinde yer
alan “Dogrudan Yabanci Yatirimlar igin Hisse Devri Bilgi Formu” gerge-
vesinde ve hisse devrinin gerceklesmesini miiteakip en ge¢ 1 ay icinde Genel
Miidiirliige bildirirler (Uygulama Ynt. m. 5/b).

76 Onemli Sorular Soru 4.

7 Buna gore; Kanun kapsamindaki sirket ve subeler,

1) Sermayelerine ve faaliyetlerine iligkin bilgileri Yonetmelik ekinde yer alan
“Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Igin Faaliyet Bilgi Formu” gergevesinde yillik bazda
ve her y1l en ge¢c Mayis ay1 sonuna kadar

2) Sermaye hesabina yapilan ddemelere iliskin bilgileri Yonetmelik ekinde yer alan
"Dogrudan Yabanci Yatirmlar I¢in Sermaye Bilgi Formu" cergevesinde, 6demeyi
takip eden 1 ay iginde

3) Mevcut yerli veya yabanci ortaklarin kendi aralarindaki veya sirket disindaki herhangi
bir yerli veya yabanci yatirimciya yaptiklart hisse devirlerine iliskin bilgileri
Yonetmelik ekinde yer alan “Dogrudan Yabanci Yatirimlar igin Hisse Devri Bilgi
Formu” gergevesinde ve hisse devrinin ger¢eklesmesini miiteakip en gec¢ 1 ay iginde
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii'ne bildirmelidirler (Uygulama Ynt. m. 5/a).
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SONUC

Yabanci sermaye gelismekte olan iilkeler agisindan bir ¢ok avantajlari
bulunan 6nemli bir finansman kaynagidir. Yabanci sermaye ile llkeye yeni
teknolojiler getirilir, yeni istihdam alanlan agilir; doviz girdisi saglanir ve
sermaye piyasasi gli¢lenir. Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik politikas: iilkeye
yabanci sermayenin ¢ekilmesi ve bu konuda gerekli altyap: kolayliklarinin
saglanmasi yoniinde olmustur. Bu amacla 1954 yilinda kabul edilen 6224
sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu donemin sartlarina gore oldukca
liberal diizenlemeleri igcermesi ve yabanci sermaye hususunda bircok 6nemli
esasi ilk kez kabul etmesine ragmen yatirim ortaminin gelismesi ve yeni
ihtiyaglarin dogmasi nedenleriyle yetersiz kalmistir. Bu nedenlerle,
17.06.2003 tarihinde 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu
yiirlirliige girmistir.

Yeni Kanun ile yabanci yatirimcilar tarafindan Tirkiye’de dogrudan
yabanci yatirim yapilmasinin serbest oldugu agik¢a zikredilmistir. Onceki
mevzuat uyarinca Tiirkiye’de yapilacak yabanci yatirimlar Yabanci Sermaye
Genel Midiirliigi’niin iznine tabi iken, yeni Kanun ile izin sisteminden
vazgecilmis ve bilgilendirme sistemi getirilmistir. Boylece, yabanci yatirim-
cilarin 6niindeki uzun ve masrafli bir biirokratik engel kaldirilmis olmaktadir.
Ancak, orta ve kii¢iik 6lgekli yerli sanayinin rekabet giiclinlin gili¢lii yabanci
sermayeye karsi korunabilmesi i¢in alinmasi gereken bazi tedbirler de ihmal
edilmistir. Bu konuda yabanci sermayenin yurda saglayacagi faydalarin
dikkate alindig1 bir sistemle yabanci sermaye lehine saglanacak tesviklerde bir
takim kisitlamalara gidilmesi isabetli olabilirdi.

Ayrica, Yeni Kanun ve ilgili yonetmelikler ile uluslararasi standartlara
uygun yatirim ve yatirime1 tanimlari getirilmis; yabanci yatirimlarin taginmaz
edinmesi, transfer serbestisi, yabanci yatirimlarda yabanci personel istihdamu,
yabanci yatirnrm anlasmazliklarinin tahkim ve diger alternatif uyusmazlik
yollar1 ile ¢6zlimii, irtibat biirolarinin faaliyetleri gibi 6nemli hususlar agikca
diizenlenmistir.

Yeni Kanun ile Hazine Mistesarligi’na dogrudan yabanci yatirimlara
iligkin politikalarin genel c¢ercevesini belirleme yetkisi tanimmustir.
Miistesarlik, ayrica, dogrudan yabanci yatirimlara iliskin bilgi sistemini
kurmak ve gelistirmek amaciyla, yatirrmlar hakkindaki istatistiki bilgileri, her
tirli kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel kesim meslek kuruluslarindan
istemeye de yetkili kilinmigtir.
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Yeni Kanun ve ilgili Yonetmelik ile Kanun kapsamindaki yabanci
sermayeli sirket ve subelerin, sermayeleri, faaliyetleri ve hisse devirlerine
iliskin bilgileri, Yabanci Sermaye Genel Mudiirliigii’ne bildirimde bulunmak
yiikiimliligi de ayrintili olarak diizenlenmistir.

Gorildiigi tizere, Yeni Kanun ile yabanci yatirimin Tiirkiye’ye daha
etkin ve yogun olarak girmesi amaciyla bir cok olumlu diizenleme yapilmas;
bu amagla, yabanci yatirimeilarin hak ve yiikiimliiliikkleri miimkiin oldugunca
Tirk yatirimeilarla esit hale getirilmeye ¢alisilmustir. Cagdas teknolojilerin ve
is anlayiglarinin yerlesmesi, is giici ve ham maddelerin degerlendirilmesi,
doviz girdisinin artmasi, ekonominin canlanmas1 gibi avantajlar dikkate
alindiginda yabanci sermayenin Tiirkiye acisindan ¢ok énemli oldugu siiphe-
sizdir. Dolayisiyla, bu hususta ¢agdas diizenlemelerin yapilmasi kanimizca
Tiirk ekonomisi ve refah1 bakimindan umut vericidir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden kisa
bir siire Kanun’un beklenen olumlu etkileri de ger¢eklesmeye baslamustir.
Dogrudan yabanci sermaye girisi, 2003 Ocak-Haziran déneminde 437 milyon
Amerikan Dolariyken, 2004 Ocak-Haziran doneminde ii¢ kat artarak 1.4
milyar Amerikan Dolari’na ¢ikmistir. Net sermaye yatirimi miktar1 1 milyar
Amerikan Dolari’na ulasmistir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun
yiiriirliige girmesiyle beraber, 2003 Haziran ayindan 2004 Agustos ayina
kadar 2253 yabanci sermayeli sirket kurulmustur’®,

78 Milliyet Gazetesi, 29 Agustos 2004 , s. 10.
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