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VERGISEL ARAMA

Dr. Aziz TASDELEN

GIRIS

Vergiler, kamu harcamalarinin karsilanmasi amaciyla kisilerden zora
dayali, karsiliks1z ve kesin olarak alinan parasal degerlerdir. Vergiler konular
bakimindan gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinmaktadirlar. Kisi ile
devlet arasinda vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile vergi odevi iliskisi
baslamaktadir. Vergi odevi, maddi ve sekli Odevlerden olusmaktadir.
Yiikiimliiniin vergi borcunun édenmesi maddi anlamda vergi ddevidir. Bunun
yaninda bildirim, defter ve kayitlara iliskin belirlenmis usuller ve beyanname
verme kurallar1 sekli anlamda vergi 6devi niteligindedir. Vergi 6devi iliski-
sindeki kurallarin amaci, vergi alacaginin tam ve zamaninda hukuka uygun
olarak alinmasinin saglanmasidir. Bu amaca yonelik denetim kurumlarindan
birisi de “vergi incelemesi’dir.

Vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun
arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasidir (VUK.m.134/II). Vergi incele-
mesinde, incelemeden miikellefe 6nceden haber verilmesi zorunlu olmadigi
belirtilerek (VUK.m.138) konu idarenin takdirine birakilmis durumdadir'.
Vergi incelemesinde olagan yontem, vergi incelemesi i¢in defter ve belgelerin
ibrazinin siire tanmarak istenmesidir (VUK.m.139/son). Ibraz edilmemenin
sonuglar1 ikmalen veya re’sen tarhiyat islemleri ve defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi fiilidir (VUK.m.359/a,2). Vergi incelemesi sirasinda inceleme
elemanlarinin vergi 6devlisinin iizerinde veya defter ve belgelerinin buluna-
bilecegi yerlerde zorla girerek arama yetkisi bulunmamaktadir. Yiikiimliilerin
0zel hayati ve konutlarmin aranmasi Anayasal hiikiimlerle koruma altina
almmistir (An.m.20,21). Ancak yasanin aradigi kosullarin gerceklesmesi
durumunda istisnai olarak yiikiimlii ve sorumlunun rizasi olmaksizin vergi

Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi, Avukat
' AKDOGAN, 5.75.
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incelemesi sirasinda “vergisel arama” yapilabilecegi hiikiim alina alinmistir
(VUK.142-149)*. Bu olaganiistii inceleme yontemidir’. Vergisel arama, ceza
yargilamasindaki arama hiikiimlerinden ayri, VUK. hiikiimleriyle diizenlen-
mistir. Arama genel anlatimla, gizlenen bir kisi veya seyin bulunup ortaya
¢ikarilmas1 (arastirma) eylemini igerir’. Ceza yargilamasinda ise, suglunun
yakalanmas1 veya su¢ esyasina el konulmasi amaciyla yapilmaktadir’.
Vergisel aramada ise, vergi kacaginin oraya cikarilmasi igin “defter ve
vesikalar” a° el konulmasi s6z konusudur (VUK.m.143/1). Sam@mn aranmasi
veya “defter ve vesikalar” disinda bir sug¢ delilini arama konu edilememek-
tedir. Yani, genel ceza yargilamasindaki arama yOnteminin vergi usuliinde
diizenlenmis seklidir’.

Avrupa Birligi uyum siirecinde 4709 sayili kanun ile Anayasa
hiikiimleri, 4771 sayili kanun ile Polis Vazife Selahiyet Kanunu’nun (PVSK.)
9 ncu maddesinde arama ile ilgili kurallarda degisiklik yapilmis olmasi ve
Adli ve Onleme Aramalari Yo6netmeligi’nin® yiiriirlige girmesi karsisinda,
vergisel arama inceleme konusu olarak se¢ilmistir.

I. ARAMANIN HUKUKSAL KAYNAKLARI

Genel olarak vergisel arama hiikiimlerinin yerinin Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS.), Anayasa, CMUK., PVSK., AOAY. ve VUK. hiikiim-
lerini inceleyerek belirlememiz gerekmektedir.

AIHS. ne gore 6zel hayata ve meskene sayg1 gosterilmesi hakkina sahip
olunmas1 genel kural olmakla beraber, sayilan bazi zorunlu hallerde ve ancak
yasa ile ozgiirliigiin kisitlanmasi yoluna gidilebilecegi ilke olarak agiklan-

> KANETI, s. 145; ULUATAM-MEHTIBAY, s. 204.

3 KIZILOT, Vergi Usul Kanunu, C.7, s. 1335; SEKER, s. 396.

*  OZBEK,s.17.

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz. OZBEK, a.g.e, s.18, 54 vd.; YILMAZ, s. 33.

“Defter ve belge” ifadesine, bilgisayar ortaminda tutulan kayitlar da dahildir
(VUK.m.175/3, miik.242/2,4).

7 KARAKOC, Delil Sistemi, 5.200; ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s. 100.

& Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi (AOAY.) 24.05.2003 tarih ve 25117 sayili RG."de
yayinlanarak yiirirliige girmistir.
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mustir’. Bu uluslararas: hukuk kaynagindan sonra Anayasa’da 6zel hayatin
gizliligi ve konut dokunulmazlig1 basliklar1 altinda bu 6zgiirliiklerin kisitlan-
masinin kurallari giivence altina almmustir'®. Her iki 6zgiirliigiin kisitlanmas:
da ortak kosullara baglanmistir. Bunlar, arama ve el koymanin genel kural
olarak hakim kararina dayal1 yapilabilecegi, ancak gecikmesinde sakinca olan
durumlarda yetkili merciin yazili emrinin aranacag: seklindedir.

AIHS.’nin 8 nci maddesinde aynen “1. Her sahis hususi ve ailevi hayatina, meskenine ve
muhaberatina hiirmet edilmesini istemek hakkina sahiptir. 2. Bu haklarin kullanilmasina
resmi bir makamin miidahalesi demokratik bir cemiyette milli giivenlik, amme emniyeti,
memleketin iktisadi refahi, nizamin muhafazasi, suclarin énlenmesi, sagligin veya ahlakin
ve baskasinin hak ve hiirriyetlerinin korunmas igin zaruri bulundugu derecede ve kanunla
derpis edilmesi sartiyla vukubulabilir.” denilmektedir.

Anayasa’nin “Ozel Hayatin Gizliligi” bashgmi tastyan 20 nci maddesinde aynen “Herkes,
6zel hayatima ve aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve
aile hayatinin gizliligine dokunulamaz (4709 sayili yasa ile kaldirilan tigiincii ctimle: Adli
sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir. seklindeydi.). Milli giivenlik,
kamu diizeni su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya
bagkalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmas: sebeplerinden biri veya birkacgina bagl
olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadikga; kimsenin iistii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz.
Yetkili merciin karart yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim,
kararin1 el koymadan itibaren kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde el koyma
kendiliginden kalkar (4709 sayil1 yasa ile degisik sekli).

Anayasa’nin “Konut Dokunulmazlifi” baghigimi tastyan 21 nci maddesinde “Kimsenin
konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni sug islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karari
olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilimmig merciin yazili emri bulunmadikga; kimsenin iistii, 6zel kagitlart ve
esyasl aranamaz ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmidort saat
icinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararin1 el koymadan itibaren kirksekiz
saat i¢inde agiklar; aksi halde el koyma kendiliginden kalkar (4709 sayil1 yasa ile degisik
sekli).
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CMUK.’nunda “arama” kavram olarak tanimlanmamustir''. Arama
konusu 94-103 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu hiikiimlerden 97 nci
maddede VUK. ile karsilastiracagimiz “arama karari yetkisi” agiklanmustir'”.
PVSK.’nunda, Anayasa’daki degisiklik baglaminda arama konusunda degisik-
likler gergeklestirilmistir'®. Sug kollugunda gecikilmesinde sakinca bulunan
hallerde “Diger kanunlarda yetkili kilinmig merciin yazili emri” ibaresindeki
“diger kanunlar” ifadesinden kasit, CMUK. dahil PVSK. disindaki kanun-
lardir. Bu diger kanunlar, arama hiikiimlerine sahip yasalardir. Bu konudaki
yasalarin; Sikiyonetim Kanunu (m.11/c,14), Kagakeiligin Men ve Takibine
Dair Kanun (m.7), Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, Tiirk Ticaret
Kanunu (m.1467/2), Vergi Usul Kanunu (m.l142-147) seklinde karsimiza
cikmaktadir. Vergisel aramanin 6zel olarak VUK. ’nunda diizenlenmis olmasi,
vergi inceleme elemanlarn tarafinda aramanin gergeklestirilecek olmasi,
kollugun giivenligi saglayici gorevinin bulunmasi (VUK.m.7) karsisinda,
PVSK.’nun vergisel aramanin dogrudan hukuksal kaynagi niteligi bulunma-
dig1 anlagilmaktadir.

VUK.’nda vergisel arama konusu, CMUK. disinda hiikiimlerle ayrica
diizenlenmistir (VUK. m.142-147). Hakkinda hiikiim bulunmayan durumlarda
tamamlayici olarak CMUK. hiikiimlerine atifta bulunulmustur (VUK. m.147).
Bu atif, biiyiik dnem tasimaktadir. Ornegin, vergisel arama karar1 konusunda
sulh yargicinin yetkili oldugu belirtilmekle beraber, gecikmesinde sakinca

""" Arama, 24.05.2003 tarih ve 25117 sayili RG.’de yaymlanan Adli ve Onleme Aramalari
Yonetmeligi'nin (AOAY.) 5 nci maddesinde “Adli arama, bir sug islemek veya buna
istirak veyahut yataklik etmek makul siiphesi altinda bulunan kimsenin, saklananin,
stiphelinin sanigin veya hiikiimliiniin yakalanmasi ve sugun iz, eser, emare veya delille-
rinin elde edilmesi igin bir kimsenin, 6zel hayatinin ve aile hayatinin gizliliginin
sinirlandirilarak konutunda, etrafi ¢evrili diger mahallerinde, iizerinde, 6zel kagitlarinda,
egyasinda aracinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlara gére yapilan
arastirma islemi” olarak tanimlanmstir.

CMUK.’nun 97 nci maddesinde aynen “Aramaya karar verme yetkisi hakimindir. Ancak
tehirinde mazarrat umulan hallerde Cumhuriyet Savcilari ve Savcilarin muavini sifatiyla
emirlerini icraya memur olan zabita memurlari arama yapabilirler.” denilmektedir.

PVSK.’nun 9/II nci maddesinde aynen “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger
kanunlara gore sug iz, eser, emare veya delillerin tespiti veya faillerinin yakalanmasi
amactyla polis tarafindan yapilacak aramalar i¢in de usuliine gére verilmis hakim karari
veya bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, diger kanunlarda
yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmalidir.” denilmektedir.
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bulunan durumlara iligkin bir aciklik yoktur (VUK.m.142/II). Dolayisiyla,
hakkinda agik hiikiim bulunmayan durumlarda CMUK.’na atif yapan hiikme
gore onceden gecikmesinde sakinca bulunmasi halinde savcilik veya kollugun
yetkili oldugu anlami ¢ikmaktadir. Ancak, vergi incelemesinin sug¢ kollugu
niteligi de tasimasi ve ndbetci Cumhuriyet Savcisi’nin bulunmasi (AOAY.
m.7/2) nedeniyle sadece savciligin yetkili oldugu anlasilmalidir. Yani,
gecikmesinde sakinca olan durumda vergi inceleme elemani genel kolluk
yerine sadece savcilik makamindan talepte bulunabilecektir. CMUK. yaninda
AOAY. de, vergisel aramamin CMUK.’na yapilan yollamalar nedeniyle
hukuksal kaynagi olmustur. Ciinkii yonetmelik, CMUK.’na dayali adli
aramay1 kapsayan bir diizenleme niteligindedir. (AOAY.m.1). Vergisel arama
da adli aramadir. Yonetmeligin hukuksal dayanaklari belirlenirken, her ne
kadar VUK. dayanak olarak gosterilmemis ise de, “...diger ilgili mevzuat”
seklindeki kapsamin belirtilmeyen diger adli aramalar1 da kapsadigi anlamini
gosteren hiikiimle vergisel aramayir da kapsadigi anlamima varilmaktadir.
Fakat, yonetmeligin kapsaminin kolluk tarafindan yapilacak islemler oldugu
ve “kolluk” kavraminin vergi inceleme elemanlarini kapsamamasi nedeniyle
vergisel aramada vergi inceleme elemanlar: tarafindan bu yonetmeligin uygu-
lanamayacag1 sonucuna varilmaktadir'®. Ancak, yonetmeligin CMUK.’nun
VUK. nun 147 nci maddesi geregi vergisel aramanin hukuksal kaynagi olmasi
nedeniyle, CMUK.’nun uygulamasinin diizenlendigi baz1 hiikiimlerin vergisel
aramada uygulanabilmesi miimkiindiir. Hakimin aramanin sadece bir kez
yapilabilecegine iliskin hiikiim verebilmesi ve aramanin miimkiin olan en kisa
siirede yapilabilecegine iliskin hiikiimler (AOAY.m.20/1) buna &rnektir.
CMUK.’nun uygulanmasin gosterdiginden vergisel aramada da uygulana-
bilecektir. Ancak, kollugun gorevini agiklayan yonetmeligin bazi hiikiim-
lerinin vergisel aramada uygulanmasi miimkiin degildir. Ornegin, riza ile
arama hiikmiiniin (AOAY.m.9) ve c¢iplak olarak beden ¢ukurlarinda arama
(AOAY.m.22) gibi.

ILVERGI INCELEMESINDE ARAMA

AOAY ’nin kapsamini belirleyen maddesinde “Bu ydnetmelik, kolluk tarafindan, kisilerin
istlerinin esyasinin, araglarinin, 6zel kagitlarinin, konut igyeri ve eklentilerinin aranma-
sinda uyulacak esas ve usulleri kapsar” denilmektedir (m.2/1). Kollugun tanim ise, “Polis,
jandarma, sahil giivenlik ve 6zel kolluk kuvvetlerini” belirtmektedir. Vergi inceleme
elemanlarinin bu belirleme diginda oldugu agiktir.
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A.TARIHSEL GELISIM

1939 6ncesinde vergi usuliine iligkin hiikiimler degisik vergi yasalarinda
bulunmaktaydi. Bu dagmiklik, usule iliskin hiikiimlerin 1939 yilinda
yiirtirliige giren 3692 sayili yasada toplanmasi ile giderilmeye caligilmustir.
Daha sonra, uygulamada bu yasanin da ecksik ve yetersiz kaldiginin
anlagilmas1 ve gelir vergisinde yapilmasi diisiiniilen reform da gbézoniine
alinarak 5432 sayili VUK. hazirlannustir'”. Yasa teklifinde arama hiikiimleri
131-136 nc1 maddelerde diizenlenmistir. Yasanin bu hiikiimlerinden bazilar
komisyonlarda degisiklige ugrayarak, 1.1.1950 tarihinde yiiriirliige girmistir.
19.12.1960 tarihli 213 sayili VUK. tasarisinin arama ile ilgili hiikiimlerinde;
aramalardan birine karar vermeye yetkili hakimin diger sulh hakimlerinin
yetkisindeki yerlerde yapilacak aramalar i¢in de karar verme yetkisi oldugu,
arama konusu defter ve vesikalarin inceleme yapacak elemanin dairesine
tasinmasi, arama konusu defter ve vesikalarin inceleme elemaninda olmasi
durumunda stirelerin islememesi sakincali bulunarak, beyanname siiresi dolan
vergi donemine ait defter ve belgelerden beyanname diizenlenmesinde gerekli
kayit ve bilgiyi ilgili memur huzurunda c¢ikartmasi icin miikellef veya
sorumlunun daireye davet edilebilmesi gibi nedenler gerekce gosterilerek bu
konularda degisiklikler yapilmustir'®. VUK.’nun 142-147 maddeleri arasinda
diizenlenen ve 1.1.1961 tarihinde yiiriirliige giren vergisel arama hiikiimleri
bu giine kadar degisiklige ugramamistir.

B. VERGI INCELEMESININ HUKUKSAL NITELIGI

Vergi incelemesinin kapsamina VUK. ve diger kanunlara gore defter ve
hesap tutulmasi, defter ve belgelerin korunmasi ve istenildiginde ibraz etme
Odevi yiiklenilmis olan yiikiimliler girmektedir (VUK.m.137,172). Vergi
incelemesinin amaci ise, bu yiikiimliilerin 6demeleri gereken vergilerinin
dogrulugunun arastirilmasi, tespiti ve saglanmasidir (VUK.m.134/I). Bu
inceleme ile yiikiimliiniin dogru bildirimlerde bulunmasi1 saglanarak vergi
kayb1 6nlenmeye calisiimaktadir'”.

Tiirk Vergi Kanunlar1 Gerekgesi, C.3, TC. Maliye ve Giimriik Bakanligi, Gelirler Genel
Miidirligi, 1988, s.3.

Tiirk Vergi Kanunlart Gerekgesi, C.3, TC. Maliye ve Giimriik Bakanligi, Gelirler Genel
Miidiirligi, 1988, s.315.

17 AKDOGAN, s.5; KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s.126.
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Vergi incelemesinin sonucunda inceleme, bir rapor ile hukuksal nitelik
kazanmaktadir. Inceleme raporu, “...tutanak veya diger delillerle tespit edilen
hususlarin, vergi hukuku ve muhasebe denetimi agisindan degerlendiren, bu
verilerle ne gibi sonuc¢lara varildigimi ve bu sonucglara ne yolda islem
yapilmasi gerektigini belirten, vergi yonetimi adina diizenlenmis idari on
islem belgesi” olarak tanimlanmaktadir'. inceleme raporu, defter ve
belgelerin  “derinlemesine arastirilmasimn”  sonuglarini  gostermektedir'”.
Vergilendirme isleminin konusunu olusturan tarh islemi icrai idari iglem
niteligindedir (VUK.m.20)*. Vergi inceleme raporu ise, tarh isleminin
hazirhik islemi niteligindedir®'.

C. VERGISEL ARAMANIN TANIMLANMASI

Ceza yargilamasinda aramanin tanimlamasi yapilmamistir. Ancak,
CMUK. kapsamindaki uygulamay: diizenleyen AOAY.’nde adli aramanin
tanmmunin  yapildigii - gérmekteyiz”®. Buradaki tanimlama incelendiginde,
unsurlarinin; 1) sugla ilgili olmak iizere aramilan kisi (siipheli, sanik veya
hiikiimlii) ve her tiirlii su¢ delili (iz, eser veya emare) olmasi, 2) kisi
Ozglirliigliniin smirlandirilarak yapilabilen aragtirma islemi seklinde oldugu
anlagilmaktadir.

Vergisel aramanin VUK.'nda yapilmig tanimlamasi bulunmamaktadir.
“Arama yapilabilecek haller” ve aramanin kosullar1 VUK.’nun 142 nci
maddesinde belirtilmekle birlikte, acik bir tanimlamasi yapilmamustir. Yasada,
ihbar ve vergi incelemesi sirasinda vergi kagirildiginin emaresinin goriilmesi
durumlari, 6rnek bilgi edinme yollar1 niteligindedir. Onemli olan konu, vergi
kacgirilmast olgusunun bilgi olarak vergi inceleme elemanina ulagsmasidir. Bu
nedenle bilginin elde edilme yollar1 tanimlamada yer almasi zorunlu unsur
olarak goriilmemektedir. Amag, vergi kacirildigina iliskin defter ve belgele-

'8 SEKER, 5.409-410; Vergi incelemesinin degisik tammlari i¢in ayrica bkz. AKDOGAN,
s.4.

¥ ONCEL-KUMRULU-CAGAN, 5.100; KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s.126.

2 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, s91 vd; ULUATAM-MEHTIBAY, s.107;
KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s.116; OZAY, s. 461.

Hazirlik islemleri konusunda ayrintili agiklama i¢in bkz. ERKUT, s. 139.
22 Bkz. Dipnot 12.

21
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rine el konulmas: ve sonucun rapor ile agiklanmasidir™. Vergisel aramanin
usule iliskin kurallar1 da, aramanin yasalligimin saglanmasi ic¢in zorunlu
unsurlardir. Hakkinda vergisel arama yapilacak ilgili kisiler, miikellef
olabilecegi gibi, vergi kacak¢iligr ile ilgisi goriilen diger kisiler de olabilir
(VUK.m.142/1). Kisinin vergi kacakc¢iligi ile ilgisi yoksa aranmasina da gerek
bulunmadigi agiktir’*. Tamimlamada énemli unsurlardan birisinin de, vergi
inceleme elemaninin liizum goérmesi kararinin oldugu aciktir. Bu agiklama-
lardan sonra vergisel aramayi, “Vergi kacak¢iligina iliskin delillerin (defter ve
belgelerin) elde edilebilmesi amaciyla, ilgili kisiler nezdinde ve iizerlerinde,
vergi inceleme elemanmimin gordiigii liizum iizerine, sulh ceza hakimi karari
veya gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda savciltk makamimin yazil
emri ile yapilan arastirma islemi” seklinde tanimlamak miimkiindiir.

D. VERGI INCELEMESINDE ARAMA TALEBININ KOSULLARI

1. Vergi Kacak¢ihg Konusu ile Stmrlanmasi

Vergisel arama vergi incelemesi boliimiinlin bulundugu Birinci Kitap,
Yedinci Kisim’da diizenlenmistir. “Vergi incelemesi” lkinci Boliim, “arama”
ise Ugiincii Boliim bashig altinda incelenmistir. Aramanin vergi kagakciligina
iligkin defter ve belgelerin bulunmasi amaciyla yapilmasi (VUK. m.143/I) ve

2 Bu nedenle “Vergi incelemesinin amaci olan, 6denmesi gereken verginin dogrulunu

arastirmak, tespit etmek ve saglamak i¢in, vergi miikelleflerinin veya vergiyi doguran olay
ile ilgili kisi ve kuruluslarin isyerlerinde, evlerinde ve iizerlerinde yapilan ve vergi
kagirmaya delil teskil eden her tiirlii belge ve bilgiye el konulmasina yonelik olarak
yapilan uygulamaya arama denir” seklindeki tanimlamaya katilmak miimkiin degildir
(Bkz. KOCAK, S.213, Mayis, 1999 (1981-2003 Vergi Diinyasi CD’si). Vergi
incelemesinin amaci, daha kapsamlidir. Vergisel amagli aramada amag, sadece vergi
kacakeiliginin sug delili niteligindeki defter ve belgelerinin arastirilmasidir. Yine “islenen
vergi sucu ile ilgili kanitlarin” ortaya ¢ikarilmas: yoniinde yapilan tanimlamada, vergi
kagakeilig1 disindaki tim vergi suglarmi kapsayacak sekilde anlama sahip oldugundan,
yasa hiikmii kapsanumi asan bir tanmmi gosterir niteliktedir (Bkz. AKDOGAN, s.80).
Bagkaca tanimlamalar i¢in Bkz: KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s.128; ARICA, 5.552;
EROGLU, s.212; EROL, s.7; SEKER, s.394; KARAKOC, Delil Sistemi, s.200;
KIRBAS, s.168; KIZILOT, Vergi Usul Kanunu, C.7, s. 1338.

Bu nedenle Ko¢ak’in 13 nolu dipnotta belirtilen tanimindaki “vergiyi doguran olay ile
ilgili kisi” seklindeki ifadesi “kacakeilikla ilgisi goriilen diger kisiler” ifadesinden
(VUK.m.142/1) daha genis bir anlami ifade etmektedir. Ciinkii, vergiyi doguran olayda
sadece vergi kagake¢ilig ile ilgisi goriilenler igin arama karari istenebilecektir.

24
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vergi incelemesi yapan kisilerin® arama talebinde bulunabilmeleri
(VUK.m.142/II) hiikmii karsisinda, vergi incelemesi yaninda fakat farkli
kurallar1 olan bir hukuksal kurum olarak diisiiniilmesi gerekmektedir. Yine,
vergi incelemesi ile defter ve belgelerin dogrulugu arastirilarak tam olarak
O0denmesi gereken verginin tahsil edilmesine katki saglanmaktadir (VUK.
m.134/1). Vergisel arama ise, sug¢ delili elde etmeye ve degerlendirilmesine
yoneliktir. Vergi hukukuna 06zgii asil kurallar1 VUK.’nunda (m.142-146)
diizenlenmekle beraber, bu kurallara ek olarak “acik¢a yazili olmayan
hallerde” (-ki dogrusu “acik hiikim bulunmayan durumlarda™® olmalr)
CMUK.’nun aramaya iligkin hiikiimleri tamamlayici olmaktadir.

Vergi incelemesi sonucunda VUK. nun 359 ve 360 ncit maddelerindeki
suglarin tespiti durumunda vergi idaresi goriisiinii Cumhuriyet Savciligina
bildirmek zorundadir (VUK.m.367/I). Yine, savcilik tarafindan vergi kacak-
¢ilig1 sugunun islendigi haberdar olundugu durumda, vergi idaresinden vergi
incelemesi yapilmasi istenmesi ve kamu davasinin agilmasmin inceleme
sonuglanincaya kadar ertelenmesi nedeniyle, vergi incelemesi kapsaminda
yapilabilecek arama islemi “vergisel su¢ kollugu” islemi olarak nitelendiri-
lebilecektir (VUK.m.367/11, III). Vergisel arama yontemi, ancak vergi kacak-
¢iligma iligkin delillerin elde edilmesi ve sonucunun rapor ile agiklanmasini
amaclayan bir hukuksal kurumdur (VUK.m.142/1). Vergi kagak¢iligi sucu,
ceza hukuku anlaminda yargilamay1 gerektiren bir suctur (VUK.m.359).
Bunun disindaki vergi suclarinin belirtileri ile karsilasildiginda, vergisel
arama yontemine bagvurulamayacagi aciktir.

2. Arama Goriisiiniin Olusmasi

a. Ihbar Uzerine Vergisel Arama Goviigii Olusumu

1) Ihbarin Hukuksal Niteligi ve Zorunlu Igerigi

2 Vergi incelemesi yapan kisiler; maliye miifettisi, maliye miifettisi yardimcilari, hesap

uzmant ve bunlarin yardimcilari, gelirler kontrolori, stajyer gelirler kontrolori, ilin en
biiyiik mal memuru, vergi denetmeni, vergi denetmen yardimecisi, vergi dairesi midiirt,
Gelirler Genel Miudiirligiiniin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev
yapanlardir (VUK.m.135). Yine, takdir komisyonu iiyelerinin de vergi incelemesi
konusunda yetkileri bulunmaktadir (VUK. m.75). Ayrmtili bilgi icin bkz. AKDOGAN,
.68 vd.

2 Aym nitelikte agiklama igin bkz. EROGLU, s. 212.
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Kelime anlamuyla “ihbar”, “haber verme”, “bildirim” anlamina gelmek-
tedir®’. Vergisel anlamda ihbar “vergi kacirilmasi konusunu iceren bir
bildirim” anlamimi tagimaktadir (VUK:m.142/I). Vergisel ihbarin yontemi
konusunda VUK.’nda acik bir hitkiim bulunmamaktadir®®. Vergisel ihbar,
yazili veya sozlii olarak yapilabilir. Ancak, sozlii olarak yapilan ihbarlarda,
ihbarin ihbar edenin imzasimi da igerecek sekilde yazili hale getirilmesi ve
isim ve adresinin, ihbar edene ulasilmak istenildiginde yeterli olacak sekilde
bilgilerin acik olmasi aranmalidir. Ciinkii, ihbar iizerine yapilan bir aramada
ihbar sabit olmazsa, yani vergi kagirilmadigi anlasilirsa, hakkinda arama
islemi uygulanan yiikiimlii ihbarda bulunanmn adimin kendisine verilmesini
istedigi zaman, vergi idaresi bildirmek zorundadir (VUK.m.142/son). Vergi
idaresinin kendisine yapilan ihbar1 hukuksal agidan deger kazandirmasi igin,
ihbarin asilsiz olmas1 durumunda ihbar edenin yiikiimliiye bildirilebilmesi i¢in
3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun hiikiimlerinden
yararlanilmas1 gerekmektedir”®. Arama islemi 6ncesindeki ihbarin bu yasa
hiikiimlerine gore “yetkili makamlara verdikleri veya gonderdikleri dilek¢e-
lerde, dilek¢e sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile ig veya ikametgah adresi” nin
bulunmasinin aranmasi gerekir (3071 s.k., m.4). Her ne kadar VUK. ag¢isindan
ihbarda bulunanin isminin bilinmesinin yeterli olacagi anlami ¢ikmakta ise de,
3071 sayil1 yasanin daha sonra yiirlirliige girmesi ve idari makamlara yapilan
dilek ve sikayetleri kapsamasi nedenleriyle, vergisel ihbar dilekgelerini de
kapsadig1 agiktir.

2) Ihbar Uzerine On Inceleme

ihbar iizerine yiikiimliiniin vergi kagirdigina iliskin “emare’° bulunursa
arama islemine girisilecegi agiktir (VUK. m.142/1). Bdyle bir emare nasil elde

7 YILMAZ, s.154.

2 26.12.1931 tarihinde yiiriirlige giren 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile

Bunlarmn intifa Haklarmin ve Daimi Vergilerin Mektumlarin1 Haber Verenlere Verilecek
Ikramiyelere Dair Kanun’da da ihbarin sekli belirtilmemektedir.

#3071 sayih Dilek¢e Hakkinmn Kullanilmasina Dair Kanun 10.11.1984 tarihli ve 18571
say1li RG.de yaymlanarak yiriirliige girmistir.

3 “Emare” kelime anlami olarak “belirti; bir eylemin yapilmas: olasiligim ortaya koyan ve

fakat basli basina bir delil nitelik ve kuvvetinde olmayan olgular; emare, diger deliller
tarafindan desteklenmesi durumunda yargi¢ tarafindan gbz Oniine alinabilir (HMUK.
m.236)” seklinde tanimlanmaktadir (YILMAZ, s.100). Ayrica ayn1 nitelikte aciklama i¢in
bkz. EROGLU, 5.213.
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edilecektir? Vergi incelemesi yapan kisinin ihbar dilekgesindeki bilgiler
(belirtilen olay ve olgular) ile yiikiimliiniin vergi idaresinde bulunan dosya-
larindaki beyan ve bilgileri degerlendirilerek bir goriise (kanaate) varilacaktir.
Vergi incelemesi gorevlilerinin ihbar bilgileri ve yiikiimliiniin vergi idaresin-
deki dosya bilgileri esas alinarak, bilgiler objektif olarak degerlendirilip,
“vergi kagirma” niteliginde bir emareye ulagmalari, vergisel arama yontemine
bagvurmalar1 i¢in zorunludur. Boyle bir karar yikiimli i¢in “agw bir idari
karar” niteligindedir’'. Dolayisiyla, bu yola dikkatli bir sekilde basvurulma-
lidir’>. Bu yéndeki goriisiin olusumu igin yapilan inceleme, vergisel arama
talebinde bulunulabilmesinin 6n incelemesini olusturmaktadir. Herhangi bir
emareye ulagilmamasi durumunda bu yonteme bagvurulmasi miimkiin olama-
yacaktir.

b. inceleme Nedeniyle Vergisel Arama Gériisii Olusumu

Bu olasilik, normal vergi incelemesi yapilirken yiikiimliinin (veya
yukiimlii ile ig iligkisinde bulunan diger kisilerin) vergi kagirdigina iligskin
belirtilerin bulunmast durumudur. Vergisel arama goriisii zaten inceleme
elemaninin lizerinde calistigi defter ve belgeler nedeniyle olusmaktadir.
Burada vergi incelemesi nedeniyle kendiliginden (re’sen) olusan goriis s6z
konusudur.

3. Vergisel Arama Oncesinde idarenin Hazirlanmas:

Thbar ve inceleme sirasinda vergisel arama goriisii olustugu zaman arama
kararinin uygulanmasi ic¢in gerekli uygun kosullarin saglanmasi, arama
isleminin bagarisi i¢in zorunludur. Vergisel arama 6ncesindeki gerekli hazirlik
konulari; 1) yeterli vergi inceleme elemaninin saglanmasi, 2) aramanin
yapilacag kisi (veya kisilerin), yerlerin ve seylerin belirlenmesi ve 3) arama
kararinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olacak yardimci kisi (6rnegin, ¢ilingir,
bilgisayarci), arag (tasit) ve gerecin (kap, miihiirleme malzemesi) saglanmasi
bagliklar altinda toplanmasi miimkiindiir.

4. Vergisel Aramamin Baska Vergisel Aramayr Gerekli Kilmasi
Durumu

31 KARAKOC, Delil Sistemi, s.200.
32 AKDOGAN, 5.80; KIRBAS, s.169.
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Arama islemi, kisi hak ve Ozgirliiklerini yakindan ilgilendirmesi
nedeniyle Anayasa’da giivence altina alinmigtir. Bu nedenle, aramali inceleme
karar1 iizerine bir aramali inceleme gergeklestirilmekte iken baskaca kisiler
i¢in de vergisel aramali inceleme goriisiiniin olugsmasi durumunda, bu kisi igin
de yetkili hakimden aramali inceleme karari talebinde bulunulmasi gerek-
mektedir. Cilinkii, her vergisel arama karan yer, kisi ve sey lizerinde kendi
konusu ile siirli uygulanabilmektedir.

5. Arama Talebi Yazis1

Gerek ihbar iizerine, gerekse inceleme sirasinda kendiliginden vergisel
aramali inceleme goriisiiniin olusmasi, yani inceleme elemaninin arama
yontemini gerekli gérmesi lizerine gerekgeli bir yazi ile dogrudan yetkili sulh
ceza hakimine bagvurmasi gerekmektedir (VUK.m.142/I1,1). Bu talebin
gerekcesi Onemlidir. Ciinkii, hakim talep yazisinda gosterilen bu gerekgeyi
inceleme konusu yapacaktir. Talep yazisimin gerekgesi, inceleme elemaninin
ihbar konusu ile vergi yiikiimliisiine ait vergi idaresindeki dosyasinin
incelenmesi sonucu olusan emarelerin ve buna dayali goriisiin agiklanmasi
seklindedir.

Aramali vergi incelemesi sirasinda vergi kacgakeiligi sugunun islen-
diginin tespiti durumunda sonucun Cumhuriyet Savciligma bildirilmesi
zorunlu tutulmustur (VUK.m.367/1). Baslangicta vergi kagak¢iliginin
Cumhuriyet Savciligi tarafindan haber alinmasi1 durumunda, kamu davasmin
acilmas1 ertelenerek, vergi incelemesinin yapilmasi vergi dairesinden
istenilmektedir (VUK.367/2,3). Bu hiikiimler karsisinda, gerek dogrudan
vergi inceleme elemaninin ihbar {izerine veya inceleme sirasinda vergi kagiril-
digina iliskin emare bulmasi ve gerekse Cumhuriyet Savciligi tarafindan vergi
kagakeilig1 yoniinde inceleme yapilmasinin talep edilmesi durumunda, yapilan
inceleme faaliyeti “vergisel su¢ kollugu” faaliyeti niteligini tasimaktadir.

E. ARAMA KARARI

1. Yetkili Makam

Yetkili makam, “sulh yargichgr” dir (VUK.m.142/11,1). Burada sulh
ceza hakiminin gorevli kilinmasi sadece VUK. hiikmiinden dogmakta olup,
sulh ceza hakimine iliskin CMUK. hiikiimleri ve Sulh Hakimleri Hakkinda
Kanunu Muvakkat isimli yasanin 8 nci maddesinde acik bir ifade bulunma-
maktadir. Ancak, bu hakim, arama yapilacak kisi ile baglantili olan diger
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kisiler (baska yer mahkemesinin yer acisindan yetkisinde bulunsalar bile)
hakkinda da yetkili kilnmustir (VUK.m.142/II1)**. Bu hiikiim, aramanm sug
delili elde edilmesi amacimi giliden gecici giivenlik tedbiri niteliginden
kaynaklanmaktadir.

1. Arama Karar Kapsam

Arama islemi kisi hak ve 6zgiirliikklerini sinirlayan bir islem oldugundan
buna iliskin smirlarin arama kararinda gosterilmesi gerekmektedir. Arama
kararinda aranacak kisi (veya kisiler), aranilacak yer (veya esya), arama
zamani, arama kapsamindaki defter ve belge ve arama sayisinin belirlenmesi
kararin tereddiit edilmeden uygulanmasini saglayacaktir.

Kanun kisi agisindan “miikellef veya kacak¢ilikla ilgili goriilen diger
sahislar” ifadesini kullanmaktadir (VUK.m.142/1). Ilk belirtilen kisi olan
miikellef, vergi yasalarina gore kendisine vergi borcu diisen (terettiibeden)
gergek veya tilizel kisidir (VUK.m.8). Diger sahislar agisindan ise, miikellefin
vergi kagakgiligina neden olan faaliyet kapsamindaki islemlere taraf olan
kisiler anlasilmaktadir. Ornegin, sahte fatura kullanarak vergi kagirmada vergi
kacak¢iliginin dayanagi olan sahte faturay: diizenleyen kisiler. Arama karar
kapsaminda kalan kisilerin vergi kagakgilig1 ile ilgilerinin tespit edilerek
isimlerinin agikca belirtilmesi zorunludur.

Yer agisindan yasanin hitkkmii “...nezdinde ve bunlarin iizerinde” seklin-
dedir (VUK.m.142/2). “Nezdinde” kelimesini anlam olarak “yaninda”
kelimesi karsilamaktadir’®. Burada “yan” kelimesinin “defter ve belgelerin
bulundurulabilecegi fiili hakimiyet alant” olarak diisliniilmesi gerekir. Yani,
kisinin igyeri, evi, tasit aract ve cantasi fiili hakimiyetinin kullanildig
alanlardir’®. Bununla beraber, kisilerin tizerlerinde de belge vesika taginmasi
miimkiin oldugundan ayrica belirtilerek yer olarak arama kapsamina alin-
mustir. Arama konusu defter ve belgelerin muhasebeci tarafindan tutulmasi

3 Bu hiikiim ilk kez “biitiin mahallerdeki sulh hakiminden ayri ayri karar istihsali tatbikatta

miigkilatt mucip bulundugundan” seklindeki gerekge ile 5432 sayili VUK. nun 132 nci
maddesinde degisiklik yapilarak 213 sayili VUK.’ nun 142 nci maddesine alinmistir. Bkz.
Tiirk Vergi Kanunlart Gerekgesi, C.3, TC. Maliye ve Giimriik Bakanligi, Gelirler Genel
Miidiirlagt, 1988, s.315.

3 VELIDEDEOGLU, s.1044.

3 Bu konuda sayma ydntemi ile isletme, isyeri, biiro, diikkan, yazihane, depo, magaza,

ardiye veya ikametgah gibi yerler belirtilebilmektedir. Bkz. EROGLU, s.216.
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karsisinda aramanin bu meslek c¢alisanlarinin igyerinde yapilip yapilamaya-
cagl ayr1 bir sorundur. Ancak, miikellefin muhasebe kayitlarmi kendi
isyerinde tutmasi yaninda muhasebecisinde de tutulmasi sdzkonusu olabilir.
Bu durumda, muhasebecideki defter ve belgelerin yiikiimliiniin hakimiyet
alaninda oldugu kabul edilecektir.

Vergisel aramanin yapilmasi zamani konusunda VUK.'nda hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak, VUK.nun 147 nci maddesinin yollamasiyla
CMUK. hiikiimlerinin uygulanacagi anlasilmaktadir’®. Genel kural, aramanin
giindiiz yapilmasidir. Buna ek olarak, sugiistii durumu ile gecikmesinde
sakinca olan durumlarda veya firar eden tutuklu veya hiikiimliiniin tekrar
yakalanmas1 durumunda mesken, isyeri ve diger kapali yerlerde geceleyin®’
arama yapilabilmektedir (CMUK.m.96). Yonetmelik hiikmiine goére, arama
karar tarihinden itibaren ihtiyaca gére miimkiin olan en kisa siirede yerine
getirilmesi gerekmektedir (AOAY.m.20/1). Yine, arama karar1 bir kez arama
yetkisi vermektedir (AOAY.m.20/1). Bu bilgilerin uygulamadaki tereddiitleri
gidermesi agisindan arama kararinda agikca belirtilmesinde yarar bulunmak-
tadir.

Vergisel aramanin konusu, vergi kacagini ispata yarar defter ve
belgelerin elde edilmesidir. Bu amagla, aramaya yiikiimliiniin belirli defter ve
belgelerinin elde edilmesi konu edilebilecegi gibi, tiim defter ve belgeleri
veya belirli donemi kapsayan defter ve belgeleri veya ilgili diger kisilerin
defter ve belgeleri konu edilebilir®. Arama konusu defter ve belgelerin
kapsaminin, ihbar ve inceleme aninda ele gegen belirti lizerine degerlendi-
rilerek sinir1 ¢izilmelidir.

3. Arama Talebi Uzerine Kararlar

a. Kabul Karar:

Sulh ceza hakimi kendisine sunulan talep ve ekindeki deliller {izerine
dosya iizerinden inceleme yapmasi gerekmektedir. Vergisel arama karari

3% EROGLU, 5.216; KIRBAS, 5.169; KIZILOT, Vergi Usul Kanunu, C.7, s.1536.

37 Gece, kavramu TCK. na gore belirlenmekte ve bu siire “giinesin batmasindan bir saat sonra

baglamakta, dogmasindan bir saat 6nce sona ermekte” seklinde belirtilmektedir (TCK.
m.502). CMUK.’nunda gece kavrami diizenlenmediginde TCK. hiikkmiiniin uygulanmasi
gerekmektedir (KUNTER-YENISEY, 5.703).

3% AKDOGAN, 5.80; KIZILOT, Vergi Usul Kanunu, C.7, 5.1338-9.
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verilebilmesi i¢in, vergi kagirilmasi olgusunun tespiti gerekmektedir (VUK.
m.142). Hakimin bu konuda uygulayacagi Oolgiit, VUK.’nda belirtilen
“miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler” Olgutidiir. Bu 6lgiit,
CMUK. uygulamasindaki “makul siiphe”nin vergisel aramadaki 6zel seklidir
(VUK.m.147, CMUK.94, AOAY.m.5,6). Hakim “vergi kacirildigina iliskin
makul siiphe” Olgiitinii kullanacaktir®. Thbar ve incelemedeki goriisii
destekleyen emarelerin varligi somut olayda acik¢a belirlenmelidir. Eger
degerlendirme sonucu, vergi kagakc¢ilig1 yerine usulsiizliik sucunu gerektiren
bir duruma ulagiliyorsa arama karar1 verilemeyecektir. Sonug olarak, dosya
kapsamiyla hakimin vergi kacak¢iligi eylemlerini (VUK.m.359) gdsteren
nitelikte delile ulagsmasi yeterli ve zorunludur.

Aramanin kabulii kararinda, ayrica, aramanin zamani agisindan gecikme-
sinde sakincali durum olup olmadigi, arama tarihi ve sayisi,” aranacak kisi
veya kisiler, aranacak yerler ve adresleri acikca belirlenmelidir.

b. Red Karar:

Sulh ceza hakimi dosya kapsamui ile vergi kagirildigi olgusunu gosteren
emareye ulagamamasi durumunda vergisel arama talebinin reddine karar
vermelidir. Bu karar vergi kacirilmadigi anlaminda olmayip, talep aninda
gecici tedbir olan vergisel aramaya gerek goriilmedigi anlamindadir.

c. Yasa Yollar

Vergisel aramanin kabulii veya reddi karar1 iizerine bagvurulabilecek
yargl yolu konusunda VUK.’nda hiikiim bulunmamaktadir. Yine, CMUK
hiikiimlerine gore konunun agiklanmasi gerekmektedir. Sulh ceza hakiminin
arama karar1 iizerine arama yapilacak kisinin arama kararina itiraz hakki
bulunmaktadir (CMUK.m.297 vd.). Eger el koyma gerceklesmisse, el
koymaya itiraz yapilabilecektir. Arama talebinin reddi kararina karsi ise,

3 “Kuvvetli veya ciddi nitelikte” emare aranmasi ile “makul siiphe” degerlendirmesi

arasinda fark bulundugu kanaatindeyim. Ciinkii, “Ciddi emare” ol¢iiti “makul siiphe”
Olgiitiinden daha kuvvetli etkiye sahiptir. Makul siiphe kavram olarak “hayatin olagan
akigina gére somut olaylar karsisinda genellikle duyulan siiphedir....Makul siiphede, ihbar
ve sikayeti destekleyen emarelerin var olmasi gerekir” denilmektedir (AOAY.m.6/1,3).
Vergisel arama i¢in, ihbar ve sikayet veya inceleme aninda ulasilan emarenin vergi
kagakeiligina neden olabilecegi kanaatini saglamasi gerekmektedir.

40 Arama bir defaya mahsus yapilabilmektedir (AOAY.m. 20 ).
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saveilik makamu itiraz edebilecektir. Itirazi inceleme yetkisi karar1 veren sulh
ceza hakiminin yargi g¢evresindeki asliye ceza hakimligindedir (CMUK.
m.299). itiraz iizerine verilen kararlar kesin niteliktedir (CMUK.m.303).
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F. ARAMA KARARININ YERINE GETIRILMESI

1. Aramada Giivenligin Saglanmasi

Vergisel arama kararlarinin vergi inceleme elemanlari tarafindan yerine
getirilebilmesi i¢in ¢ogu zaman giivenlik dnlemlerinin saglanmasim gerekli
kilmaktadir. Yani, vergisel su¢ kollugu gorevlisi olan inceleme eleman ile
giivenligin saglanmasi amaciyla genel kollugun birlikte gérev yapmasi soz
konusudur. Genel kollugun buradaki gorevi, inceleme elemaninin vergisel
amacli arama kararim yerine getirmesinde gerekli giivenligin saglanmasidir
(VUK.m.7)"'. Bunun disinda, arama karar1 kapsaminda su¢ kollugu niteli-
ginde gorevi bulunmamaktadir.

2. Defter ve Belgelerin Tutanakla Tespiti (Yazihhk ilkesi)

Vergisel aramada tutanak diizenlenmesi yontemi VUK.nun 143 ncii
maddesinde diizenlenmistir. Dolayisiyla, AOAY .’nin tutanak diizenlenmesi
ile ilgili hiikiimleri (m.11) vergisel amagli aramada uygulanmayacaktir.
Vergisel amach aramada “yaziulilik ilkesi” gegerlidir. Yani, yapilan arastirma
islemi yazili olarak yerine getirilmektedir.Vergisel aramada tutanak diizenlen-
mesi, diizenlenecek yer agisindan iki asamali olarak agiklanmustir.

[k asama, arama yapilan yerdeki diizenlenecek tutanaktir. Burada iic tiir
tutanak diizenlenebilir. Birincisi, miifredatli tutanagin arama yapilan yerde
diizenlenmesi ve defter ve belgelerin el konulmasi durumudur. Elektronik
belge ve kayitlarda bilgilerin yeraldig: araglara el konulacaktir. Ikincisi,
miifredatli tutanagin diizenlenmesinin zaman agisindan miimkiin olmamasi
durumunda, defter ve belgelerin kablara (torbalara) konulup miihiirlenerek
daha sonra miifredath tutanak diizenlenmek iizere arama yapilan yerde emin
bir yere konulmasidir. Sonuncusu, miifredatli tutanagin diizenlenmesinin
zaman agisindan miimkiin olmamas1 durumunda, defter ve belgelerin kablara
(torbalara) konulup miihiirlenerek daireye nakledilmesi durumudur.
Miifredatli tutanak diizenlenemeyen durumlarda defter ve belgelere el
konularak ileride miifredath tutanak diizenlenmek tizere miihiir altina alinmast
islemi tutanaga baglanmaktadir. Bu tutanaklarda miikellefin veya temsilci-
sinin hazir bulunmas1 durumunda tutanakta isimlerine yer verilerek imzala-
malar saglanir. Tutanaktan bir 6rnek kendilerine verilmektedir. Imzalamadan

4 Ayrica bkz. AKDOGAN, 5.82; EROGLU, s.214; SEKER, 5.401.
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kaginilmast durumunda zor kullanma s6z konusu olmadigindan, aramada
hazir bulunanlar, yani inceleme elemanlar1 ve giivenlik gorevlilerince imzala-
narak tutanak diizenlenmesi tamamlanir.

Ikinci asama, defter ve belgelerin emin yere konulmasi veya daireye
naklinden sonra, miihriin agilmasi sirasinda miikellefe yazili bildirim yapila-
rak onun da hazir bulundugu durumda ayrintili tutanagin yapilmasinin saglan-
masidir. Miikellefin miihiir agilmasina katilmasi durumunda yine miikellefin
katilimi belirtilerek tutanak diizenlenmekte veya katilimi gergeklesmedigi
takdirde, iki memurun katilimu ile tutanak diizenlenmesi tamamlanmaktadir.

Arama tutanaklari, delil olabilecek seylerin tespitini igermeleri bakimin-
dan, delil olma konusunda dolayli etkiye sahiptirler. Bu nedenle, “dolayli
delil” niteliginde olduklarimin kabulii gerekmektedir**. Ciinkii, dogrudan etkili
deliller miifredath tutanakta yer alan defter ve belgelerdir. Usul ve yasaya
aykirt arama tutanaginin diizenlenmesi, tutanagin delil niteligini kaldirmakta,
yani hukuksal degerini olumsuz yonde etkilemektedir. Miifredathi olarak
tutulmasi ile, defter ve belgelerin yiikiimliiye ait olup olmadigin tespiti,
inceleme konusunda daha fazla veya az delil elde edildigi konusundaki
uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasi, kisinin 6zel hayatinin gizliligi ve korun-
mas1 prensibine uyulmasi amag¢lanmaktadir. Sonug olarak, arama tutanaginin
yasada belirtilen usul ve esaslara “kesin olarak wuygun yapilmast”
zorunludur®. Aksi halde, bu usul ve yasaya aykir1 tespite dayamlarak matrah
farklarindan yiikiimlii sorumlu tutulamamaktadir.

5432 sayili yasa zamaninda defter ve belgelerin emin yere konulmasi
veya daireye nakli konusu diizenlenmemis iken, miifredath tutanak diizenlen-
mesinin bazen birka¢ gilin siirmesi, elektriklerin kesilmesi gibi engeller
nedeniyle 213 sayili yasa ile bu konuda ayrintili diizenlemeye gidilmistir**.

2 KARAKOC, Delil Sitemi, .202.

 Danistay 4. D. 22.05.1974 T. 1971/10184 E, 1974/2171 K. sayili kararinda miifredath
tutanagin diizenlenmemis olmasi, yilikiimliiniin inceleme eleman: ve vergi dairesi tarafin-
dan defter ve belgelerin aynen muhafaza edilmedigi yoniindeki iddiasinin aksine tespit
olmamasinin tutarli olacagmin kabulii karsisinda tamamen inceleme elemaninin kanaat ve
goriigiine dayandigi kabul edilerek matrah farkindan sorumlu tutulamayacagina karar
vermigtir. Bkz. KIZILOT, Danistay Kararlari, C.2, s.2288.

Tiirk Vergi Kanunlart Gerekgesi, C.3, TC. Maliye ve Giimriik Bakanligi, Gelirler Genel
Miidirligi, 1988, s.315 deki Hiikiimet Tasarisinin 42 nci maddesindeki gerekgesi bu
sekilde gosterilmigtir.
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3. Defter ve Belgelere El Konulmasi

Vergisel arama konusu defter ve belgelerin el konulmasi konusunda agik
bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, arama konusu defter ve belgelerin
“bulunmasr” (VUK.m.143/3) ile “alinmasr” (VUK.m.145/1) eylemlerinden el
koyma eyleminin kastedildigi anlami c¢ikmaktadir. Yani, sahibinin rizasi
olmadan bile, “bulma” ve “alma” eylemleriyle el koyma ger¢eklesmektedir.
Bu asamadan sonra inceleme elemani tarafindan bulunan veya alman defter-
lerin muhafaza altina alinmasi iglemleri gerceklestirilmektedir. El koyma ani
ile inceleme sonucu iade a1 arasinda yilikiimliiniin defter ve belgeler tlizerinde
fiili egemenligi ortadan kalkmaktadir. “Emin bir yere koyma” veya “daireye
nakletme” islemleri el koyma isleminden sonraki asamayi ifade eden
muhafaza altina alma 6devini igermektedir. Bu durumda el koyma islemi ile
defter ve belgelerin tespiti aym1 anda yapilabilecegi gibi, once el koyma
islemi, daha sonra miifredatli tutanakla defter ve belgelerin tespiti islemi
yapilabilmektedir.

4. E1 Konulan Defter ve Belgelerin incelenmesi Yontemi

Vergisel arama sonrasinda, el konulan defter ve belgeler iizerindeki vergi
incelemesi “cabuk ve her isten énce” yapilmaktadir. Cabuk incelenmesinin ilk
nedeni, vergisel amagli aramanin vergi kacakc¢iligi emarelerinin bulunmasi
lizerine olaganiistii bir yontem ile kisi hak ve 6zgiirliiklerine miidahale edilmis
olmasindandir®. Bu durum, yiikiimlii agisindan agir sonuglar doguran bir
uygulamadir. Dolayisiyla, bir an 6nce inceleme sonucu alinarak, yiikiimliiniin
sug islemedigi durumlarda zarar gérme olasiliginin ortadan kaldirilmasi amac-
lanmaktadir. Diger bir neden ise, alacakli devlet agisindan vergi kagakg¢iligi
sonucu hazinenin alacaginin erken tahsil edilmesinin saglanmasidir*.

“Her isten once” yapilmasi, inceleme elemaninin bagkaca islerinin
bulunmas1 durumunda 6ncelik sirasinin vergisel arama sonucu el konulan
defter ve belgelerin incelenmesi oldugudur. Burada, yasadan kaynaklanan “is

.y

onceligi” bulunmaktadir.

Defter ve belgelerin el konulmasindan sonra, yiikiimliiye ait vergi
incelemesine konu olmayacak kisisel 6zel belgeler de bulunabilir. Bu

4 KIZILOT, Vergi Usul Kanunu, C.7, 5.1360.
4 KIZILOT, Vergi Usul Kanunu, C.7, 5.1361.
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durumda, bunlarmn ayrilarak yiikiimliiye teslim tutanagi ile (makbuz karsiligi)
iadesi gerekmektedir ( VUK.m.144/2).

5. inceleme (E1 Koyma) Siiresi ve El Koyma Siiresinin Uzatilmasi

Vergisel arama sonucu alinan (el konan) defter ve belgelerin {izerinde
inceleme yapma siiresi genel kural olarak ti¢ ay ile sinirlandirlmistir. Siirenin
baslangici, defter ve belgelerin yiikiimliiden alindigi tarihtir. Siirenin bittigi
tarih ise, {i¢ ay sonraki aym aym giniidiir (VUK.m.18)*". Genel kural ii¢ ay
olmakla beraber, “hakli sebepler” karsisinda {i¢ ayda incelemenin bitirilmesi
imkan1 yoksa, yine karari veren sulh ceza hakimi tarafindan bu siire
uzatilabilmektedir.

Vergisel arama sirasinda el konulan defter ve belgelerinin incelen-
mesinde siire belirlenmesi ve bu siirenin uzatilmasinin aynmi sekilde hakim
kararina baglanmasinin nedenleri bulunmaktadir. Vergisel arama miiessesesi
olmasaydi, yani vergi inceleme elemani ylikiimliiniin defterlerini isyerinde
veya kosullarin gergeklesmesi durumunda defter ve belgelerin daireye getir-
mesini yazili olarak istemesi sonucu inceleme yapilmasi miimkiin olabilecekti
(VUK.m.139). Vergisel arama sonucu bulunan defter ve belgelerin alinma-
sinda (el konulmasinda), islemin vergi kagakc¢ilig1 belirtisine dayandigi, yani
su¢ islenmesi durumu ile karst karsiya bulunuldugu aciktir. Oysa, normal
vergi incelenmesinde, basglangigta vergi kagakeiligi sucu islendigi sliphesiyle
incelemeye baglanilmamaktadir. Boyle olaganiistii durum karsisinda yiikiim-
liiniin defter ve belgelerinin bagimsiz yargi organi karari ile alinmakta, kural
olarak yasada belirtilen ii¢ aylik siirede ¢abuk ve her isin Oniine gegilerek
tamamlanmasi istenmektedir. Bu ¢aligma sekline ragmen inceleme tamamla-
namamissa, yine, “hakli nedenle” inceleme siiresi (el koyma siiresi)
uzatilabilmektedir. Bu siiregte, inceleme siiresi ayn1 zamanda el koyma siiresi
anlamindadir. Ciinkii, baslangigtaki vergi kagake¢iligr sucu olgusunun ortaya
¢ikmamasi durumunda el konulan defter ve belgeler yiikiimliiye iade edilecek
ve ihbara dayali arama yapilmigsa, yiikiimlii ihbarda bulunana karsi bazi
haklarimi kullanabilecektir.

47 Siirenin bittigi ayda o giinii gosteren son giin yoksa, aym son giinii mesai bitiminde siire

sona ermektedir. Son giin resmi tatil gliniine rastlarsa, tatilden sonraki ilk giiniin ¢aligma
saati bitiminde siire son bulmaktadir (VUK.m.18/2,4).
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Vergisel arama incelemesinin ilk {i¢ aylik siire icerisinde tamamla-
namamasi iizerine yapilan siire uzatimi talebinin mahkemece reddedilmesi
sonucu, ilist mahkemeye yapilan (CMUK.m.299/2) itirazin da reddedilmesi
iizerine ne yapilacaktir? Yani, defter ve belgeler sahibine iade edilecek midir?
Yoksa, vergisel arama normal vergi incelemesine doniisebilir mi? Oncelikle,
vergisel aramanin vergi incelemesinden farkli bir boliimde diizenlenmis
olduguna dikkat edilmelidir. Istisnai yontem olan vergisel arama, vergi incele-
mesine gore miikellef ve diger ilgililer agisindan daha agir sonuglar dogur-
maktadir. Vergi kacirildigina iligkin emarelerin varligin1 gerektirmektedir.
Yapilan inceleme islemi, su¢ delilinin bulunmasina yoneliktir. Dolayisiyla,
sinirli amagli ve siirelidir. Siirenin kullanimi1 bagimsiz yargi organlarinin
takdirindedir. Uzatilmasi taleplerini yine mahkeme inceleyebilecektir. Hakl
neden bulunuyorsa siireyi uzatabilmekte, yoksa talebi reddedebilmektedir.
Talebin reddi durumunda, o ana kadar vergi kacakeiligina iligkin delil elde
edilmemis ise, defter ve belgelerin sahibine iadesi gerekmektedir®®. Aksi
durum gorevin kotiiye kullanilmasi sonucunu dogurabilir. Eger, o ana kadarki
inceleme sonucu sug delilleri de elde edilmisse, buna ragmen siire uzatimi
reddedilmisse, yasa hiikmii geregi sucun isledigi durumlarda defter ve
belgelerin iadesi miimkiin olamayacaktir (VUKm.145/son). Ancak, siirenin
uzatilmamasina ragmen, heniiz vergi incelemesinin bitmedigi gerekgesi ile
defter ve belgelere iizerinde incelemeye devam edilmesi miimkiin degildir.
Sinirli amagh ve siireli el koyma karari1 ortadan kalkmaktadir. Yani, vergisel
arama sonucu el konan defter ve belgeler iizerindeki incelemenin sadece tarh
zamanasimi siiresine bagli normal vergi incelemesi yontemine doniismesi de
miimkiin olamamaktadir®. Bununla birlikte, vergisel arama sonucunda defter
ve belgelerin iade edilmesinden hemen sonra, normal vergi incelemesi
yapilmast miimkiindiir.

6. Aramall Vergi Incelemesinde CMUK. Hiikiimlerinin
Uygulanmasi Durumu

Vergisel arama kurumu, vergi hukuku ve ceza yargilamast hukukunun
ortak alanini olusturmaktadir. Bazi hiikiimler ayrica VUK. ’nda diizenlenmis

4 Aym yondeki goriis i¢in bkz. KIZILOT, Vergi Usul Kanunu, C.7, 5.1366; KOCAK, s.7.

4 Vergisel amagli aramanin siire uzatimmimn reddedilmesi iizerine normal vergi incelemesine

doniisecegi ve daireye gelen defterler iizerindeki vergi incelemesinin de normal vergi
incelemesine doniigecegi yoniindeki goriis icin bkz. KOCAK, s.5.
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ise de, diizenlenmeyen konularda CMUK. hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekecegi acikga belirtilmistir (VUK.m.147). VUK.’nunda hiikiim varsa,
oncelikle bunlar uygulanacaktir. Ornegin, vergisel arama karar1 verilirken
mahkemece yiikiimliinin veya diger ilgililerin “vergi kacirildigina delalet
eden emare” Sl¢iisiinii uygulayacaktir. Yani, CMUK.’nu ve AOAY.’ne gére
“makul siiphe” dlglisiiniin, VUK. nda belirlenen 6zel 6lgiisii uygulanacaktir.
Bunun yaninda, 6rnegin vergisel aramanin yapilma zamanina, gecikmesinde
sakinca olan durumlara, arama sirasinda hazir bulunmasi gerckenlere iliskin
VUK .’nunda hiikim olmadigindan CMUK. hiikiimleri uygulanacaktir™’.
VUK. ’nun CMUK. hiikiimlerine yollama yapmasinin ve savciligin vergi
dairesinden inceleme yapma talebinin 6nemli bir sonucu, vergisel aramanin
“vergisel su¢ kollugu” islemi niteliginde oldugunu géstermesidir (VUK.m.147
ve 367/2).

7. incelemenin Sonuclandiriimasi

Inceleme siire acisindan, sulh ceza hakiminin takdir edecegi en geg iic
aylik siire veya sonradan takdir edilen uzatma stireler icerisinde tamamlan-
maktadir. Yontem agisindan ise, inceleme tutanak ile tamamlanmaktadir. Bu
tutanakta, defter ve belgelerin incelemesi sirasinda “yasalara aykirt goriilen
olaylar” ve “hesap durumlarr” belirtilmektedir (VUK.m.145/3). Yikiimli bu
tutanaklarda belirtilen olay ve hesap durumlarina iliskin itiraz ve goriislerini
kaydedebilmektedirler (VUK.m.145/4). Diizenlenecek bu tutanaklar yiikiimlii
tarafindan imzalanmak istenilmez ise, defter ve belgeler kendisine iade
edilememektedir. Yine, su¢ delili teskil eden defter ve belgeler de iade
edilmemektedir (VUK.m.145/5). Ayrica, normal vergi incelemesinde oldugu
gibi vergi inceleme raporu hazirlanmaktadir’'. Vergisel arama sonucunda,
vergi kagakciligr islendigi yoniinde kanaat olusabilecegi gibi, idari vergi
suclarinin da olustugu tespit edilebilecektir.

0 AKDOGAN, 5.81-2.
51 ARICA, 5.566; KIZILOT, Vergi Usul Kanunu, C.7, s.1367.
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III. VERGISEL ARAMANIN SONUCLARI

1. Yiikiimliiniin Hak ve Odevleri A¢isindan

a. Inceleme Amnda Yiikiimliiniin Defter ve Belgelerini Inceleme ve
Ornek Alma Hakki

Defter ve belgelere vergisel arama sonunda el konulmast durumunda da
siiresi gelen beyannamelerin verilmesi 6devi devam etmektedir (VUK.
m.144/4). Boyle bir o6devin yerine getirilebilmesi, yiikiimliiye defter ve
belgelerinden “inceleme ve ornek alma hakki” ile saglanmaktadir (VUK.
m.144/3). Inceleme hakki, drnek almadan sadece kayitlar {izerinde bakarak
kayitlarin izlenmesini igermektedir. Ornek alma hakki, el konan defterlerden
suret ¢ikartilmasi anlamindadir. Inceleme ve 6rnek alma hakkinin kullanilma
sekli yazili yontem ile kullanilabilmektedir (VUK.m.144/4, son ciimle). Buna
karsilik vergi inceleme elemaninin bu hakkin kullanilmasi karsisinda “derhal”
talebin yerine getirilmesi gorevi bulunmaktadir.

b. Beyanname Verme Odevinin Kalkmamast ve Beyanname Verme
Siiresinin Uzamast

Defter ve belgelerin vergisel arama sonucu vergi inceleme elemaninda
bulundugu siire igerisinde genel olarak beyannamelerin siiresinde verilmesi
0devi kalkmamaktadir (VUK.m.144/4). Ancak, beyanname verme siirelerinin
uzamasi sozkonusu olmaktadir. Siire uzamasi iki durumda uygulanabilecektir.
Bunlardan birincisi, defter ve belgelere el koyma tarihi ile beyanname verme
tarihleri arasindaki siire bir aydan az kalmig olmasidir. Siire uzamasi, yasanin
ifadesiyle “kendiliginden” olmakta, yani vergi ylikiimliisiiniin ayrica talebinin
bulunmasma gerek duyulmamaktadir’”. Uzama siiresi bir aydir (VUK.
m.18/2). Uzama siiresi, el koyma tarihine bir ayin eklenmesi ile, yani gelecek
aym ayni giinii esas alinarak belirlenecektir. Beyanname siiresinin uzamasi,
tiim vergi beyannameleri i¢in gecerlidir™.

Ikinci olarak, beyanname verme siiresini vergisel arama sonucu el
koyma olgusu disinda uzatan durumlar; miicbir sebepler ve zor durumda
kalinmasidir (VUK.m.144/son). Miicbir sebeplerin ger¢eklesmesi durumunda

52 ARICA, s5.564.
3 KIZILOT, Vergi Usul Kanunu, C.7, 5.1363.
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(VUK.m.13), siirelerin islemesi durmakta ve miicbir sebep ortadan kalkti-
ginda islemeye baglamaktadir (VUK.m.15). Yine, zor durumda olunmasinda
vergi Odevi yerine getirilemeyecek ise, kosullar1 gergeklestiginde yasal
siirenin bir katin1 gegmeyecek kadar siire taninabilmektedir. Vergisel aramada
defter ve belgelere el konulmasi zor durum degildir. Zaten, bu konuda siire
uzatimi yasadan kendiliginden kaynaklanmaktadir. Burada, vergisel amach
arama sonucu el koyma disindaki zor durumun ispatlanmasi gerekir.

c. Kayitlarin Yeniden Islenmesi

Yiikiimliilerin islemlerini defterlere kaydetmeleri igin kayit zamanlari,
giinliik, on giinliik ve kirkbes giinliik olarak belirlenmistir (VUK.m.219).
Vergisel arama sonucunda el koyma olgusu gerc¢eklesmis ise, dogal olarak
devam eden yilin islemlerinin kayitlara gecirilmesi yapilamayacaktir. El
koyma siiresindeki islemlerin kayitlara islenebilmesi i¢in, defter ve belgelerin
yilikiimlilye geri verilmesinden itibaren bir aydan az olmamak iizere siire
taninmaktadir.

Vergi ylkiimlisiine taninan diger bir kolaylik, defterlerin el konulmasi
ile islemlerini yeni tasdik ettirecegi defterlere kaydedebilme imkanidir. Bu
yontemin secilmesi durumunda, onceki defterlerin inceleme sonucu geri
verildigi andan itibaren yiikiimliiniin iki tir kullamm hakki ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar; 1) yeni tasdik edilmis defterdeki kayitlarin geri verilen
defterlere aktarilarak kullanilmasi, 2) yeni tasdik edilmis defterdeki kayitlara
devam olunmasidir. Yasada “...intikal ettirebilir.” seklindeki anlatimdan, bu
iki yontem ve bunlarmm kullanilmasimin yiikiimliiniin ihtiyarinda oldugu
anlamina ulasiimaktadir (VUK. m.146/son)™.

2. Vergi Idaresinin Yiikiimliiliikleri A¢isindan

a. Vergi Incelemesi Konusu Disindaki Seyleri Iade Etmesi (Ayristirma
Islemi)

Vergisel arama sonucu defter ve belgelere el konulmasindan sonra,
inceleme sirasinda “vergi ile ilgisi olan ve olmayan evraklar” ayiriminin
yapilmasi zorunlulugu yasadan kaynaklanmaktadir (VUK.m.144/2). Vergi ile
ilgisi olmayan kisisel ve 0Ozel belgeler makbuz karsiligi sahibine geri
verilmektedir. Bu islem idare agisindan bir gorev niteligindedir.

3 Karsilastirimz, KANETI, s.146.



Vergisel Arama 183

b. Inceleme Sonucunu Tutanak ile Tespit Etmesi

Yukarida agiklandigi {izere vergisel aramada yazililik ilkesinin gegerli
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu kurallar, ihbarin yapilmasi, arama talebi
yazisi, arama karari, arama kararimin yerine getirilmesi (ayrintili tutanak
diizenlenmesi), geri verilecek belgelerin makbuz ile geri verilmesi seklindedir.
Incelemenin sonuglandiriimas1 da tutanak ile yapilmak zorundadir. Bu
tutanak, yasaya aykiri olaylar1 ve hesap durumlarini anlatan bir tutanaktir
(VUK.m.145/3). Bu tutanaklara yiikiimliilerin itiraz ve goriislerini yazdirma
haklar1 bulunmaktadir (VUK.m.145/4). Vergi inceleme elemanlarinin bu
haklar1 yiikiimliiye kullandirmalar1 gerekir.

c. Ihbar Edenin Yiikiimliiye Bildirilmesi

Ihbar, vergisel aramanin yapilabilmesi igin bilgi kaynaklarindan birisi
olarak gosterilmistir (VUK.m.142). Vergi idaresinin ihbar edeni ihbar edilene
bildirmesi yiikiimliiliigii, ihbarin gergek ¢ikmamasi kosuluna baglanmigtir
(VUK.m.142/son). Thbar iizerine yapilan aramanin sonucunda vergi yiikiimlii-
stiniin vergi kagirdigina iligkin delil elde edilememisse, ihbar edilenin talebi
iizerine bildirim yiikiimliiliigli dogmaktadir. Bunun nedeni, asilsiz ihbarlarin
Oniline gegilmesi, ihbar edenin kusurlu davranisindan sorumlu tutulmasi ve
ihbar edilenin zararlarinin karsilanabilmesinin saglanmasidir. Talep olmadigi
zaman kendiliginden bildirim yiikiimliiliigli bulunmamaktadir. Yine, incele-
menin sonucunda vergi kagirildigi sonucuna varilmis ise, ihbar eden bildirile-
meyecektir. Bunun bir diger sonucu, ihbar edenin bilgilerine tutanakta yer
verilemeyecegidir.

d. Defter ve Belgelerin Iyi Saklanmast

Vergisel aramada el konulan defter ve belgelerin iyi saklanmasi
yilikiimliligi, vergi yiikiimliisiiniin el konan defter ve belgeler nedeniyle zarar
gérmemesinin saglanmasi amacini giitmektedir. Vergi inceleme elemanlari el
koyma anindan itibaren, defter ve belgeleri ayni1 sekilde korumak icin gerekli
onlemleri almak zorundadir (VUK.m.143/6). Defter ve belgelerin elektronik
kayit ve belge ortaminda bulunmasi durumunda ise, bu materyallere uygun
korumanin saglanmasi gerekmektedir. Iyi saklama yapilamayan durumlarda
yiikiimliiniin zararinin idare tarafindan karsilanmasi geregi yasa hiikmiine
dayandirilmigtir (VUK.m.143/7). Yiikiimliniin zarar1 defter ve belgelerin
kullanilamayacak duruma gelmesi ile dogmaktadir. Zararin tanimi yasada



184 Dr. Aziz TASDELEN

yapilmamus ise de, defter ve belgelerin yeniden alinmasi ve kaydedilmesi i¢in
gerekecek harcamalar toplami oldugu agiktir.

e. Su¢ Delili Defter ve Belgelerin Iade Edilmemesi

Defter ve belgelerin inceleme sonucu iade edilmesi genel kuraldir.
Iadenin gergeklestirilmesi, yiikiimliiniin inceleme tutanagmi imzalamasi
kosuluna baglanmistir. Bu baglamda, yiikiimliinlin tutanaklar1 imzalamadan
once itirazlarmi ve goriislerini tutanaga yazma hakki bulunmaktadir. Imzanin
ger¢eklesmemesi durumunda defter ve belgelerin geri verilmesi saglanama-
maktadir.

Defter ve belgelerin geri verilmesinde ikinci engel durum, incelenen
defter ve belgelerin su¢ delili olusturmamast durumudur (VUK.m.145/son).
Inceleme sonucu defter ve belgelerde suc delili olduklarina iliskin sonuca
varilmigsa, cezalarin kesinlesmesine kadar iade edilememektedir. Burada
“su¢” kavraminin kapsami agikca belirlenmemistir. Idari anlamda vergi sugu
veya ceza hukuku anlaminda vergi sugu ayrimi yapilabilecek midir? Vergisel
arama, vergi kacakciligi konusundaki delillerin elde edilmesini amagla-
maktadir. Vergi kacake¢iligr disindaki vergi suglar i¢in VUK. nun 142-147
maddelerinin uygulanmasi sdz konusu olmayacaktir. Dolayisiyla, sadece idari
anlamda vergi suglarinin islendigi durumlarda tutanagin yiikiimli tarafindan
imzalanmas1 ile geri verilmesi saglanabilecektir”. Vergi kacak¢iligmin
islendigine iligkin delil bulunmussa, vergi ve cezanin kesinlesmesine kadar
defter ve belgenin geri verilmesi islemi ertelenecektir.

f. Vergisel Arama Sonucu Diizenlenen Inceleme Raporundan
Bilgilendirmeler

Vergisel arama sonucunda yiikiimliiniin vergi kacake¢ilifi sucunun
isledigi sonucuna varilmis ise, vergi idaresinin bazi bildirim yiikiimliilikleri
dogmaktadir. Bu yiikiimliiliikler idari anlamda vergi incelemesi raporu
disinda; 1) cumhuriyet savciligina bildirilmesi (VUK.m.367), 2) sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklar vergi
inceleme raporuyla tespit olunanlarin kanunla kurulmus meslek odalarina ve
3568 sayili yasa ile kurulmus birlik ve meslek odalarina bildirilmesi
yukiimliilikleridir (VUK.m.5/3).

5 KIZILOT, Vergi Usul Kanunu, C.7, s. 1367.
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3. ihbar Eden A¢isindan Sonuclar

fhbar eden, kamusal a¢idan bir sucun ortaya ¢ikarilmasi ve devletin
zararinin karsilanmasina ihbari ile yardimer olmaktadir. Thbar, vergi incele-
mesi sirasinda inceleme elemaninin kendiliginden vergi kacirildigina iliskin
bilgiye ulagmas1 ve savcilik makaminin inceleme talebi (VUK.m.367/2)
disinda kalan bir haber alma yontemidir. fhbar eden acisindan inceleme
sonucunda, iki olasilik ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, ihbar sonu-
cunda vergi kagirildigi sonucuna ulasilmast durumudur ki, bu durumda ihbar
eden 1905 sayili yasa geregi vergi farki ve cezalar iizerinden hesaplanacak
ikramiye talebinde bulunabilmektedir. Ikincisi ise, ihbarin gercek ¢ikmamasi
durumu olup, ihbar eden vergi yiikiimliisiiniin bagvurusu ile ceza ve tazminat
sorumlusu olabilmektedir.

4. Hukuka Aykir Vergisel Aramanin Delil Niteligi

Ceza yargilamas1 hukukunda delil serbestisi ilkesi uygulanmaktadir.
Maddi gercegin elde edilmesinde her tiirlii delil gegerlidir®. Yine, ispat
acisindan hukuk diizenince kabul edilen araglarla yargilama makaminin maddi
olay hakkinda kanaate ulagmasi gerekmektedir. Olay1 ispata yarayan delillerin
yargilama hukukunda delil olarak kullamlabilmeleri hukuka uygun
olmalariyla miimkiin olabilecektir’’. Hukuk devleti olmanim sonucu da bunu
gerektirmektedir. Anayasa’da yapilan degisiklik sonucu, kanuna aykiri elde
edilen bulgularin delil olarak kabul edilemeyecekleri hiikiim altina alindi-
gindan (An.m.38/6), vergisel arama ve arama sonucu delil elde edilmesinde
de, VUK. ve yollamada bulunulan durumlarda CMUK. hiikiimlerine de uyul-
masi1 zorunludur (CMUK.m. 254/2). Vergisel aramanin basindan baslayarak
yasalara uygun inceleme yapilip yapilmadigi yargilama yapan mahkemece
kendiliginden dikkate alinmasi gereken bir konudur. Hukuka aykirilik
durumu, elde edilen delilin hukuksal degerinin bulunmadigi sonucuna gotiire-
cektir’®. Kanuna aykir1 delil elde edilemeyecegi kuralimn anlami oldukga
genistir. Bu kural, vergisel aramanin ayrintili kurallarimi da kapsamaktadir
(VUK.m.142-147). Anayasa degisikligi de dikkate alindiginda, bu hiikiimlere
vergi inceleme elemanlar1 tarafindan uyulmasi bir zorunluluk olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

% OZTURK, s.4.
57 OZTURK, s.4-6.

% Bu konuda ayrmtili IT, F, 2 nolu bashk altindaki agiklamalara bakiniz.
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SONUC

Vergisel arama, kisi hak ve ozgiirliiklerine ve konut dokunulmazligini
miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle yasa ile diizenlenmistir (VUK.m.142-
147). Vergisel aramanin hukuksal kaynagi basta VUK. hiikiimleri olmakla
birlikte, Anayasa ve CMUK. hiikiimleri de hukuksal kaynaktir. AOAY. ise,
CMUK. ve diger yasalardaki kollugun arama ve el koymaya iliskin uyacagi
kurallar1 acgiklamasi ve vergi inceleme elemanlarinin “kolluk” taniminda yer
almamas1 nedeniyle vergi inceleme elemanlar1 tarafindan uygulanamayacagi
sonucuna varilmaktadir. Ancak, CMUK.nun hiikiimlerini aciklamasi
nedeniyle yonetmeligin bazi hiikiimlerinin vergisel aramada da uygulanmasi
miimkiindiir. Ornegin, arama karar1 verecek hakimin sadece bir kez arama
yetkisi vermesi gibi (AOAY.m.20/1). Bu durumda, AOAY. vergi inceleme
elemanlar1 tarafindan dogrudan uygulanabilecek bir yonetmelik olmayip,
vergisel arama ile ters diismedigi durumlarda VUK.’ nun 147 nci maddesinin
yollamas1 ile CMUK.’nun hiikiimlerinin uygulanmasinda hukuksal kaynak
olabilecektir. Vergisel aramada kolluk gorevi vergi inceleme elemanlari
tarafindan yerine getirilmekte ve genel kollugun gorevi aramada giivenlik
tedbiri alinmasi ile sinirli kalmaktadir (VUK.m.7).

Vergisel aramanin hiikiimleri yasalagtigindan bu yana degisiklige
ugramamustir. Ancak, vergisel aramanin “defter ve belgeler” tizerinde
yapilmast ve bu konuda “elektronik belge ve kayit” konusunda yapilan
degisiklikler dikkate alindiginda, defter ve belgelere iliskin hiikiimlerin
elektronik defter ve belgeler igin de gecerli oldugu agik¢a goriilmektedir
(VUK. miik.m.242).

Vergisel arama, VUK.’nda ayrintili olarak diizenlenmistir. Yasa
hiikiimlerinden; 1) vergi inceleme elemaninin liizum gérdigii durumlarda, 2)
vergi kacirildigina iligskin belirtilerin elde edilebilmesi igin, 3) ilgili kisinin
iizerinde veya nezdinde, 4) mahkeme karar1 veya gecikmesinde sakinca olan
durumlarda savcilik makaminin yazili emri ile yapilan arama islemi
seklindeki unsurlariyla tanimlanabilecektir. Vergi inceleme elemaninin vergi
kacak¢iliginin sorusturulmasindaki gorevi “vergisel sug¢ kollugu” niteligin-
dedir (VUK.m.367). Thbarin yazili veya sozlii yapilmas1 miimkiin ise de, sozlii
ihbarin tutanaga baglanmasi ve ihbar edenin isim ve adresinin dogru olarak
belirlenmesi zorunludur. Bu kosul, ihbarin asilsiz ¢gikmasi durumunda haksiz
olarak arama yapilan kisinin talebi halinde kendisine bu bilgilerin verilmesi
yiikiimliliigiinden kaynaklanmaktadir. Vergi inceleme elemani vergi kagak-
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ciligma iligkin belirti {izerine vergisel arama yapilmasim yazili olarak
isteyecektir. Uluslararast hukuk ve anayasa hiikiimlerine uygun olarak VUK.
hiikiimleri de, arama karari konusunda hakim kararina dayanacagini hiikiim
altina almistir. Ancak, gecikmesinde sakinca olan duruma iliskin VUK. nda
hiikiim bulunmadigindan VUK. nun 147 nci maddesinin yollamasi ile savcilik
makaminin bu konuda yetkili oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Arama karari;
aranacak kisi, aranilacak yer (veya esya), aranacak defter ve belgeler, arama
zamani konusunda belirginlik niteligi tasimalidir. Arama kararinin yerine
getirilmesinde yazililik ilkesi geregi ayrintili tutanak diizenlenmesi yontemine
uyulmasi yasal delil elde edilmis sayilabilmesi i¢in zorunluluk tagimaktadir.

Vergisel aramada defter ve belgelere el koyma isleminden itibaren en
gec li¢ ay igerisinde incelemenin tamamlanamamasi durumunda yine hakim
karart ile el koyma (inceleme) siiresi uzatilabilecektir. Her isin 6niinde ve hizli
sekilde incelemenin yapilmasi gerekmektedir. Yasadan kaynaklanan bu is
Onceligine ragmen siire yetersiz kalmigsa, hakli nedenlerin gdsterilmesi ile
siire uzatilabilmektedir. Hakimin siireyi uzatmamasi, vergisel aramaya dayali
incelemenin agir kosullara bagli olmasi nedeniyle, bu incelemenin normal
vergi incelemesine doniismesine imkan vermemektedir. Defter ve belgelere el
konulmasi arama karar1 kapsami ile smirli ve gegici bir tedbir niteligi
tasimaktadir. Dolayisiyla, vergi kacakgiligina iliskin delil bulunmamus ise,
defter ve belgelerin sahibine iadesi gerekmektedir. Vergisel aramada hukuk
kurallarina uygunluk, elde edilecek delilin hukuksal anlamda delil niteligi
kazanmasini saglayacaktir. Vergisel arama, vergi inceleme elemanina idari
vergi incelemesi gorevi yaninda, sadece vergi kagakgiligi yapildigma iliskin
emareler bulundugu durumlarda, delillerin elde edilmesi amaciyla bagvuru-
labilen, vergisel sug kollugu faaliyeti kapsaminda kalmaktadir.
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KISALTMALAR

AIHS. : Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
An. . Anayasa

AOAY. : Adli ve Onleme Aramalar1 Y énetmeligi
bk.z. : bakimiz

C. s cilt

CMUK. : Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
D. : Daire

E. : esas

HMUK. : Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu
K. : karar

m. : madde

PVSK. : Polis Vazife Selahiyet Kanunu

RG. : Resmi Gazete

S. : Say1

T. : tarih

TCK. : Tiirk Ceza Kanunu

ty. : tarihi yok

vd. : ve devami

VUK. : Vergi Usul Kanunu
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