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Ii. DOnva, Savasini izleyen dénemlerin en ilging gelismels-
rinden biri de uluslararasindaki ekonomik birlesme eGjilimleridir.
Glunimizde bu tir altl orgiit bulunmakla beraber, hi¢c biri tam
viarak diferine benzememektedir. Belki de aralarindaki tek miig-
terok nokta, hemen hepsinin i, Diinya Savagindan sonra, dzel-
likle 19680 lar déneminde baglatiimis olmasidir. 1960 da kurulan
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ile Latin Amerika Serbest
Ticaret Birligi (LAFTA) gibi bazi kuruluglar en yenileri gibi gd-
rilebilir, Buna mukabil diger bir kisim kurulugiar cok daha es-.
kive dayamr, bunun en belirgin drmegdini kurulug tarihini 1917
lera kadar gdtlrebilecegimiz Dogu Afrika Misterek Pazan
(EASM) olusturur(1). Avrupa Ekonomik Topiulugu (AET)* ise 25
Mart 1957 de imzalanan Roma Antlagmasi ile kurulmustur.

Biitin ekonomik orgltlerin kendi 6zel amaglarinin buluna-
‘cadl dogaldir, Genis anlamda, hemen bitin orgitlerin genel
amaclarinin ekonomik oldugu sdylenebilir. «Ekonomiks sbzciugl
ite, Uye {ilkelerin ekonomik bilylimeleri, i¢ ve dig istikrarg kavug-
malari, ve refah diizeylerinin ylkselmesi kastedilmektedir. An-
cak, bu amaglar dizisini her bir Ulke agisindan daha detayh

* ‘Topluluklarin isimlerinin bas harflerinden olugan kisaltmalar Ingtliz-
ca isimlerden olusturulmus sadece (AET)} tirkce isimierden olustu-
rulmusgtur.
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clarak ele aldigimiz zaman, aralarinda farklibklar oldugu géri-
lGr. Ornedin, tye Gkcelerin bir kismi, planiama yéntemi ile uzun
donemli ekonomik biiyimeye agirlik verirken, digerleri kisa-do-
nemli kaynak dagilimi sorununa egilmektedir (2).

Ekonormik amaglar agisindan goriilebilen bu farkhliklardan
ayri olarak, -Gye Ulkalerin temel niteliklerinde de Gnemi degjsik-
likler gorilebilir. Bir ucta, politik birlige itk adim olmak {izere
kurulmus ekonomik birlikier yer almaktadir. Karstiich Ekonomik
Yardimiagma Konseyi (COMECON) ve Merkezi Amerika Miiste-
rek Pazan (CACM) bu tir drgltterin ivi ornelderini oclugturur. Bu
tasnifin diger ucunda ise, sadsce ekonomik amach drgitier bu-
wnmaldadir(3), Bunlann politik birlige yonelik fazla bir amacgi
yoktur. Bunlann amaci, kaynak dagilim, istikrar ve biylime gibi
daha ¢ok ekenomikiir. Bu ikinci kategoriye, Avrupa Serbest Ti-
caret Birligi (EFTA) dyi bir ornektir. Bitin diger érgutler iki ug
arasinda bir yere yerlestirilebilir,

Gesitli ekonpmik drgitieri tasnif etmenin ikinci bir yolu da,
bunian ekonomilerinin o:rgén!izas-yon tiplerine gére swalamalkdir.
Bir ugta, ekonomilerini merkezl planiama ile yiriiten birlikler yer
almaktadir. Ornegin, COMECON bu tir bir kurulustur. Diger ugta
ise EFTA veya AET gibi piyasa mekanizmasimn hékim oldugu
. Grgltier ver almaikrtadlr '

' B:irli-kle:_‘:i iki ayr esasa gire tasnif ettikten sonra, genellikle
palitic egdilimli ekonomil birtiklerde ¢ogunlukla merkezi plania-
ia uygulandigr halde, politik olmayan ekonomik birliklerde ise
pivasa mekanizmalarinin agibkil oldugu ileri sGriilebilir,

Ekonomik birliklerin. kurulmaya bagladid 1960'larda bu fi-
kir yaygin bir kabul goriirdii. Zira, o donemlerde, salt ekonomik
gerekcelerle kurulan ekonomik birliklerde genel planlama yoktu
ve ekonomilk sorunjarin gozimiinde sadece piyasa mekanizmas!
hakim idi. Ayni gekilde, politik yoni agir, basan COMECON gibi
birliklerde ise, merkezi planlama ekonomik ve politik amaglara
ulasmada hakim bir yontemdi. Antak ginimizde, iki nedenle bu
iddia fazla gegerli olamamaktadir. Bir defa, piyasa mekanizma-
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sina badh olan biriiklerde ve tiim Glkelerde planlama giderek yay-
om bir uygulama atan bulmaktadir, &rnedin, son yillarda AET
ilkelerinde planlama onemli 6l¢iide uygulamaya koyulmustur(4).
Boylece, AET iginde, piyasa mekanizmasina karsl planlama gi-
derek daha yayginlagmaktadir. ikinci sebep ise, planlama kav-
raminin farkh Okkeler agisindan farkh anlamlar tagimasidir. Plan-
lama, sadece bir kitapta yazih kurallar dizisini olusturmamaic-
iadir. Bu kavrama daha genis bir anlam verilmelidir. Her top-
lumda gesitli ekonomik Kkararlar alinmaktadir, Batin bu. karar-
larin bir gesit kapsayict planiama olmadidn da dogrudur. Ancak,
s0z konusu. kararlarin, zimni olarak kabul edilmis amaglara ulas-
mak icin atitan adimlar oldugu kabul edilebilir,

Bununia birlikte, planlamaya karsit olan piyasa mekanizma-
sinin farkh birliklerde farkh islevier gordiglh bir gercekiir. Bu
actdan bakaldifinda, AET, planlama kutbundan daha ¢cok piyasa

_mekanizmasi kutbuna yakin goriilmektedir. Diger bir ifade ile,
“AET Antlasmast ile, dngdrillen amaglarin piyasa mekanizmast
volu ile gergeklestirilecedi varsayiimakiadir. Bu baglamda ser-
best plyasa mekanizmasi, (lkelerin biribirleri arasindg ve kendi
iclerinde serbest piyasa mekanizmastinm gecetli olmas) demek-
tir. Ayrica, serbest rekabet kosullartnin tam olarak saglanapil-
mesi agisindan, sadece ilkelerarast mal ve hizmet akimlarinin
serbest olmasi yeterli oimaylp, emek ve sermaye akimlarmin da
serbest dolasima tabi futulmasi gerekmektedir,

AETYvi piyasa mekanizmasina yakin ve politik bir birlige
ybnelik bir yere oturttukitan sonra, birligi daha belirgin olarak
tanimlayabiliriz. AET, politik birlik amac! ikinci derecede kalan
ve ekonomisi serbest piyasa kurallan lzerine oturan bir birlik-
tir . ;

Birlik igindeki Glkeler arasinda serbest pivasa mekanizma-
sini isler hale getirebilmek igin, her tirli mali ve fizik! engelier
ortadan kaldinimahdir. Béylece, Gncelikle gumriilk vergileri ve
buna ilaveten, milli siniflar arasinda bir gesit mali engeller ola-
rak goriilen sair dolayl vergiler dnem kazanmaktadir. Bu gesit

- mali engeller, bunlarin engelleyici nitelikteki dzetikleri ortadan
kalkacak veya, hic olmazsa, azalacak sekilde ayarianmalidir. Tim
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bu malt énlemier, bir yandan lye Utkelerin diger yandan, bir bii-
tiin olarak, toplulugun refahint yukseltmeyi amaclamaktadir, Zi-
ra, serbest piyasa ekonomisi yaratarak, {retim ve degisimde Pa-
reto optimaller gerceklestirilmis olacaktr,

Ancak, farkll elkonomik durumda olan {itkelerin yukarida he-
firtilen kosullarda bir araya gelmesi, dis ticaret teorisi agisin-
dan optimal kosullart yerine getirebilirse de, bazi 8nemli sorun-
lar ortaya ¢ikartir. Acaba, ekonomik olarak gelismis ve gelis-
mekte olan dlkelerin bir araya gelmesinin ikinci tip Uilkeler
Uzerindeki etkisi ne olabilir? Bu sorun, galismamin ikinci yari-
sinin temel konusunu olusturmakiadir. Birinci yanda ise AET in-
celeme konusu edilecektir,

Takip eden bolimierde, 6nce Roma Antlasmasinin bir de-
- gertemesi yapilacaktir, ikinci olarak, birlige kalkinmakta olan G-
kelerin (Tilrkiye ve Yunanistan gibi} katilmasi ve bu Katilimin
sozkonusu Ulkeler {(zerindeki etkisi incelenecektir, Galismada
kamu harcamatan ybdnl ele alinmamaktadir.

2. Roma Antlasmasinin Kurumlarnnin Degerlemesi

AET, 25 Mart 1957 tarininde {araflarca imzalanan Roma Ant-
lagmas! ile kurulmustur. Bu antlagma ile, alit Avrupag llkesi (Bat
Almanya, Fransa, Belgika, italya, Lilkksemburg ve Hollanda) mil-
i1 hakimiyetlerindsn bir b&limind Antlagma milesseselerine dev-
redeceklerini taahhiit ediyordu, Bundan dolayr, Roma Antlagmar
smin, bir gesit uluslararast stinlik Ozelligi vardir, Ik bakista,
tye (lkelerin millT hakimiyetlerinin bir boliminden, hicbir zor ol
madan vazgecmeleri abes gorulebilir. Boyte bir davranisin eko-
nomik gerekgesi, her lilkenin bu Antlagma ile refah dizeyini yik
seltecegi diglncesinde aranmalidir; Bu itibarla, Antlagsmanin
amag ve kurumiarini incelemesk gerekmektedir,

2.1. AET'min Amaclar:

Hem- Antlasmanin bastangicinda hem de ilk maddelerinde
amaglar ortaya koyulmustur, Temel amag, itys dlkelerde istikrark
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akonomik gelismenin saglanmasidir, Antlagmanin ikinci madde-
sinde amag, «.. topluluk iginde ahenkli bir ekonomik Taaliyet,
devamli ve dengeli geligme, yliksek dizeyde istikrar, Uye llke-
ler arasinda daha yakin iliskiler ve giderek artan hayat standar- -
di..» salanmast seklinde agiklanmaktadir, Antlasmanin giris
béliimiinde, ye Glkelerin ¢abalannin «... insanlarmnin hayat ve
gahsma kogullarini devamh bir sekilde yviikseltmelk» ydniinde
olmasi gerektigi belirtilmistir, : '

Baylece, toplulugun temel amacinin, iye (lkelerin genel re-
fahunt yikseltmek oldugu agikga goriilmektedir, Ancak, Gye 0f-
kelerin bu refah artist istikrarh olmalidir. Diger bir ifade ile, Ant-

lasmanin Ugiinct maddesinde de belirtildigi Gzere, «ylksek di-
© zeyde istikrar» da toplulugun amaglari arasindadir.

Ekonomik refahin yikseltilisinin iki yoni vardir. Refah ylik-
selisi ile kisa donemde, millf gelirin artigt, uzun donemde ise,
rizlandirimis bir biylime haddi aplasihr, Tom amaclat, ekono-
mik istikrari bozmayacak pofitikalar yardimi ile gergeklestiril-
meye calisiimalidir, wistikrar». kavrami da ig-istikrar ve digis-
fikrar diye ikiye ayniimakiadir. A:ntiag.manin 104. maddesinde
i ve dig istikrar bir arada ele alinmis ve her bir dye Ulke isthi-
rarit bir sistem saglama yikimlitogi altina sokulmustur.

Birlik iginde ekonomik ilerleme, istikrarh fiyatlar ve tam
istﬂhdéum yolu ile sagtanagcalctir, Bu itibarla, ne fivat dalgalanma-
lari ne de issizlik bir digerine tercih edilecekiir. Sadece, hem
tiyat istikrarinin hem de tam istihdamin bulundugu ideai durum-
da i¢ istikrardan sdz edilebilir. Diger taraftan, dis istikrar. &de-
meler bilangosunda dengeyi ifade eder,

Her iki istikrar kavrami da tam anlami ite ele alinmalidit.
Aksi takdirde, sadece mutlak anlami ile ekonomik kaikinma,
optimum gelir dagrimini bozabilecedi gibi, Antlagmanin genel
felsefesine de ters diiser. Zira, Antlagmada Gye Ulke insanian-
nin yagama Kosullarnin ivilegtirilmesi gerektigi belirtiimektedir.
Veri gelir diizeyi kosulunda Pareto optimal noktaya yaklasidikea
genel refah dizeyi yikselecedinden, bu nolktadan her sapis,
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durumu kétilestirecektir. Bu itibarla, fivat istikran saglanamazsa,
gelir dagthimi optimuma yakin olan noktadan sapabilir(5) ve boy-
iece ekomomide gene! bir refah itaybina yol acabilir,

~ Toplulugun temel amacini (istikrarlt efconcmik kalkinma) or-
taya koyan Antlagma, topluluk igindeki veya denizasir geri ul-
kelere yardim sistemleri gibi diger amaglan da siralamaktadir.
Bu amaclar da, ilk bakista toplulugun amaci gibi goralmektedir.
Ancak, topluiugun temel amaci clan Kisa dénemde milli geliri
arttirmak ve uzun dbénemde istikrarh blyimeyi saglamak ile
bu temel amaca yénelik destekleyici van amaglar arasinda ayirim
yapmak gerekmektedir. Diger bir ifade ile, istikrarh blylime top-
ltlugun temel amac olmakta, difer biitiin amagclar bunu des-
tekleyici yan amaglar gdriinimi kazanmalktadir.

Antlasmanm 2, maddesinde nihai amaca ulasma araclar sa
vilmaktadir; bunlar (1) bir Misterek Pazarn kuruimasi, ve (2)
- lye Ulkelerin ekonomik politikatarinm giderek artan bir dozda
biribirine yaklagtiriimasidir, Bu aracgiarin ortaya koyulmasindaki
temel fikir, bir misterek pazar kKurarak, tam rekabeti gelistirip
toplulugun gene! ekonomik refahi icin en #yi kaynak daghmim

saglamaktir. Bu pazann islevi, tve iitkelere genis pazar saglamak
' olacagindan, ézellikleri de bir i¢c pazar gibi clmahdm(6). Bir ic
pazar niteligi kazandiriidifinda Miisterek Pazay, gerek Gretim
fakidrlerinin gerekse mal ve hizmetlerin serbesice dolanabildigi
bir crtam hafine gelir,

- Uye iikeler arasinda kurulan bu pazarin tam bir ig pazar
niteliginde olabilmesi icin, lye Uikelerin milli stnirlarinda Uygu-
lanan her tirlii fiziki ve mali engelierin kaldinimas gerekmek-
tedir. Fakat bununla da is bitmemektedir. ikinci adim, (tkelerin
i¢ ekonomik politikalarinin biribirine yaklastiriimasidir, Ekonomik
politikalarin yaklagtiriimasi ile kasiedilen, tam rekabeti engelle-
ven her Wirld mali aletlerin kaldirimas! ve vergilemeyi de kap-
sayacak bicimde tlifm ekonomik opolitikalann birtbiri ile uyums-
tastinimasidir, Bunun anlami, vergilerin ve kamu harcamalarinin
ahenklestirilmesidir. Hi¢ kuskusuz amag, ekonomik gelsmenin
temel araci olarak kabul edilen tam rekabete yolu agmaktr.
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2.2, Anﬂagmaﬁm Hukuksal Kurumlan

Snceki bdlimde, AET nin temel amacinin dye Glkesierin eko-
nomik refahini yiikseltmek oldugu anlatiimaya caligildi. Diger
bir ifade ile, Oye ilkelerde yiksek ve dengeli bir biylme hi-
zinin - sagtanmas!, toplulufiun temel amaci ofarak kabul edil-
mistir. Bu temel amag, daha iyi kaynak dagihminin gercekies-
tirilebitmesi icin mali ve fiziki engeller olmadan misterek bir
pazarin kurulmasl, piyasanin genistetilmesi, bitin llkelerin eko-
nomik ve maii politikalarnnin uyumlastinimasi gibi baz ekonomik
araglarla gergeklestirilecektir. AET’nin umdugu dengeli yitksek
Katkinima hizina utasmada yardimel oiacak ekonomik araglar ba-
21 hukuksal kuramiar Gzerine oturtulmug bulunmaktacdir. Diger -
bir ifade ile, nihai amaca ulasmada gerekli tGm ekonomik ve
sosyal araglan elde edebilmek i¢in Antlagmada, bazi zoruniu Ku
rumlay koyulmustur, Bu bolimde, nihal amaca yénelik kurum-
iar ele ahmacakhir.

2.2, Gimrik Birligi (Mallarin Serbest Dolanimi)

Antlasmanin teme! ilkeler bolimiind takip ‘eden kisimlar bir
gumrik birligi kurulmasi konusuna hasredilmigtir. Asagidaki agik-
lamatarda, ulusiararasi ticarette giimriklerle-benzer sonuclarl .
ofan fiziki tahditler de bir arada ele alinacaktr.

AET. cergevesinde kabul edilen gimrik birligi tim maliari,
‘thalat ve ihracat Uzerindeki tim vergileri ve benzer etkist olan
Vergiléri kapsar. Aynl zamanda, Uye iilkelerden herhangi biri ile
topluluk disi dlkeler arasindaki ticarette de misterek glmriik
uygulamay: amaclar. ' : ' ‘

Antlagmanin 12. maddesi, Uye alkeleri, gumrik vergilerini
vaya benzer etki yapan sair vergileri yikseltmelden men eder.
Ayni madde, Gye Ulkeleri yeni gitmritk vergileri veya benzer etki
yapan sair vergiler koymaktan men edef. ‘

Oye tlkeler Antlasmanin 14. maddesinde dizenlenmis olan
takvime uygun olarak, gmriik vergilerini kademeli olarak azai-
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tacaklarini éngdrmistiir- Bu takvimin uygulanisi bir zorluk yarat--
madi. Hatta, uygulama, Bakanlar Konseyi’nin 12 Maylis 1960 ve
15 Mayis 1962 tarihli kararlari ile hizlandirildi. Bu hizlandirmanin
sonucu olarak, giimrik tarifelerindeki indirim 1965 yilinin sonu
tibariyle, % 0 olarak planland:@r-halde, fiilen % 80 e yiikselmis
oldu. Asagtdaki cetvel, planianan ve fiillen gergeklestirilen glim-
tik indirim takvimini vermektedir(7).

Uye Uliceler Glimrik Vergiléminde
Indirim Takvimi

Tarih Glimrik Indirim Qranlars
Birinci Kademe 1958
' - 1859 1.0cak % 10
1860 1.0cak —_—
1.Temmuz % 10
31.Aralik % 10 (1)
1961 1.0cak —_
31.Aralik % 10
Ikinct Kademe 1962 1.Temmsz % 10 {2)
1963 1. Temmuz % 10
1964 31.Aralik % 10
1965 31.Aralik % 10
Uglincll ‘Kademe 1966 1.Ocak —_
1867 1.Q0cak —
1968 1.Ccak —_
1.Temmuz % 20 (2)
1269 31.Aralik

Motar

{t) Bakantar Konseyi kararna uvularak vamlan indirira.

Sifir

{2) Temmuz 1966 daki Bakanlar kurutu karari uyarinca % 20 Bk indirim
1. Temmuz, 1808 de yapilds,

—8 —



Giimrik indirim takviminden de acikca gdritdidi gibi, ye
dtkelerin glimritk vergileri 1.Temmuz. 1968 de sifira inmisti. Bu-
nun anlami, Antlasmanin hedeflerinden birinin, planianan sire-
den 18 ay dnce gergeklesmig olmasidir. Gimrilk ve sair benzeri
vergi kapsamr disinda tutulacak mallar sadece liye Ulkelerin bi-
ribirteri arasinda dolanan mallar dedil, aym zamanda, birlik
disi Gyelerden ithal edilen mallar da kapsamaktadir. Boylece, -
ister birlik icinde Gretilmis olsun ister disanda Uretilmis olmak-
ta beraber birlik icinde dolanima tabi tutulmus olsun bitiin mal-
lar glimrilk ve benzeri vergiterden muaf tutuluyordu.

lhracat {izerindeki biitin vergiler de 31.Aralik1961 tarihine
kadar kaldirilacakt, Bu kurala da tam olarak uyuldu ve tlim
thracat vergileri birinci kademenin sonunda kaldirid,

Roma Antlasmast ile kuruian bu giimrdk birliginin diger bir
dzelligi de birlik dist Glkelerden yapilan ithalata miisterek bir
giimrik uygulamaktir. Antlasmanin 19.. maddesine gére «..Mis-
terek qUmriik tarifesi, birligin kapsadid dort gimritk bolgesinin
aritmetik orialamasi kadar olur.» Ayni maddeye gdre, miiste-
rek gUmriigiin hesaplanmasinda esas alinacak glumriikier, Uye
ilkeletin 1.0cak. 1957 tarihinde uyguladid: tarifedir. Genel kural
bu olmakla birlikte, bazt maddeler ayrica ele alinarak, bunlar -
icin ugulanacak en viiksek oranlar belirlenmistir. Mal gruplari
ve en yitksek tarife agafida gdsteritmistir:

-— Liste B: islenmemis materyel ve hammaddeler igin en
viiliselk % 3. '

— Liste C: bazi hammaddeler ve yari mamuller igin en yik-
sek- % 10

— Liste D: yar bitmig bazi kimyasal materyel igin en yiksek

% 15, ' .

Liste E: bazt kimyasal maddeler . igin en yliksek oran

% 25. .

|
1

Bunlardan baska Liste F ve Liste G olmak (zere iki liste
daha var. Bunlara ait gimriik vergileri ise Uyve Ulkelerin miza-
kereleri sonucu ortaya cikacakti. Bakanlar Konseyl 2.Mart, 1860
da bu listelere ait glmrik vergilerini de saptamigtir(8).
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Oye Gikeler, kendi gumrlklerini milsterek gumriige ¢ ka-
demeli bir ayarlama ile yaklagtiracaklardi, Buna gbre, birinci
kademenin sonunda, misterek gimrikie milli glmritk arasin-
daki fark % 30 oraninda azaltilacaktl. ikinci % 30 luk azait-
ma, ikinci kademenin sonuna kadar gerceklestirilecektir. Buy
azaltmalar zamaninda uygulandi. Bakanlar Konseyi'nin karar
vyannca 1.Temmuz.1968 de mtsterck gumrikler milli gimriik-
lare tam clarak uyduruldu.

Misterek gumrik tarifesi, toplulukla topluluk dist Glkeler
arasindaki ticareti tegvik edecek derecede distik tutubmugtur,
Uye Glkelerin, ticareti tesvik edebilecek bdyle ditsik bir tarifeye
uyma arzulart Antlasmanin 18. maddesinde ifadesini bulmustur.
Gergekten de, toplulugun uyguladigr misterek qiimrik vergisi
orani, AB.D. ve Ingiltere’nin uyguladhgi oranlardan daha di-
stktar. Gumriik tarifesi indirim programinin yogun olarak uygu-
fandigr 1965 yilinda topluludun giimriik tarifesinin % 80i % 4
de % 19 oranlan arasina raslamakta ve toplutugun ortalama
glmrilk oran ise, Amerika ve ingiltere’ninkinden cok daha di-
stik idi, Genel olarak, toplulugun orialama glmriik vergisi orani
% 11,7 idi, ayni dénemde s6z konusu oranlar ise, ingiltere’de
% 18,4, AB.D. de % 17,8 idi(9). :

30-37 maddeler, Gye iitkeler arasindaki ticarette uyguianan
miktar tahditlerinin kaldirdmasi icin gerekli kurallar koymailk-
tadir. Uluslararasi ticarette miktar tahditleri, glimriik vergilerine
penzer etkiler yaptgindan, giimritk birligi icinde bunlarin kal
dirlmasi gerekmekiedir. Hernekadar Antlagmaya gore bitin bu
tahditler gegis donemi sonuna kadar kaldirilacak idi ise de,
.daha birinci ddnemin sonunda sinal mallar {zerindeki bitiin
tahditter kalkmists, _ :

Madde 34 e gore ise, ihracat Gzerindeki her tirll tahditler
ve benzeri engelier kaldinlacakt,

Szetlemek gerekirse, glmrik birligi, hem dahilde Uretilen
nem de birlik disindan ithal edilen tiim mablarin, birlik. iginde
highir glmrik veya sair sinirlama yahut miktar sinriamasina
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tabi olmadan iye {ilkeler arasinda serbest dolanimin amagla- -

maktadir,

222 Ekonomik Birlik:

Roma Antlasmasinin amaci sadece bir gimriik birliginden
dteye gegmektedir, Antlasma, glmrik birliginin dtesinde, gerek
mal ve hizmetler igin gerekse Gretim faktorleri icin misterek
bir rekabetci pazarin olusturulmasi icin gerekdi tim kosullan
nlusturmaktadir- AET icinde miisterek uluslararast bir plyasanin
clusturuimasi, mallann ve faktdrierin serbest dolanimini sagla-
yacak belirli kaideleri gerektirir, Bu kaideler dye Otkelerin tam
rekabetgi kogullar crtadan kaldirabilecek bazi énlemler alma-
sina engel olur,

Antlagma rekabeigi bir-misterek pazarnn olusmas! dogrul-
jusunda hukuki bir cab olugturmustur. Bu konudaki tdm kural-
iar, Antlagmanin «Ekonomik Birliks bashdl altindaki bolumde
toplanmistir. Gergekten, bu bdlimde, «bir misterek pazarnn olus-
iyrulmasi ve ulusal potitikalarm ahenklestirilmesi» icin gerekli
kosullar belirfenmektedir(10).

Antlasma, kamu personeli disinda kalan tim Uretim faktor-
lerinin en aec gegis donemi sonundan itibaren serbest dolanim

hakkina sahip olacdgini dngdrmiistiir (Madde 43).

Bu maddenin uygulanisinda, emek dolaniminda tedrict iler-

lemeler kaydedildi. &nceleri bu hak, devamil i3 arayan kisilerle.

sirirlandiriirmist, Fakat, 1964 de yﬁru‘rlq-ge konan ikinci bir di-
rekiifle bu hak, mevsimlik is atayanlar da kapsayacak sekilde
genigletildi{t1).

Emek serbest dolanimina paralel olarak, tesebbils serbestisi
de Antlasmada kabul edilmistir. Antlagmanin 52 nci maddesine
qdre, «., bir dlye {tke Kurulusunun diger bir Gye Ulke sinwian
iginde kurutmasi Gizetindeki tahditler gecis donemi sonuna kadar,
tedricen azaltilarak kaldindmaldir.» Aynt maddenin ikingi bo-
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itimiinde, tesebbis serbestisinin, her tirli Goret dist faaliyetler
iie gegitli kurulus, firma ve swketfei*ln yonetimini de kapsadigi
belirtiimistir,

Sadece kamu otoritesi ile ilgili faaliyetlerle, Konseyin go-
guniuk oyu ile kararlastiniabilecek olan faatiyetler tesebbiis ser
hestisi sinirlar dfsmda tutulmaktadir.

Tesebbiis serbestisi kuralinin uygulanisinda, Uretimin art-
tirilmasina énemli kakdan olabilecek faaliyetlere éncetik veril-
mektedir (Madde 54).

Antlasma, geg¢is dbnemi sonuna kadar ulusal tahditlerin
derece derece azaltilarak kaidiriimasi ve béylece hizmet arzin-
da da serbest dolanimin saglanmas dngdrilmektedir, Antlasma-
mn 60 inct maddesinde, bu tiir hizmetler su sekiide sayllmakta-
dir: «(a) sinai nitelikieki faaliyetler; (b) ticari faaliyetler; (c);
kliclik sanat faaliyetleri; (d) serbest meslek faaliyetleri». Bu tas-
nifin belirlenmesinde ve tahditlerin kaldinlmasinda, {iretim ma-
liyetierini veya mal ve hizmetlerin. dedisimini dogrudan etkile-
yen hizmetlere dncelik verilmektedir.

Migterek bir sermaye piyasasi olusturulmasi ve bu kanal-
la Musterek Pazar dahilinde sermayenin rasyonel dagifiiminin
amaclanmast ile lye Ulkeler arasmda serbest sermaye dolanimi
saglanmis oimaktadir, Antlagmanin 67 nci maddesinde, lye {l-
kelerin gegis dénemi iginde, sermaye dolanimi Gzerindeki tah-
ditlerin kaldinlacag belirtilmelktedir. 71 inci maddede ise, ser-
maye dolanimint etkileyebilecek ve mevcut kurallar daha da
lahdit edici bir duruma sokacak herhangi bir degisiklik yasak-
ianmistir. Seramye hareketleri direktiflerle kontrol edilmis ve bu
sahada giderek daha fazla serbesti saglanlmlstlr

Tam bir ekonomik birlikie sadece mal ve hizmetler ile ire-
tim faktdrlerinin serbést dolantminin saglanmast ile yetiniime-
mekie, aynl zamanda Gye dlke hitkiimetlerinin rekabeti arttinc
her Hirld dnlemi almast ve aksi bir Onlem almamasi istenmelk- -
tedir, Roma Antlasmastnin bu konuda da 6nemii hikiimleri var-
drr,
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By konuda ilk gdrev minferit isletmelere dismekiedir. Ant-
lagmanin 85 inci maddesi uyarnnca igletmelerin  aralarinda
«... Misterek Pazann igindeki rekabeti azaltacak, tahdit edecek
veya ortadan kaldiracak her tirli antlagma yapmalafi yasak-
lanmistir, Antlagsmaya gbre, hiikiimsiiz saytlan bu tr. uygulama-
lar her tirli fiyat tahditieri, fiyat farkhiastrmatan, GOretimin ki-
sitlanmasi ve piyasanin parselienmesi gibi uygulamalar kapsar.
Buna mukabil, diye Glkeler arasindaki ticareti tegvik edici her
tirtli anlasmalar bu hiklim diginda tutuimustur.

Kamu isletmeleri ve 6zel imtiyazli isletmeler dahi Antlasma-
nin rekabet hikiimieri iginde yer almaktadir (Madde 90). . |

Antlasmaya gore her tirill damping uygutamalarn da yasaak-
i (Madde 91).

Serbest piyasadaki rekabet sartlarini bozan diger bir fak-
tor de deviet yardimlandir. Antlasma hitkmine gore, rekabet
- kosultarini bozan, haita «bozma temaylilinde olan» her tlriG yar-
dun Milsterek Pazar ilkelerine aykirrdir, Ancak tki ayn .gaye ile
yaptian iki ayr yardim konusu arasinda farkiiik gozetilmigfir.
Bunlar, bireysel tliketicilere verilen yardimlar ile tabil
afetier veya sair olaylar sonucu ortaya gikan zararlar Karsih-
ginda verilen yardimlardir. {Almanya’da devietin ikiye ayriima-
s1 nedeni ile zarar goren baz bolgelerde isletmelere yapilan
yardimiar, kalkinmakta olan sektorlere verilen yardimlar ve hazl
bzel projelere yapilan yardimlar yasaklanmamaktadir.) Bunlara
ifave edilebilecek, yardim yapilabilecek bazt faaliyet daliarina
Konsey karar verebilir. Buniar disindaid tim yandimlar, rekabeti
bozucu olarak goérllmekte ve yasakianmaktadir.

Antlasmada, Uye Glkelerdeki mall ve hukuki :konula:'rda da
bazt dnlemier bulunmaktadir, Buragda da amag aynidir: tim dye
ilkelerde ayni rekabet kosulunu olugturmak!

Mali &nlemler konusunda Antlasma, lye iilkelerin, i¢ Ure-
fimlerine nisbi Ustiinilik saglayacak her &lrll ithalat vergisi
koymasinl ve ihracatta ylksek iadede bulunmasini yasaklamak-
tadir. Boylece Oyse llkeler, i¢ Gretimlerinin, diger Gye dlieler kar-
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sisindaki nisbt maliyetlerini malf Snlemlerie etkileyemez bir du-
Tuma sokulmustur.

Bu itkenin tam olarak uygulanabilmesi igin Uretim igindeki
vergi paymni tam olarak bilmek gerekmektedir, Fakat, cok saf-
hali geléle tipi muamele vergisi uygulamasinda, Gretim maliyst-
leri iginde vergi payinin bulunmasi imkansizdir. Bu zoriugu ve-
~ nebilmek igin Antlasmamn 87 nci maddesi, «... belirlj Orinler ve-

. ya Grlin gruplar igin ortalama vergi oran!arl» dnermektedir,

Antlagmanin malii hiikiimleri de, diger hikimierde oldugu
gibi, tam rekabet kosulunu saglamayi amaclamaktadiy. Bu amac
béylece belirlenince, dolay!i vergilerin odak noktasini olustur-
masi kaginilmaz olmaktadir. Madde 92 bu durwmu acrikca ortaya
koymaktadir;

aiomisyon, muhtelif dye Ulkelerin, muamele vergisi, dzel
‘Uketim vergisi ve diger dolayll vergiierle ilgill uygulamalarinin
ve lye ulkeler arasindaki miibadeleyl etkileyebilecek her tirlil
uygulamaiarin Misterek Pazar yarar dogrultusunda nasil ahenk-
lestirilebilecedini inceleyecektir.» :

Bu maddede so6zil gegen Komisyon, Neumark Komisyonu-
dur(12). Neumark Komisyonu dzellikle dolayh vergiler alaninda
calismistir. Yukaridaki maddede de, dzellikie dolayl vergilere
dikkat gekilmigtir. Diger bir ifade ile, 99 uncu madde, «Miiste-
rek pazarin yararlar dogruitusunda «dolayl vergilerin ahenk-
weglirilmest gérevini Komisyona vermistir,

Maddedeki «yarar» AET’nin tim amaglarini igermemekte-
dir. Burada sadece, mal piyasasinda tam rekabet kogulu yara-
tilmak istenmis ve ther Hirlly giimriik duvarlaninin kaldirimast
amaclanmigtir, Reakbetgi kosullar iginde bir mal piyasasi olus-
turmak AET’nin genis agilimhi amaglarinin bir parcasidir, ancak
hepsi -degildir. AET'nin tam amaci Antiag.mannn 2 nci madde-

sinde aglkga ‘bellmlmasnr
e o
Qailsmafarlm kismen Roma Antlasmasinin 99 uncu madde-

sine gobre yiriten kismen onun amir hikiimlerine(13} uymaya
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calisan Neumark Komitesi, dolayli vergilerde varis ilkelerinin
uygulanmas) gerektiGi sonucuna ulast14), Muamele vergile-
rinde ahenkiestirme ¢alismalari yaninda ¢k ilkesi benimsendi.
Neumark Komitesinin muamele vergilerinin  Ahenklestirilmesi
actsindan benimsedigi vergi, bitiin sathalarda esit oranfarda
salinan net bir muamele vergisi ile Gye Ulkelerin ibi.'lt:ge durum-
lari ve saif ihtiyaclarina gore dedisebilecek, fakat uluslararast
ticarette saptinici etki yapmayacak kadar hafif oranlarda pera- -
kende muamele vergisidir(15). -Ne-ticedé, kaima deger vergist ile
[itave bir genel satig vergisi onerilmig oluyordu,

Meumark Komitesinin vardigi  sonuglar ve bunlar Uzerine
oturtulan tavsiveler mali politikalar agisindan iki teme!l felsefe
ortaya koymakiadir(18): (1) Misterek Pazar iginde genet bir kai-
ma defer vergisi uygulamasi ve (2} vergilerin ahenklestiriimesi
ile ilye llkelerin vergilerini biribirlering - benzetmelert ve ayn
orantari uygulamalandir. Boylece problemin iki goriniimi orta-
va ¢itkmaktadir. Bir defa, ulusal vergilerde gdrilien yapisal fark-
iliklar giderilmetidir, lkinci clarak da, ayni kategori igindeki
vergilerin oranlars biribirine esit hale getirilmelidir.

«Ahenlklestirmes kavramina oranlarin esitlenmesi seklinde-
ki yaklasim, konu ile ilgili Gic ayr yaklasimdan bir tanesini clug-
turur. Bundan baska iki yaklasim daha bulunmaktadir, bunlar
diferansiyel yaklasim ve standartlar yak!aglmtdlrl(ﬂ).

Sadece rekabetci bir mal piyasasinin clusturulmasi, daha
genis amaglara sigramada bir basamaktagi olarak gorilebilse
bile, AET’nin tek amaci degildir. Belki de bunun farkinda ola-
rak, Roma Antlagmasinin yapicilatt ¢ok glgll miesseseler ge-
tirmislerdir. Buntardan bir tanesi de chulcuk kuradtarinin yakin-
lastinlmasidir., Bu kurala gére, dye ilkeler, Misterek Pazarin
kurulugu ve isleylsi Uzerinde dogrudan etkili ofabilecek her Ul
kanun yapicl ve yuritiicl kurallarini biribirininki ile yakinlagtir-
makla ylkimlidirier (Madde 100).

MillT kanunlarin b-ir-i:bi-ri.neu yaklastiriimast ile iigili bu ve bas-
ka maddelere bakarak, dolaysiz vergilerin de ahenklestiriimesi
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- gerektigi sonucuna ulasilabilinir(18). Fakat, Antlasmadaki genel
hava, sadece dolaysiz vergileri degil, tim difer kanunlan kap-
samaktadir. Ancak bbyle bir yorum, ulusal kanun koyma ve yo-
netme hakimiyet kavrami ile gelisebilir ve bu konu Hukuk da-
lina ait oldugundan burada ele alinmayacaktir.

Roma Antlasmasinda miisterek yararlarla ilgiti bazi kural-
lar da getirilmistir, Bunlardar en onemlisi déviz kuru ie ilgili
olanidir. Antlagsmanin 107 nci maddesine gére, cher iitke, doviz
kuru ite ilgili politikasin, migterek yarar agisindan ele alacak-
tir.» Uye llkelerin, doviz kurlarni, Misterek Pazarda gegerli
tam rekabet kosulunu olumsuz ydnde etkileyetek sekilde debis-
tirmeleri yasaklanmistir. Ancak, cok istisnal durumilarda, bir iilke
ddemeler bilangosunda denge saglamak GOzere déviz kurlarinda
‘ayarlama yapadbilir (Madde 108-9). '

Antlagmann 104 {ncl maddesi, 107, 108 ve 102 uncu rad-
delerle geligkili goriilmekiedir. Zira 104 Unci maddede aynen
soyle bir ifade bulunmaktadir: «Uye (lkeler, bir yandan fiyat
.stikran iginde yiksek istihdamin saglanmast, diger yandan mil-
it para degerine olan glivenin korunup édemeler bilancosunda
genel dengenin sadlanmasi igin gerekli ekonomik politika iz-
leyecektirn, Catismall olan nokia, bir Glkenin ic istikrar ve istih-
dami saglayabilmek igin doviz kuru ayarlamast yapamamasidir.

Antlagma, liye dlkelerin liye olmayan iilkelerle olan ticaret-
lerinde miisterek bir politika dngbrmekiedir, Bdyle bir yeknesak
politika zorunlugu, her {lkenin kendi 6zel durumuna uygun po-
litika izlemesini engellemektedir. Uygulanacak yeknesak politi-
ka Migterek Pazar niteligi tagiyacak ve bu nitelik ise, temel
ilkesi agisindan uluslararast ticaret Gzerindeki engellerin kaldi-
rilmasi ve glimrik engellerinin hafifletilmesi ile saglanabilecek
ahenkli bir dlinya ticareti esasi Uzerine oturtuimaktadir (Madde
110},

Antlagmada, ye lUlkelerde izlenecek miisterek tarim politika-
tan, ulagtirma politikalan ile sosyal giivenlik politika sistemieri
de dngériimektedir,

Bitin bu hukuksal kuramlann genel amagci, sadece bir gliim-
tilk birligi clusturulmasi sinirlarini asmakta ve bir ekonomik bir-
ik fikrine yaklagmaidadir, : :

— 15




24. AETnin Ekomomik Yorumu

Bundan énceki bolimde Avrupa - Ekonomik Toplulugunu
olusturan Roma Antlagmasi’nin temel hilkkiimleri ortaya koyulma-

ya cahsildi. Bdyle bir giris yapmanin temel amaci, topluiugun -

ekonomik niteliginin agiklanmasina bir temel olugturmakiir. Zira,
toplulugu belirli bigimde davranmaya iten veya belirli kararlan
almamaya zorlayan tek gey, Roma Antlagmasidir. Bu goriindmi
ile Roma-Antlasmasi;, ulusal hukuk diizeyi lizereinde uluslararasi
fistlinkige sahip bir hukuk kurami niteligindedir:

Bununla, birlikte: Roma Antlagmast sadece hukuk! bir dd-
Kkirnan olarak kendi basina fazla bir deger tagimaytp, kurum-
tarimn iktisadi nitelikleri ile bir kiymet ifade eder, Bu itibarla,
Roma Antlasmasi, kurumiarimn ekonomik gerekgelere dayandi-
nimasi kriterine gére degerlendirilmelidir, Bu mantik bizi, Roma
Antlagmasinmn gerisindeki ekonomik felsefenin agiklanmasina go-
tiirmektedir.

Antlagmada agikge: belirtilen temel amag, topluluk iginde
yasayanlarin hayat dizeylerini ylikseltecek olan yitksek ekonp-
. mik kalkinma, hizinin saglanmasidir; Ayrica Antlagmagda, «... Av-
rupa'yl bdlen engellert ortadan: kaldiracak miisterek davramgla
lkelerinin ekonomik ve sosyal geligmesini saglamalkr. idye. itlke-
lerin gorevleri arasinda sayiimigtir. Bunun dogal: sonucu olarak,
dengeli bir kalkinmanin saglanmast igin lUye lkelerin birlegme-

leri gerekmektedir. Dolayisiyle: birinci adim, bir ekonomik. birkik
olugturmaktir, Bu birlesmenin, milli hasilalann arthriimasi igin

bir arag olacagina. inantimaktadir.

Antlasmada agikga, belirtilen birlegme sekli. glmrik-birkigle
dir. Gumriik Birligi teorisi ile olarak Jacob Viner tarafindan or-
taya atilmigtir(19), Daha. sonralan Vinerlin teorisi Lipsey gibi
bazi iktisatgilar tarafindan. geligtirilmistir, GUmrik Birligi teorisi
{iye ulketer arastda higbir glimrik duvarimin bulunmadigl, bu-
na mukabil birlik (yeieri ile liye olmayan {lkeler arasindaki. ti-
carete. miisterek bir glimriik uygulamas:. durumunu inceler. Do»
iayisiyle, «bir giimriik birtigl, uluslararas: sahada. seyreden majl-




lar gilag Ulkelerine gdre farkll glimritk muamelesi ile karsila-
sacagindan, Ulkeler arasinda bir ayinm getirmektedir.» (20)

Avrupa Ekonotrak Birligi sadece bir gimriik birligi 0ul!mamp,‘
onun da Otesinde bir kurulustur. Zira- Antlasmada (ye lkelerin
tim ekonomik politikaiarini topluluk dogrukusunda birlestirme-
leri gerektigi belirtilmektedir, ®nceki bolimde de belirtildigi
gibi, dolayh vergilerin ahenklestirilmesi, diger kanuntarin ve uy-
gulamalarin birlegtiritmesi {ye Ulkeletin uymasi gere&qiu furumilar-
dir. Antlasmanm yalandan incelenmesi, AET’nin bir ekonomik
birlik oldugunu veya o yolda oldugunu ortaya koyar. Bundan do-
layt, AET’nin genel ekonomik etkiieri iki acidan ele alinmalidir.
Birincisi, probleme milsterek pazar agisindan bakmaktir; ikincisi
ise toplulugu bir ekonomik birlik olarak ele alr . bu birligin Glke.
‘skonomiteri {izerindeki etkisini gdrmektir,

Boylece gérevimiz, iye dlke ekonomilerinden olusan bir
ekonomide mal ve Uretim fakidrleri agismdan etkin daglimin
gercekiesme kosulunu incelemektir. Yapisal kosullar veri olarak,
«topik etkinliginy sagtanabilmesi igin dbrt kosulun es-zamanlh
piarak yerine getiriimesi gerekmekiedir(21). Bu kogullar sunlar- -
dir: (1) optimum ticaret kosulu; (2) en yiksek fretim kosulu;
{3)- optimum Gretim kosulu; 4) optimum gayret kosulu,

Bitln bu dort kosul statik durumu yansitir ve uzun-dénemii,
dinamik yapisal degisikiikler yerine marjinal ayarlamalari ge-
rektirir. Bu agidan optimum ticaret kosulu, ki veya daha fazla
mal dretimi veri olarak, tim tiketiciler igin fiyatiarin, bu malla-
(in aralarindaki marjinal doniiglim hacdine esit olmasint gerek-
Lrir. Zira ancak bu kosulda, tiketiciler arasinda yeni bir ayar-
lama, birini kdtilestirmeden digerini daha yiksek bir refah di-
zeyine getiremez, Tiketicilerin kayisizlik egrileri veri olarak,
uyu!masu gerekli tek kosul, mallarin fiyat oranlarinin tiim tirke-
ticiler igin esit olmasidir. Bu kosulu degistiren her fakior ko-
sulu bozmaktadir, Vergileme acisindan ki durumda  optimum
rearet kosulu bozuimus oimaktadir, Bunlardan birincisi, bir ii-
- keticinin malt lzerine vergi sahndigi halde digerinin {(zerine
qannlmamls olmasidir. Digeri ise, mallar lizerine degisik oran-
da vergi salinmasidir(22)-
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ikinci oplimallik kogsulu firmalarta ilgilidir. Buna gore, iki
mal arasindaki mayjinal dénisim haddi tGm firmalar icin aym
olmahdir, Burada faktér miktar veri olarak alinmakiadir, Bu ko-
swl, iki mal a;rasmdak: ;msbl fivatlar degistirilerelk bozulabilir.
Bundan dolayt, sadece bir mal -veya mal grubu Uzerindeki diiz
sranll bir vergi veya tim mallar Uzerindeki degdisik oranh vergi
~ optimailik kosullarini bozar. : '

Uciunci optimallik kogulu (Uretimin optimallestiriimesi) Gre-
tim ve tiiketim sekidrierini karsihkh getirmekte ve her bir firma
igin marjinal déniisim haddinin her bir tiketici igin marjinal
ikame haddine esitlenmesini gerektirmektedir. Diger bir deyis-
le iki mal arasindaki fiyat orant, her iki sektdr i¢in de ayni ol-
malidir. Dolayisiyle bir mal Uzerindeki tek oranh veya bitin
mallar Gzerindeki farkli oranli verglier optimallik  kosullarint
bozar.

Dérdinci optimallik kosuiu cabalarin  optimallestirilmesi-
e ilgitidir, Uretime yeni faktdr sokmadan, tiketicilerin tiketim
dizeyi ylkseltilemiyorsa optimallilc kogulu  saglanmis. olur.
Marjinal olaiak ifade etmek gerekirse. ilave gaba ile yapilan .
retimin marjinal degerinin bu ¢abanin ‘marjinal maliyetine egit
olmasi gerekir. Bu kosulda, mal ve hizmetler {izetine koyulacak
dotayh bir vergi veya Uretim faktorleri kazanglari Gzerine ‘koyu-
lacak dolaysiz bir vergi bu kurali bozmaktadir. Ginki her iki
vergi de dretimin marjinal degeri ile cabanin marjinal maliyeti
arasinda bir fark ofusmasina yol agmaktadir {23).

«Utopik Etkinlik» igin gerekli kosullan belirledikten sonra,
AETnin ekonomik degerlemesini yapmak daha kolay olacaktir-
Topluluga bakitdiginda, ilk gorilen olgu bir ekonomik entegras-
yonun olustugudur. Dolayisiyle boyle bir entegrasyonun elkono-
mik sonuclarinin incelenmesi gerekmekiedir, Ekonomik etkite-
ri ikiye ayirarak analizi strdirecegiz. il olarak, iretim ve de-
gisimde etkinlik anlamina gelen statik etkiler agiklanacaktir.
Statik etkiler, veri iiretim fakténii ve mal-hizmet kosulu altinda
kisa - donemli marjinal ayarlamalarla ilgili oldugu halde, dina-
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mik etkiler, bir biitin olarak piyasanin uzun - dénemde :bﬁyﬁ-
me hizi Gzerindeki etkileridir {24).

Uretim ve tiketim sekibrlerinde kaynak dagilimi’ ile ilgili
olan statik etkiler iki altbdlime ayrilmaktadir: Birincisi {iretim
tizerindeki kaynak dagiimi etkisi (uluslararasi ikameler); ikin-
cisi ise tlketim Gzerindeki kaynak dagilim etkileridir (mallar-
arasi ikameler),

1950 yilinda Vinerin Giimrik Birlikleri Sorunu baslikli i-
tabi yayinlanmadan Once, genel bir kant olarak, gimrik birligi-
. nin; dilnya ticaretini serbest ticarete dahg yakin hale getirdigi
igin genel refahi arttiracag samlirdl, Diger bir ifade ile, giim-
rik vergileri diinya ticareti izerinde tahdit edici bir ézellige sa-
hip oldugundan, bunlarin kaldinimasi ile genel refabun arttunla-
bilecedi sanihirdi. Viner, gimrisk birliginin ayni andg isleyen
ki etkisi olacagini ileri siirerek bu gorise karst ¢iktl. Bu etli-
ler, ticaret yaratma etkileri ile ticareti saptirma etkileridir. Eger
gimrik birligi kurulmas) sonucunda, bir mal tiretimi géreli ola-
rak yitksek maliyetli iitkeden algak maliyetli {ikkeye kayarsa, bu
etki ticaret yaratma etkisidir. Diger taraftan, eger giimrik bir-
g bir mal Gretimini algak maliyetll Ulkeden, vitksek maliyeti
ikkeye kaydinrsa, ticaret sapmasi etkisi yarattimis olur. Bir gim-
rik birliginde bu iki etki de ortaya gikacagmdan, nat sonug iki-
sinin bileskisine goére olusacaktir. Diinya agisindan bakildigin-
da, net sonug iki yonde de olabitir

Oysa soruna gimriik birligi gergevesi agisindan bakiidign-
da ortaya gikan sonug ticaretin yaratilmas: etkisidir. Zira, tica-
retin sapmasi etkisi- ancak bitiin diinya agisindan s6z konusu
almaktadir, Gimrik birligi iginde gumrikkler sifir oluncaya ka-
dar yavag yavas azaltidikga, Gretim kacintlmaz olarak en di-
sik maliyetli ilkelere dogru kayar, Dolayisiyle sadece birlik
igindeki Uretim merkez degismeleri gdzdniinde bulunduruldu- -
gdnda, ortaya ¢ikacak etki ticaretin yatirilmasi etkisi olacakur.

~ Ancak bir gumriik birligi iginde sdz konusu. ticaretin ya-
ratilmasi etkisinin ortaya ¢ikmasi hig bir gekilde ticaretin sap-
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masi etkisinin ortaya gikmayacag anlamina gelmemektedir. Ne-
ticede, ticaretin yarahimagi etkisi ile elde edilen yararin bir kis-
mu ticaretin sapmasi etkisi ile ortadan kaldirtimig olabilir.

* Ticaretin yaratilmast etkisi, {retimi goreli olarak dafa ucuz
kaynaklara gektigi igin tlketici refahini arttiracaktir, buna mu-
kabl ticaretin sapmasi etkisi ise Uretimi daha pahalt kaynak-
lara cektigi igin ilietic) refatn Uzerinde ters etkisi olacaklir. Net -
etki, bu iki glictn bileskesine bagl otacaktir. Agagidaki §ekn bu
etkileri gostermektedir (25).
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Sekil-1'de, i¢ tatep ve arz egtilerinin normal egimierinin ol-
dugu bir mal piyasasi gériilmektedir, Ig talep egrisi negatif, arz
agrisi ise pozitif egimlidir. Fakat B ve C likelerinin arz egrileri
sonsuzdur, A llkesi, dikey eksende CT mesafesi ile gosterilen
~ miktarda bir gimrik vergisi uygulasin. Bu durumda A dlkesin-
deki tiiketim diizeyi OQs, fiyat ise OT dizeyinde olacaktir, Boy-
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lzce, fivat C llkesindeki lretim maliyetleri artr A Ulkesinin glim-
riik vergisi miktarina esit olacaktir, OT fiyat duzeymde A dlke-
sindeki Uretim OQs diizeyinde gercekiesmektedir. Talep fazlasi
ofan Q:Qs miktari C Ulkesinden yapilan ithalatla karsilanmakia-
di. B Ulkesinden ise hig bir ithatat yapiimamaktadur,

Bu durumda titketici rantl, talep egrisinin altinda ve 'g-'L'imrthk
vergisi diizeyinin lstinde katan saha ile belirlenmektedir, Ure-
tici rantt ise, i¢ arz egrisinin USiandekl ve gumrik haddi fonk-
siyonunun altindaki saha ile bellrlenmektedlr

Eger A lilkesi, B iilkesi ile gumrik birligi olusturur ve C
{llkesinden yaptd ithalat Uzerindeki CT giimniik vergisini mu-
mafaza ederse, bu Glkenin ithalat talebi B Ulkesine kayacaktir.
‘Yeni denge tiketim diizeyi OQq, fiyat diizeyi ise OB olacaktir,
Bu kosulda ig Gretim dizeyi OQ: olacakt. A Utkesinin ithalat
Q:Q« diizeyine yilkselecektir. Yeni dengede tiiketici ranti artmis,
retict rant ise azalmistir, Oretici rantindaki (C sahast) azalls,
artan tlketici ranti {c, a, d, b sahalar) i¢cine kaymiste. Gimriik
vergisinin kaldiriimasi ile kaybedilen d sahast da tiketici ranti
Igine girmistir. Ancak tiiketict rantindaki artisiar, bu kaywplar a
ve b sahalarnin toplami kadar geger. Bu sahalar, ticaretin ya-
rattimast etkisinin olumiu yénini vermekiedir, Fakat gUmrik-
lerin kKaldimimasi ile kaybedilen e sahasi, daha yuksek maliyetli
{iikeden yaoilan ticaretin bedeli olarak net kayip sahasim olus
turmaktadir, Net sonug, a ve b sahalarinin toplam ‘ile e sahasl
arasindaki farka baghdir. Net sonuc pozitif veya negatif ola-
bilir. Burada yapiimas| gereken sey, bu sahalari olusturan fak-
térlere bakmaktadir. Bir defa, giimrilk indirimi ile ugrantlan za-
rarin olusmamasi igin dig Glkelerdeki malivet vapilars farkli ol-
mamalidir. Diger bir ifade ile, veni ithalatgl {lkenin maliyetleri
en digiik maliyetli ittke maliyetine vaklastikca, gumrik indirimi
kayb azalir. ikinci olarak, biridgin teskilinden 6nce uygulanan
glmritk ne kadar yiiksek olursa, birlik olusturulmasinin ortaya
koyacag kazang o kadar biiyiik olur. Uclincii olarak, {ilke iGi
a,fz ve talep edrilerinin elastikliklori de Anemlidir;  egrilerin:
egimleri azaldikca, birligin ortaya gikartudi kazang artar. Bi-
tlin bu etkiter ayni anda ortaya giktigindan, birinin e’tk|5| Obu-
rind zaylﬂatabuhr
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Gumrik birliginde glmrikierin indirtimesi sonucunda goTi-
len fivat distisii veri olarak, tficaretin yaratiimas! ve ticaretin
sapmasi siddeii -iive tlkelerdeki arz ve talep fonksiyonlariin -
eiastiklikderine oidugu ‘ka|dar birlik digt en disik maliyeth i-
kenin arz elastikligine de baghdir. Birlik -lyelerinin birlik dig
iketerden satin aldiklan malin arz elastikiigi zayif oldukea, ti-
caretin sapmasinin olumsuz etkileri de azalacaktir, (26)

Su halde, bir glimritk birligi iginde glimriklerin kalditima-
st ile Oretim merkezlerinin diisitk maliyetlere dogru kayacag,
héylece ticaretin yaratimasi olusturularak, birlik agisindan refa-
hin artacadi fleri sirillebitir. Bu kazang, Utkelerin biribirine re-
kabeti ylikseldikge daha yiksek diizeyde olusur. Diger bir ifa-
de ile biribirini tamamlayan ekonomilerden ‘olusan bir birlikie
yaratijacak yarar, biribirine rahip ekonomilerden olusacak bir-
liklerde olusturulacak varardan daha diisiik diizeyde olugur, Bi-
tibirini tamamlar ekonomiler kavrami ile, farih dretim kKahplar-
Kkastedilmekiedir. Buna mukabil rakip 'ekonomiler kavram ile,
benzer iretim kahplari kastedilmektedir. Eger Uikelerarasinda 6
nemli 6l¢lide Oretim sahast cakismas! varsa, bunlar biribirine
rakip ekonomilerdir, {27} Uretim maliyet - fariciikiars, biribirini
tamamlar ekonomiler icin kriter olarak almmamaktadir. Bu du-
ruma gbre, rakip ekonomilerin birlesmesi daha fazla yarar sag-
tamaktadir. Bu ekonomilerde de maliyet fariciliklan blyiidikge
hirlik teskilinden sagianan yarar arimaktadir,

AET'yi olusturan dlkelerin b-ir-i-birine rakip olma dereceleri
hakkinda bazz_va-r‘saytm-l.arda;n hareket edilerek bir takim sonug-
lara ulasitmistir. (28)

Giimriic birliginin iire’zim merkezi agisindan etkisini ve -
ketici refahina yaptigi katkiy agikladikian sonra, gumrik ver-
gisinin kaldirilmasinin, {iretim merkezi deglsmeden tiiketici re-
iahi {izerindeki etkiyi gbrebiliriz. Bu baglamda, glimrik vergi-
s, tiiketicinin karsilastigi nishi f:yai vapisint dedistiren. dolayl
hir vergi niteligindedir, Uastirma mallyetlerln'ln olmadidn var-
sayimi altinda, tiketicilerin refahy, iki mal (biri ithal mali) ara-
sindaki marjinal ikame haddi, gerceik dinya. fivatlan oranina
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esit oldugu (dinya fiyatlar orammin ithal edileri malin gercek
maliyetine esit oldugu varsayimin aitinda) durumda en yilksek
dizeye gikartiimis olur, Gumrik vergisi, ithalatgr (lkedeki tiiker
ticileri, vergi olmadigi durumda bulunabilecekler kayitsizitk -eg-
risinden daha diigiik diizeydeki kaytsizlik egrisi iizerine ceke-
cektir.

Y HMali

X Maly

C gelil: TT

$ekil-2’de Y ve x :mallar, sirast ile dikey ve-yatay eksenle-
terde gbsterilmis ve b eksenlerde vergi gelini ile idketicinin ala-
bileceg! miktarlar belirlenmistir, (29) AW gizgisi gergek fiyat
haddini vermektedir, .Fakat glmrik vergisi nedeni ile i¢ fivat
haddi A'W’ gizgisi ile gosteriimektedir. B i¢ fiyat haddi tiiketici-
y* Oncekinden daha diisiik dizeydeki kayitsizik egrisine {1")
geker, Bu durumda A Glkesinin B {lkesi ile gimrik birligi kur-
dugunu distnelim. Bu birlegmenin sonucu, B lkesinin en dii-
sk maliyetli veya goreli olarak daha dusiik maliyetli ilke ol-
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masina gore degisir, Birinci halde, vani B ilikesinin en dis(k
malivetli lke olmasi halinde, ic fiyat haddi gercek fiyat had-
dj ile’ bzdeg olacagndan, tiketici refatu en yiksek diizeye
¢ikimis olacakisr. Zira, titketiciler I kayitsizlik egrisinden I ka-
yitsizlik egrisine gegmis olacaktir. lkinci halde, vani B Glkesi-
nin en disik maliyetli fke olmayip, nisbeten diglik mafivetti
{ilke oldugu durumda ise, gimrik birligi yeni i¢ fivat haddinin AT
ile AW arasmda clmasi kosulu ile nisbi bir yarar sadlar, (30) Zi:
ra, AT dogrusunun sagdindaki her nokta, tiketiciyi daha yiiksek
kayitsizhk egrisi Uzerine gikartir, Goriiliyor ki, boyle bir glimrik
birligi olusturuimast sonucunda ticaretin sapmasi olayl ortaya
stkhigl halde, A Glkesinin birlik kurulmasindan énce en disik
maliyetli -Glkeden yaptig: ithalat Gzerine glmrik vergisi koyma-
31 kosulu ile bu Olkedeki tiketiciler nisbi bir yarar saglamakia-
drr.

. Emegin seyyal olmadid: varsaymini yaparak, Meade'in ¢a-
banin optimize edilmesi kuralini bir tarafa birakirsak, Gretim tze-.
" rindeki dolayh wvergilerin de, birlik icindeki diketici refaht Gze-
rinde benzer etkileri oldugu sdylenebilir. Bir mal Gzerine vergi
koyarak veya bitiin Gretim tzerine farkli oranlarda vergi koyarak
Pareto optimal dengeler bozulacagindan, tiketiciler veya mal- .
lar arasinda ayinm yapmadan denge saglanmas! yoluna gidile-
bilir. Bu agidan AET, nihal amaca dogru baz! ilerlemeler yapmig-
tir. 1lk dnemli acim ¢ikis ilkesi ile katma deger vergisi uygulama-
sidir. Eger tim Oye Uikelerdeki bitlin dolayly vergiler hem yap:
hem de oran olarak ahenklestirilse, optimallik kosullarindan en
dnemlisi saglanmis olur.

Bu kohuda en dnemli istisna dzel tiketim vergileridir. Her ne
kadar dze! tiketim vergileti de mali engel niteliginde olup, mal-
lar arasindaki marjinal doniisiim haddini etkilerse de, Neumark
Raporunda, vans ilkelerine uyularak bu vergiterin muhafazasl
dngoriimistiir. Neumark Raporunda dzel tlketim vergilerinde
vanig ilkesinin muhafazas: gerekgesi soyle agiklanmaktadir:

«Gorildagu kadan ile, belirli bir stre iginde Ozel th-
ketim vergiletinde gikis ilkesi uygulamasi s6z konusu
olmayacaktir... Vergi tahditlerinin muhafaza edilmesi,
“hic degilse psikolojik sebeplerden dolayt, istenmeyen
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bir koaudur, ... ancak bu olgu komisyonun vergi tah-
ditlerini kaldirma arzularina fazia ters diismemektadir,
Gergekie dze! titketim vergisine tabi olan maliarin dis
ticaret akimiarinda sahip olduklart mutlak ve nisbi
Gnemleri de, ithalat ve ihracat cesametindeki rolleri
de oldukga mitevazidirs (31).

AET Ulkeleri ile topiuluk dis lkeler arasindaki ticaretie va-

rg ilkeleri uygulanmaktadir. Bu uygulama rekabet endigeleri ile
gelistirilmistir, : '

- Meade’nin dérdincii optimallik ilkesinin gergeklestiritmesi
icin sadece -dolayh vergiter degii  dolaysiz vergiler de dikka-
te. atinmalidir. Emek agisindan gelir elastikligi  kabul edildi-
ginde, emegin marjinal maliyetinin, bu faktérle Uretilen mama-
lin marjinal degerine esit olmasi gerektigi kaginiimaz bir ol-
gu olarak belirir, Dolayisiyle, mal iizerindeki -db-lay!?t bir vergi
ve/veya bu mall lretmek igin sarfedilen emek Uzerindeki do-
laysiz bir vergi, emegin marjinal maliyetinin (Ucret haddi), ma-
lin marjinal dederinden (fiyatl) sapmasina yol agar. {32) Gori-
tayor ki, dolaysiz vergi ahenklestirmesi yapllmadan sadece do-
tayll vergi ehankiestirmesi ile {itopik etkinlik kuralian saglan-
g olamagz. (33) - - '

Rir ekonomik birlesme, {iye ilke ekonomileri izerinde “di-
namik etkiler de olusturur. Bu etkiler, uzun-dénemde oftaya ¢ik-
Ugindan dinamik etkiler olarak bilinir, Her toplumun temel ama-
ci uzun dénemde yiiksek bir kalkinma hizi saglamaktir. Bu, AET
yelerinin de nihi amacidir, (Antlagsmanin 2 inci maddesi),

'Entegrasyonun_ biyime hizini ylkselime mekani'zmalan,
Olgek ekonomileri, "artan rekabet, dissal e‘konomi!er, belirsiz-
ligin azalmas) v.s. dir. (3_4)_ : '

Gamrik vergilerinin kaldiriimasi, dolayli vergilerin ahenk-
lestirilmesi ve Oye Glke  ekonomilerini bir ¢izgiye getirebilmek
igin gerekli 6nlemlerin alinmasi, blylik bir pazarin uzun dénem-
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farm temel fi[(ir!eri, blyik isletre tiplerinin yararli .olacagina
dayamr: Dev firmalar, bily(ik mali olanaklar iie bir yandan dnem-
li dlclide arastirma faaliyetleri yGritiliirken, diger yandan da
srtan Uretim nedeni ile Gnite basina maliyetleri disdrebitir.

Piyasanin blylmesi ise hem Giretim dizeyini yikseltir hem
de piyasadaki rekabeli kamg¢ilar. Rekabet, firmalarin et-
kinkikierini artirmalarina yol agar. Bu gie, firmalar arastirma- -
yapmaya iter. Bu yol bir defa actidi mi, tim firmalar ayn sekil-
e hareket etmeve baslar,

Fakat, rekabeigi bir piyasa, yeni talep kaliplarinin gabuk
ve rahat uyumunu gerektirir. Genellikle ufak ve az yatinmi
firmalar dedisen piyasa kosullarina daha gabuk uyabilir. Fakat .
ufak firmalar ise, Olgek ekonomisinden yarar!anamazlar

Iktisadi bwlesmenerin diger bir yonu de digsal ekonomiler-
dir- Balassa digsal ekonomileri iki temel kisma ayirmaktadir:
Bunlardan birincisi piyasa kanall ile etkili oldugu halde, ikin-
cisi piyasa dlgmdan etkili olur, Piyasa mekanizmas! disindan
etkrll olan dsssalhklar da yine kendi icinde ikiye ayrihr: Statik
dlss.al ekonomiler ve dinamik dissal ekonomiler. (35) Piyasa
rekanizmasi disinda olusan statik dissal ekieniomiler, Oreticiler
arastndaki direkt iligkilerdir, Buna Meade «atmosfer» adi ver-
mektedir. Ureticiler, Giretimde ayni kaynakiarn ku}lanablhrier VS,
Dinamik dissailik ise zaman faktorind icerir, Zaman iginde. tek~
roloji ve maharet yayillml €bu ar d1ssalitg|n en onemii ornekle-
ridir, :

Ekonomik birlesmelerde, piyasa mekanizmas! icinde olusan '
an dnemli dugsaiilk tekrmk dissalliklardir. Bir firmanin {iretimi-
..n artmast, do[ayll veya delaysiz otarak diger firmanin {ieti-
minin ‘artmasina yol agar. Birinci firma, diger firmalarin riinle-
rrm girdi clarak kuilanabllir veya baska firma mallarina talep ar-
tist yaratabilir.

Bir! esmeler, piyasada bellrsrzhk!en ve dar bhodazlar orta-
dan kaldinr, Bitun bunlar, yatmm hacmiinin ve bdylece blylime

hizimn artmasina yol acar
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3. Kallanmekta Olan Ulkelerin AET Hle Uyeligi

3.1 Baglangig Digiinceleri ve Varsayimiar

Roma Antlagmasinin hiikiimleri, toplulugu baglanaictaki ilk
alli Uye (ke ile tahdit etmemektedir. «Herhangi bir Avrupa
divesi, kendi ideallerini paylasmasi» kosulu ile topluluga katila-
bitir. Antlasmamin 237 inci maddesi agikga su hukmii getirmisg-
tir. «Herhangi bir Avrupa (ilkesi topluluga girebilirlar, Bu hi-
© ktim, ortak pazara dahil olmak igin birgok Aviupa titkesine, bu
arada kalkinmakta olan Glkelere de {6zellikle Yunanistan ve Tir-
Kiye) fwsa? saglamaktadir. Ancak bu hiktim, ayni1 zamanda bei-
i de bu Ulkelerin listesindén gelemeyecek kadar bilyiik bir so-
run getirmektedic. Bu bolimde, kalkinmakta olan {lkelerin AET
ile birlesmesinin muhtemel sonuglan incelenmeye gahstacaktir,

Kalkinmakta olan alkelerin herhangi bir malda monopolcl
{Brezilya'nin kahvesi gibi) -olmadigt varsayiimaktadir. Bu {ilke-
lerde fert basina gelir disiiktir, Bu Uikelerde bazi sanayiler var-
dir, ancak bunlar nisbi olarak heniiz tam olarak gelismernis ol-
dugundan goreli olarak yilksek maliyetle calismaktadir. Emek
-poldur fakat fazla kaliteli degildir, Thracatiarin daha ¢ok ham
magddeler veya tanm Grinlen olusturur, Aac;!'klamailarda, Kamu
harcamalart gbzoniinde bulunduru!mayacaktr,

Bu kogullar veri olarak, bu tir tiketerin AET ile birlesmesi
halinde ortaya ne tiir sonug ¢ikabilir? Meseleye iki ayn yakla-
-sim yaipilabilir, Birincisi, kalkinmakta olan iilkelerin kurumsal
yapilart dikkate alinarak, bunlarda gerekli degigikliklerin neler _
oldugu aragtinlabiiir, Bir defa, ekonomik kalkinmisiik dizeyi ne
olursa olsun, hangi Ulke AET ile birlesme durumunda olursa,
" genel ekonomik politikasinda bazi degisiklikler yapmasl gere-
kir. Genel ekonomi politikasindaki bu ayarlamalar vergi ahenk-
testirmesini de icermektedir. Diger bir ifade ile, yeni {ve iitke,
toplulugun genel vergi yapisini ve oranlarnn benimsemek zo-
rundadir. Yeni llye iilke vergi yapist ile toplulugun vergi yapis
arasindaki fark ne kadar blylk olursa, yvapilacak ayarlama da
© kadar zor olur, Mesela, AET'de artan oranli gelir vergisi ya-
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ninda bir de kurumlar vergisi vardir. italya gibi bazi Olkeler,
genellikle kabu! edilmis sisteme uyabilmek igin kendi ulusal
sistemlerinde Gnemii degigiklik yapmak zorunda kalmistir (36).
Ulkelerin kendi vergi sistemleri ile toplulugun sistemi arasin-
daki farka bagh olarak, her yeni Uye bu tir zorluklarla kargi-
1aglr,

Bu tiir idari zorluklar dnemli sayiimakla birlikte, burada, ele
alinmayacaktir. Sorunun bu yéniine egilmemek igin Iki sebep
vardtr, Birincisi, burada genel bir yaklagim -benimsenecektir.
Bayle bir yaklasim gergevesi iginde, her ulusun karsilagacagl
idari sorunlar fazia dnem tasimamajctadir, lkincisi ise, bu tur
idari degisiklik ve ayarlamalar, sonugta, ontaya koyacaklan eko-
nomik sonuglaria degerlendiritmelidir. S6z konusu ekonomik
sonuglar dikkate almadan, bu ayarlamalan degerlendirmek sdz
konusu olamaz. Bu durumua gore, Ulkelerin birlegmeleri eko-
nomik esasa gére dederlendirilecektir.

Boylece, ikinci yaklagmi benimseyerek, kalkinmakta olan
dlkelerin AET ile veya genellikle kalkinmislar topiulugu ile Uye-
ligi ekonomik esaslarla izah edilecektir.

2.2. Ekonomik Etkiler )

Kalkinmakia olan iilkelerin kalkinmuslardan olugan: bir top-
tuluga yeliginin sonugian iki agidan ele alinacaktir: statik et
kiler ve dinamik etkiler. Bu etkiler, bir arada calishginda, emek
piyasasi ticaret hadleri, ddemeler dengesi ve istikrar kogullari
Uzerinde uzun donemde e'ﬂklh olacaktir,

321 Statik Etkiler

Gumriik birliklerinin klasik izah tarzina uyularak, statik et- .
xiler iiye aynimaktadir, Bunlar retim etikileri va titketim etki
teridir, AET, ile bitlesen bir kalkinmakta olan {ilkede {retim ve
tiiketim hacim ve kaliplan nasil degigecektir?
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Hkm wkentlm etiisi ele almacaktir Gimrik verg|smm kaldi-

rilmasi ve dolayit vergilenin ahenklestiriimesi ile tiiketiciler ger-
- gek fiyat haddi ile kars: . I(a,rSIyq gelmis olacalkiw. Diger bir de-
yiste, giimriik vergilerinin kaldirnimasi ve dolayll vergilerin ahenk-
legtirilmesi, gergek fiyat hadleri ile i¢ fiyat hadlerini gakisir bir
duruma sokmaktadlr Bu mali dnlemler tlketicilerin refahini
arttiracakiir. Bunun antami, tiketicilerin, hig : Kimseyi daha diisiik
kayitsizhk egrisi Uzerine gekmeden daha ylksek kayitsizlik egr

risi tzerine gecmesidir. Boylece, mal piyasasinda optimal dagi--
m saglanmis olacaichr, ‘

Bu agiklamanin altinda l¢ varsaylm yatmaktadir. Birincisi, .
tketiciler arasindaki mal dagiiminda adalet ilkesi gézetilme-
ristir, Bir gurup tiketicinin bol ‘mal alabilip, diger gurup ise
cok az malla yetinmek zorunda olabilir. Yine de optimallik ko- -
sulu saglanmig olabilir, lkincisi, ddeme soruniarina hic edilin-
medi, Ogiinelt olarak, ulastirma mafiyetlieri dikkate alinmadi.
Ulastirma, mahyeﬂerm:n mallarn nihal tiketim yerindeki fiyat
haddi ite gikis Glkedeki fiyat haddi arasindaki farki olugturdu-
gu ‘gergektir. Bu tlir maliyet elemary, dzellikle gelismekie olan
ttkelerde oldukea dnemlidir, zira bunlar geri dlkelerde ok yik-
sektir (37). Kalkinmalda olan bir iitkede yiiksek ulagtirma ma-
liyetleri mal fiyatlanini muntazam bir utastirma hizmetinin oldu-
gu durumundakinden daha fazla yiksektir.

Gimrik vergilerinin katdiriimasi ve dolayli verq:lerm ahenk-
lestirilmesi, tiketimin hacmini de, kaliplarint da d»egtstmr ic
tivat hadieti ile gergek fiyat hadlenini Ozdeslestirerek tlketiciyi
daha ylksek kayitsizlik egrisi iizerine gtkartmanin iki farkl et-
kisi vardir, lki mail bir modslde, bdyle bir defiisikiigin  muh-
temel etkileri (1) godreli olarak ucuziamis mallarm tiketiminin
yikselmesi (ikame etkisi) ve (2) toplam tiketimin artmast (ge--
iir etkisi) geklinde gorilir.

Gioraliyor ki, bu degisiklikierin sonucunda titketim artacak-
- tir, Ancak, bireysel mallara olan talep artist kayitsizik egrilerine
de baghdir. ithal edilen mallarin fakir mal olmarmalart, bunla-
ra ofan talebin artmasina yol agar. Talep artisi, dis arzin son-
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suz elastik oldugu varsayiml altinda, kisa dénemii ayarlama

yapllamayacagmdan ic fiyat artisi se-klmde degil, yukse~k ithalat
seklinds ortaya ctkar. '

Talebi artan ithal mallarinin tamamlayici nitelikte oldudu
distiniiebilir. Bu durumda tamamlayic. matlara olan talep de
artar. Ancak, bu tamamlayict mallara olan talep arlisindan ayri,
gumﬁuklemn kaldirilmasi ile ortaya ciikan gelir etkisi diger mal-

iara olan talebi de arttirabilir, Bu mallann ic Uretim mal oldugu
varsayilabilir. : '

Roma Antlagmas! dinya ticaretinin genislemesini amagla-
makia ve bu teorik gdrisiin sonucu olarak da, misterek gim-
rik orant AB.D: ve Ingiltere tarifelerinden daha diislik dizey-
de. tutulmustur (38). Boyie bir disik tarife, bir bitiin olarak
dianya ekonomisi agrsindan bakildifinda, ticaret sapmasi dere-
cesini azaftabilir, fakat tim topiuluk ekcnomisinin églkink dere-
cesini yikseltir, Bunun sonucunda da topluluk disindan yaptlan
ithalata talep artabilir,”

Simdiye kadar Uye ltkelerdeki gelir degisikligine deginil-
medi. Eger gelirde devamh bir artis varsayihirsa, bu olgu marji-
nal ithai meyli mekanizmasi ile ithalata olan talebi yikseltir. Bu
etkinin glicQ, marjinal ithal meylinin biyUkligine bagh olur.

Miisterek pazara yeni dahil olan bir (lkede gérilebitecek

muhtemel tiiketim etkisi, o Olkenin ekonomik gelisme dilzeyine - -

fazla bagh bulunmamaktadir.- Gink(, burada kabul edilen sifir
ulastirmg maliyetleri ve sabit arz fonksiyonu varsayimi altinda,
tiketiciler arasmnda, optimum mal dagilminin saglanacdgy kabul

edilmistir. Ancak bu noktada, gelismekie olan {ikelerle iigili iki
" nokta dnemli olmaktadir. '

~ Bunlardan birincisi, gelismekte olan Olkelerdeki dolayl
vargilerin genel idizeyidir. Eger gelismekte olan (lkelerdeki
dolayli vergiler}, gelismis (lkelerdekinden daha yliksek olarak
varsayarsak (39), vergi’ ahenklestirmenin dogal sonucy olarak,
bu illkelerdeki vergi dizeyinin azalacagint kabut stmek gereklr
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Bagka hic bir verinin degismedigi varsayimi altinda, dolayli ver-
gilenin azaimasi, ilke halkinin kullantlabilir gekirinin artmasina-
ve bu yoldan da gelir etkisinin ortaya ¢lkmasina, yal agar, Bu
etki ile hem ithalata hem de yerli liretime talep artabilir.

'kinci nokta ise, gelismekte olan Ulkelerdeki baglangig gitm-
ritk vergilerinin diizeyi ile i Igitidir, Sermaye mallarinmn fathigt ve
yeni gelisen sanayilerin. varlig sebebiyle, maliyetler genellikie
ylksektir ve bu sanayiin korunabilmesi igin yiksek gUmriik tari-
felerine ihtivag vardir. Bundan dolayl, yiksek gimriik duvaria-
ninin indirilmesi, baglangicta algak gimrikler kullanan tilkeler-
den daha fazla gelir ve ikame etkisi ortaya ¢rkartir. Sonunda,
talep artig siddeti yitksek olacaktir.

Kalkinmakia ‘olan bir iilkenin AET ile birlesmesinin statik
etkilerinin jkinci ana alt-bslima iretim etkisi ile ilgilidir. Diger.
bir deyisle, acaba dretim yeri dedisikligi ne yénde olacak-
tr? Sermaye kithdina bagh olarak, gelismekte olan (ilkkelerde
retim maliyetierinin yiksek oldugu varsaylilirsa, dretim yeri
dislik maliyetli merkezlere dogru kayar. Bu, genel anlamda ti-
‘caretin yaratitmas: olgusudur.

Ancak, bdylece de birlige giren lilkedeki tim: sanayi sekid-
ri ortadan. kalkmis olmayacaktir. Hatta gelismekie olan Olkele-
rin bazi sanayi {riinieri durumunda olmasi icin gecerli bir takim
sebepler vardir. Bir defa, bu yérelerde gikartilan hammaddelere
dayali sanayiier s6z konusu Ulkelerde kalabilir. Zira, hammadde
ulagtirma maliysti, nihal madde. ulastirma maliyetinden daha yiik-
sektir. Dolayisiyle kurulug yeri teorisi kurallarina gére kurul-
mus olan tesisler, ,0 mallarin dreticisi durumunu koruyabilir.,

tkincisi, gelismekte olan dilkelerin gogu gelismis ilkelerin
blylk sanayi tesislerini yan kuruluslarmin bulundugu itkeler
naline gelmektedir. Ornedin, codu gelismekte olan lilkelerde ge-
smig llkelere ait sanayi kurwluglartmn fabrikalarini  gormek
mimk{ndar, Bu tir isbirliginde, gelismis olan llkedeki tekno-
lojinin hemen aynt gelismekte olan ilkede de gdrivebilir. Ucret
haddinin gbéreli olarak disik oldugu varsayimi altinda, bu llke-
lerdeki retim maliyetleri gelismislere oranla daha disik o~
tabilir, Bu sebeplerden dolayi sz Konusu endiistriler giimritk
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indiriminden veya tamamiyle kaldirtimasindan fazla etkilenmez
ve, hic degilse i¢ pazar igin de olsa, faaliyetlerini siirdirebilir.
Ancak, tam {yelik durumunda (icret avantaji ortadan kalkmig ve
bu etki zaviflamis olacaktir.

Ogiuncl olarak, gimrik vergilerinin kalditiimasi, nihal mal-
farin oldugu kadar bazi kammaddelerin de maliyetini azaltacak:
tir, Girdilerdeki fiyat azahs1 dogal olarak, nihai maliyedi, ora-
dan da fiyati etkileyecektir. Bu mekanizma ile ic dretim dig
riinlere oranla daha cazip hale gelebilir. Elekironik aletier
imal eden firmalar buna iyi bir érnek olusturur. Zira bu firmalar
bazi dnemli pargalari ithal eder,

Fakat, himayeci gimsik politikasi uygulayan itkelerds, bu
etkiler ihmal edilir derecede zawyif olur,

Roma Antlasmasinin 131, 132 ve 133, maddeleri «... Belgika,
Fransa, ltalya ve Hollanda ile ozel iliskileri olan Avrupa dist
{iikelers agisindan bazt hitkiimler getirmigtir. Bu hikimlerin a-
na amac), sdz konusu dlkelerin kalikinmalaring katgida bulun-
maktir, Antlasmanin 132 nci -maddesine gore: «Uye Gkeler, bu
Glkelerle ticari iliskilerinde, diger ilye Ulkelere uyguladiklar ku-
rallars uygulayacaktir.» Bu madde ve 133 tincli madde geredin-
ce, séz konusu Avrupa-digi Ulkeler, AET ye mal satarken, lUye
iilkelerin haklarindan yararlanmaktadiriar. Diger bir ifade -ile,
Avrupa-disi imtiyazii Glkeler, bazi bakimlardan aktif topluiuk
{lyesi gibi gorilmektedir. Roma Antlasmasiun bu hitkmi, tica-
retin sapmasina sebep olmaktadir. (40) Bu baglamda, geligmek-
te olan llkeler, toplulukia iligkilerinde,, Avrupa-digi imtiyazh Gf-
kelere gbre daha disik maliyet!i iilkke. niteligini koruyabilirse;
ticaretin sapmas: olayini dnleyebilirler, Ancak bitin bu digin-
celer goguniukla tarimsal Griinlerde gegerlitigini koruyabitir.

3.2.2. Dinamik Etkiler :
Tatmin edici bir biyime haddi ve ona bagh otarak, daha
iyi gelir dagiimnin saglanmasi gibi bazi ekonomik sonuglarn

saflanmasi agisindan, kisa dénemii etkilerden daha gok uzun
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dénemli etkiler onemh olmakiadw. Ekonomik birlesmeler sonu-
cunda ortayg glk'acak uzun donemli etkiler ézellikie kalkinmak-
*a olan Utkeler agisindan dnemii oimaktadir, Zaten kalkinmak-
ta olan Ulkeler agisindan ekonomik birliklere katilma énerileri
yitksek sermaye birildm orani sadlanmasi esasina oturtulmakia-
dir- (41). Eger ekcnomide yaprsal degdisiklik ongériliiyorsa, uzun
ddnemli dinamik etkiler 6n siraya gecmektedir, Dinamik etkile-
rin.unsurlan olarak, rekabet, 6lgek ekonomisi ve dissal ekonomi-
ter de althacaktir.

Uluslararasi mal ve faktdr piyasalarinda fiziki ve mali engel-
ierin kaldinimasi sonucunda_ her iki piyasa da genisler, Ulagtir-
ma maliystierinin sifir oldugu ve tam dolayh vergi ahenklegtir-
mesi durumunda, misterek pazarda bir malin fiyati toplam talep-
le toplam arzin kesistigi yerde olusur. Bdylece, birlesmenin bir
firmanin Uretimi lizerindeki -etkisi, bu firma Uretimine olan talep
fonksiyonunun sonsuz elastiklik kazanmasi seklindedir. Diger
bir ifade ile, firma Uretimine olan talep topluluk piyasa fiyat dii-
zeyinde diiz bir gizgiden ibarettir. Bu sonuca gore, {nite basina
toplamn matiyeti bu fiyatin Uzerinde olan bir firma iki karardan
birinj se¢mek zorundadir: ya piyasayi terkedecek veya dnite ba-
sina maliyetlerini azaltacaktir, Eger firmanin karan piyasay: ter-
ketme seklinde olursa, etkin calismayan bir firma elimine edil-
mis ve bdylece tilketici rantt arimis olacaktir. lkinci karar ise,
daha etkin onlemlerin alinmasi ile tnite maliyetlerinin distril-
mesidir, iste bu nokta, rekabetin ekonomi lizerindeki yapici et-
kisinin gonildiga yerdir. Glinki, bu olayin iki dnemii etkisi vardir:
Ik oiarak modern teknolijinin alinmasina yol acar, ikinci olarak
1se, yeni teknoloji yeni yatinmiar gerektireceginden sermaye
birikimine yol agar, (42). Géruliyor ki, rekabet hem sermaye
birikimine hem de yeni Uretim metodlarinin kazantlmagina ¢nem-
ii katgida bulunur, Hic kuskusuz, burada gelirin sermaye biriki-
mine yol acabilecek potansiyelde oidugu varsayimi yapllmalkta-
dir. Aksi taktirde, sermaye birikimi sadece tesvik sadlamakla
olusamaz.

Bu disiinceler hem kalkinmig hem de kalkinmakta olan Gl-
keler agisindan gegerlidir. Ancak, gelismekte olan Ulkeler agisin-




dan rekabet ile ilgili bazi dnemli noktalar vardir, Birincisi, kal-
kinmakta olan Glkelerin «her tlrli monopolist unsurlar niteligi»
tagidigi iddia edilmekiedir. (43) Dolayisiyle, rekabetten en biyik
varar gelismekte olan tlkeler saghyacaktir, Fakat bu olgu yakin-
dan incelendiginde, bdyle bir yorumun fazla dogru olmadigi go-
+{iliir. Bir-defa, rekabetin sermaye birikimine ve yeni tekniklerin
uygulanmasina yol agmas! ekonominin imkanlarl dahilinde o©-
lur. Zira, kakkinmakta olan bir ekonominin bir tipik dzelligi de
sermaye yetersizligi iginde olmasidir, Bu durumda, «Bu ilke-
lerin er veya gec Uretimde ve tilketimde yeni metodiart uygula-
malari gerekecektirn (44) ifadesi geliskili goriimektedir.

Gelismekie olan {lkeler agisindan rekabet ile ters diigen di-
‘ger bir nokta daha vardir, O da sanayi sektdriinde devlet mlibki-
yetidir, Burada da, devlet milkiyetinin sermaye yetersizligi gi-
hi geri kalmishgin temel niteliginden kaynaklandigt ortadadir.

Son olarak, rekabetin yén verici rolli sanayinin her dalinda
ortaya cikmamaktadir. Adir sanayi gibi bazi sanayi dallarinda,
rekabet optimum saglayamaz. Bu sahalarda planlama gibi bag-
ka metodlarin uygulanmasi zorunludur. {45)

Tam misterek pazar agisindan bakildiginda rekabet, hig kus-
xusuz, retimde etkinligi arttiracaktir, Fakat ‘kaelikmmaiktg olan l-
keler bakimindan durum fazla cesaret verici goriimemektedir.
Rekabet sonucunda emekieme cagindaki ve bazi yeni sanayiler
silinecektir. Yeni tretim teknikleri ve yiiksek yatinm, milli gelir
icinde daha yliksek tasarrufu gerektirir ki, bunun rekabetle dod-
rudan bir iliskisi yoktur, :

Piyasa hacminin genislemesi, firmalara diretimlerini daha
genis cevrede satma olanag: verir. Bdylece, kiiglik piyasanin u-
retim artislan (zerindeki kisitlayic etkileri ortadan kalkmig olur.
Firmalarin azalan maliyetie galistiklart varsayimi altinda, “Greti-
min artmasi, optimum {retim nokiasina yaklagildigini gosterir.
6lgek ekonomisi lehinde ileri slrilen genel diisince budur.,
Gelismekie olan Ulkeler agisindan bu diisiincenin  onemi, kot
ulagtirma ve disik dizeyli gelir nedeni ile bu ulkelerdeki pi-
yasanin olduk¢a dar olmasidir, (46) Dis pazarlara acllma, ola-
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1agl oimadan_ piyasanin wkt:-gnﬂiklﬂg-u,_rb-aa sanayilerin kurulmas!
ve gelistirilmesi icin Snemii engel clusturmaktadir,

Olgek ekonomisi hem gelismis hem de gelismekie oian il-
keler -agisindanr gok énemlidir, Ancak, burada her bir firma ayr
ayn degerlendirilmelidir. Zira, baz firmalar icin dlgek ekonomisi
ik balkista géraldagl gibi Gnemli olmayabilir. Bir defa bazi sar
nayi dailannda sabit maliyet fonksiyonu sé6z konusu olabiiir. Bu
‘durumda dlgek ekonomisi, U-gekilli maliyet fonksiyonundaki ka-
dar énemli degildir. Ancak, sabit maliyetli Gretim fonksiyonunda
dahi, bazi firmalar, «agir sermaye maliyeti sebebiyle maliyetlerin
Gnemli 6lclide distiigili ug soldan (47} bulunabilir, Slgek ekono-
misi ile ilgili diger bir nokta, da, sanayinin bzl dallarinmn: gok
az miidarda sermaye ile galistintabilir olmasidir. Veya alternatif
olarak, bazi {iretim faaliyetlerinin nisbeten ufak firmalaria ol-
dukga ekonomik cahistirilabilir olmasidir, Eder béyle bir durum
sbz konusu ise sadece Slcek ekonomisi sorunu bertaraf edil-
mis oimakla kalmamakta, aynt zamanda ufak isletmelerin yik-
sek manevra yetenedinden de yararlaniimis olmakiadir.

~ Ticaret engellerinin ortadan kaldiilimasi, Uretimlerini artt-
rarak maliyet tstinliigl saglayabilecek firmalar cesaretiendirir.
Fakat, kalkinmakta olan bir iikkede dlgek ekornomisinin Gstin-
juglini elde edebilmek igin, oldukea zor olan rekabet sorununu
¢6zmek gerekmektedir, '

bBirié"glm-e ekonomisi dinamigi icinde {iglincii eleman ise, dis-
sal ekonomilerdir. Dissal ekonomilerin bir bolimi faktér seyya-
liyeti ile gerceklesmis olacagindan, bu uygulamada faktér sey-
yaliveti kabul edilmelidir,

Balassa’nin tasnifine gére iki temel dissallik tipi vardir. Bun-
lardan biri piyasa mekanizmasi iginde cereyan eder, digeri ise
pivasa disinda cereyan eder. lkinci bir alf ayinmda ise her ikisi
de tekrar ikive aynilir. Boylece dért tiir digsal ekonomi kavrami
elde etmis’ oluyoruz: piyasa mekanizmasi digindan etkili olan
digsal ekonomi, zaman iginde etkili olan fakat piyasa mekaniz-
mast disinda olugan digsal ekonomi, sanayiler arasindaki dog-
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rudan pivasa iligkiieri ile yaratilan dissal ekonomiler ve son ola-
rak, gelir degismeleri ile ortaya ¢ikan dissal ekonomiler, (48).

~ Statik drgsal ekonomiter prodiktivitenin artliritmast ydnun-
de saglanan «atmosfer»den ibarettir, Endistriler arasindaki me-
safe (hem cografi hem de ekonomik) agildikga bu tir digsal eko-
nomiterin tnemi azalir. Diger bir ifade ile, statik digsal ekono-
milerden yararlanabilmek igin, yeni tesisin bir sanavi bdlgesin-
de kurulmas| gerekmekiedir. Zira bu bélgelerde gerekli alt-yapi
yatinimlari yapiimis olur Dolayisiyle, eski kuruimus yorelerin sta-
tikk digsal ekonomiler saglama Ustimliigi oldug ileri strilebilir.
Goraliyor ki, dnceden geligmig olan yorelerin yeni tesisleri gek-
me gicl vardir ve bdylece uzun dénemde «polarizasyion - etkisi»
ortaya ¢ikar (49). Bu agidan bakildifinda geligmekte olan lke-
ler arasindan durum fazla cazip gdrilmektedir. Fakidr akig-
kanliginl da modele kathigwmizda, durum daha da kéti olur.

Dissal ekonomilerin ikinci ayinminda zamanla ortaya gikan
fakat piyasa mekanizmasi diginda olusan ekonomiler yer almak-
tadir. Bunun en belirgin 8rnedi teknoloji, yeni {iretim tekniklefi
ve know-how yayithmidir, Ayri topluluklar arasindaki iligkiter art-
tikca bu etkiler daha belirgin olur. [Burada, 6zellikle emek olmak
lizere, irstim faktdrierinin rotll bilyliktlir, Her ne kadar daha énce
bahsedilen polarizasyon etkisi ile kallanmakta olan Uikelerden
vasifit emek goch olur, vasifll emegin vasifsiz emege orant ikin-
“ciler lehine degisirse de (50) baz: fakidrlerin eski yerlerine do-
nebilecek sosyal v.s. faktdrler olusturuldugunda, yeni metodlarin
ve know-how’larin yayllmas! saglanmis olabilir, Bu mekanizma,
szellikle emek ihrac edenler olmak {izere, cogju geligmekte clan
alkelerigin gegerlidir.

Gelismekte olan ilkeler i¢in daha dnemli olan digsal eko-
nomiler piyasa mekanizmasi iginde otusanlardir, Burada iki glic
ckonomi Gzerinde etken olmaktadir. Bunlardan birincisi, ckakn-
ma.kutbu» olusturan «dogrudan piyasa iligkileri», digeri ise ge-
lir degisiklikleri yolu ile etkin olan digsalliktir, Piyasanin yetetli
hilyGklikte oldugu kosulu altinda, sanayilerarast iligkiler kallan-
mada ¢ok Gnemli olur, Sanayiler arasindaki baglar, kalkinma si- -
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recini bir sektérden digerine yayan képricikler clusturur, Dola-
_yisiyle, kalkinmakta olan bir Oikenin yapmasi gereken $ey, sana-
yilerarasi etkilegim glicii yitksek olan sanayi dallarini olusturmak-
tir, Ara mall Ureten sanayiler buna en iyi drnegi olusturur {51).
Fakat burada da piyasa biyikligl onemli olmaktadir. Kalkin-
markta olan tkelerede diger ltkelerden gelen relka\beu karglia-
mak en zer sorun olarak betirmektedir.

Piyasa mekanizmasi icinde olusan ikinci tip digsal ekonomi,
gelir degisiklikieri yolu ile ortaya ¢ikar. Etkin calisan biyik capht
bir tiketim mali Greten sanayinin gelismesinin diger mallara olan
talebi de arttiracag ileri stirhimektedir. '

Bltin bu dissal ekonomiler iki ciddi tahdit altinda bulunur-
lar. Bunlardan birincisi, bu ekonomilerden en yiiksek verimi ala-
bilmek Igin artan talebin etkin sanayi dall {irinlerine ydnelmesi
* gerekir, Buna ilaveten, bu sanayi dali ydneticilerinin talep arti-
$ina karst olumlu cevap vermeleri gerekir. Ancak bu kosuMar
altinda talepte meydana gelen bir artis, etkin sanayi dallarini ha-
rekete gegirebilir (52). Ancak, sermaye yetersizligi bu volda en
tnemii engel olarak bélirir. Sermaye kithg1 sadece gereek!i lire-
tim artisini tahdit eden bir engel olmayip, fiyat artisinin da en
ciddl sebeplerinden birisidir. Digsal ekonomilerin ¢alismastn
engelleyen ikinci fakidr ise, piyasa cesametidir. i¢ pazarnn dar
ofdugu (ki gogu kalkinmakta olan ekonomiler icin gecerlidir)
durumiarda, digsallikiarm ortaya ¢ikabilmesi igin dis piyasalar
tek gare clarak goriimektedir, Ancak, dis pivasalara actdiginda,
siddetli bir rekabet ile kargilagilir. :

Bltiin bunlann 1191 a!tmda, gelismekie olan ekonomilerde
goriien engeiler aissal ekonomilerden yararlanma agisindan da
gegerliligini korur,

323, Ticaret Hadleri

Iktisadi bir,!esmeleri-h ticaret hadleri Uzerindeki etkisi kalkin-
makta olan llkeler agisindan cok dnemlidir. Zira, ticaret hadler
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mal deglsimi agisindan bir dikenin diger Uilkeye karst olan duru-
munu actklar. Ticaret hadlerinin iyilesmesi mal dedisiminde bir
{ikeyi gdreli olarak daha iyi bir duruma sokarken, ticaret hadle-
rinin kétilegmesi, ekonominin mal degisiminde durumunu bozar,

“Muhtelif ticaret hadleri kayvramiart arasindan sadece {glnd
kullanacadiz- Bunlar, mal dégisim ticaret hadleri (N), basit faktor
ticaret hadleri (S), ve gelir ticaret hadleri (1) (53). Asadida bunla-
¢in formilleri verilmistir:

-— Mal degisim ticaret hadleri =
N = PX/Pm

burada, Px ve Pm, sirasiyle, ihracat ve ithalat, fiyat indeksleridir.
— Basit faktor ticaret hadleri, = ' :

S =N XxX2Zn

burada, Zn ihracat sanayii verimlilik indeksidir.
— Gelir ticaret hadleri

| = Nix QX

burada, Qx ihracat hacmi indeksidir,

Migterek Pazara katilan kalikinmakta olan bir Uikede go-
riifebilecek muhtemel degisiklikier sonucunda yukarida verilen ti-
caret hadleri muhtelif sekilde etkilenecektir. Neticede bunlardan
bir kismi iyilestigi halde, digerleri olumsuz yonde etkitenebilir.
Ayrica, bir agtdan tanimianan ticaret hadleri olumlu yonde etki-
ienebilecedi halde, baska bir -agidan tanimlanani ise olumsuz
yénde degisme adsterebilir,

- Ekonomik birlesme sonucunda ticaret hadlerinds meydana
gelen dedigimlerin temel sebebine gelince, bunlardan {cl ele
alinacaktly, Bunlar gelir degisiklikieri, verimlitik degisiklikleri ve
birligin bir butiin olarak pazarlik gucidir. '

Gelir degisikliginin ticaret hadleri izerindeki etkisi negatif-
tir, Glinkl gelir artiikca, ithalat genisler ve neticede ticaret had-
‘eri kotlilesir, ihracatin da artmasi ve boylece mal dedisim ticaret




hadierinin lyilesmesi de bekienebilir, Fakat thracat hacmi, dis
- ticaret talep efastikligine baghdir. Dolayisiyle, gelir artiginmn ti-
caret hadlen lzerindeki Ik etkisi artan ithalat yolu ile gorilir.

GOmritk vergilerinin kaldiriimast, hig kugkusuz, géreli olarak
ucuzluyan ithal mallart lehine olarak hem gelir hem de ikame et-
kisi meydana getirir. Eger getismekle olan Ulkelerde uygulanan
dolayl vergiler gelismislerdekinden daha ylksekse, bunlarin
ahenkiestiriimesi ve dier vergilerde bir dégisiklik yapiimamasi
halinde, tiketicilerin gelirinin ylikselmesine yol agilir, Kisaca,
sadece gimriklerin kaldiriimasi ve dofayli vergilerin ahenkles-
tirilmesi, ithal mallarina blan talebin yikselmesine sebep olur.
Bunun Gzerine bir de géstermelik tilketim etkisi ilave adilirse,
durum daha da giddstienir.

Ekonomik birlegsmelerin ticaret hadieri lizerindeki ikinci et-
kisi Uretim etkinliginden kaynaklanir (54). Eger etkinlik artist.
dahilde tiketilen matlarla stnirli olursa, ithalat artist hizlanarak,
mal degisim ticaret haddini olumsuz yoénde etkiler. Buna muka-
bil eger etkinlik arttgt ihrag edilen mallar sanayiinde génilirse,
basit faktor ticaret hadleri yikselir, Ancak, ithragc maliar sana-
yiindeki etkinlik artts bu mallarn fivatlarini da etkiler ve bu ka-
nalla mal degisim ticaret hadlerini de degistirebilir, Mal degisim
ticaret hadleri aleyhe donerse, basit faktor ticaret hadlert de
aleyhe déner, zira mal degisim ticaret hadleri basit faktér ticarst
hadleri iginde bir faktérdar. Eger ihracatta fivat degisikiikleri olur-
sa, dig talebin fiyat elastikligi ve bagl olarak; ihracat hacmi de-
gisir ve bunun sonucunda da gelir ticaret haddinde degisme mey-
dana gelir, Gordliyor ki, ihracat sanayinde meydana gelecek ve-
rimfitik artisinin genel olarak ticaret haddi Uzerindeki etkisini gor-
“mek hemen hemen imkansizdir. ‘

Ithal mallar ile rekabet eden sanayilérde de verimlilik artist
gorilebilir. Boyle bir verimiilik artisinin sonucunda ithalat azala-
bilir ve ticaret hadlerinde bir ivilesme gorilebilir. (55)

“Bu baglamda zikredilmesi gereken bir nokta da, gelismek-
te olan dlkslerde géniilen sermaye yetmezliginin yukarida sozi
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edilen verimiilik artist saglama yolunda dnemili bir engel olugtur-
magidir. Bundan dolay, gelismekie olan {ikeierde verimiilik artist
yolu ile ticaret hadlerini jyilestirmek fazla imkan.dahilinde goril-
mektedir. &

Buna mukabil, iktisadi birlegsmeler gelismelde olan litkelere
dis ticaret agisindan bazi glgler. sdgpayabilir, (56) Bir defa, birlik
igindeki gelismekte olan Ulkeler birlik disindaki {itkelere karst
daha giglil hale gelir. Bu olgu, sbz konusu iitkelerin ticaret had-
lerini iyilestirme yoniinde katgida bulunabilir, kinci olarak, ge-
'smekte olan Glkeler gogu kez ikili anlagmalar yapmaya zorlan-
mistir. Bu antagmalarda, s0z konusu {ilke ekonomileri agisindan
bir tgkim olumsuz maddeler bulunabilir. Yine bu anlagmalar u-
yarmca, kalkinmakta olan llketer kenditeri igin fazla gerekii ol
mayan (kristal avizeler v.s.) lizumsuz maddeler thal etmek 7o~
rundabirakiimis olabilirier, Kalkinmakta olan Glkelerin birlik igine
girmekle daha glgll hale gelip bu anlagmatari ortadan kaldir-
masi_hig kuskusuz ihracat gelirlerinin daha rasyone! kulianimina
yol agabilir. Uglincil olarak, kalkinmakta olan bir Utkenin birlige
dahil almasi, Oye tlkelerte iliskilerinde kendisine benzer ekono-
milerle aynm! kosullara baglanmasi sonucuni dogurur, Bu nokta
ozellikle Tirkiye ve Yunanistan agisindan gecerlidir.  Her iki
itkede benzer mallar ihrag ettiginden, bunlardan birinin birlige
dahil olmasi, birlik Gyeleri ile ticart iligkiletinde Gtekinin aley-
hine bir sonug dogurur, Birlik igindeki Uike birlik iyelering hig-
bir glimrage tabi olmadan mallarini satabilecedi halde, digeri
béyle bir haktan yararianamayacaktir. '

Gelismekte olan Jdlkelerin ihrag mallannin nitelik ve bile-
simine bagh ofarak, bu Ulkelerin kronik bir ticaret hadleri so-
runu ile karg karsiva kaldiktan zaman zaman ileri siirGimis-
" tiir. Bu Ulkelerin cogunlukla ham madde ihrag etmeleri ve sinai
mamQl madde itha! etmeler! ticaret hadlerinin aleyhe dénme-
sine yol agmaktadir (57). Ancak bu iddiaya karsit goris ve id-
dialar da ieri siiriilebiimektedir. Buna gbre, bu Uikeler sade-
ce gida maddeleri (Engel kanununun gecerli oldugu) degdil
nam madde de ihrag eder. Ham madde fiyatlan ise, gelir, arti-
sina badh olarak ylkselir. Ayrica, dzeltikie gelismekte olan {l-
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kelerin ihracg etltigi mallarin gelir elastikligi birden kiigUkitir, An-
cak bir Glke agisindan soruna bakildidinda, bu clgu o {ikenin
ihracatint arttirma yolunda &nemii bir engel olarak gériimek-
tedir. Bitin bu tartigmalarda mal degisim ticaret hadleri séz
konusudur, Baz kogullar altinda diger ticaret hadlerinin iyilese-
bilecegdi beklenebilir (58). Gorllbyor ki, sorun her yani ile ele
alindiginda, itk madde fiyatlariin olumiu gelismemesi her ko-
sulda getismekte olan Ulkelerin ticaret hadierini mutiaka olum-
suz yonde etkilememekiedir. ‘

3.2.4. Istikrar

Gelismekte olan bir, Glkenin gelismis UGlkeler birligine dahil
olmasinin, o dlke lizerindeki statik ve dinamik etkilerini ortaya
koyduktan sonra, simdi de bu siireg iginde i¢ ve dis istikrar so-

_rununu ele alabiliriz. Diger bir ifade e, istikegr sorunu ile odak

noktamizi mikro kavramlardan makro kavramlara gevirmis olu-
yoruz (59). Genel fivatiar diizeyi, istihdam ve GSMH'daki artig-
iar ig istikrar sorununu olusturdugu halde, édemeler dengesi
dis istikrar sorununu olusturmakiadir. Sorunun her iki yani da
biribiri (zerinde etkili oldugundan, burada ‘hepsi birden ele ali-
nacaktir (60). '

Fiyatiar genel dizeyi, istihdam ve ddemeler dengesi (i¢c ve
dis istikrar) arasindaki etkilesim ve ekonomik biriesme ile or-
taya ¢tkip, bunlar etkileyecegi varsayllan glgler, hemen her
ekonomide aynidir. Omegin, birlige katilmakla piyasanin genis-
‘lemesi ve béylece bir ithalat fazlaliginin ortaya cikmast her eko-
nomi ‘igin gegerlidir, Ancak bazi temel noiktalar disinda, geri
kalmighgin kendisinden kaynakianan bazi sorunlar bulunmak-
tadir. Bir defa, kalkinmakia olan bir Olkede marjinal tiketim
egilimi, gelismis bir {ilkedekinden daha yiiksektir, ikinci olarak,
gelismekte olan bir {itkede marjinal ithal meyli de gelismis bir
lilkedekinden daha yliksektir (61). Bu iki temel belirleyici olgula-
ra bir Gg¢linctsli de eklenebilir, o da, gelir artigl sagdlandikeca,
marjinal ithal meylinin marjinal ihra¢ meylinden daha hizly yik-
selme. egiliminde olmasidir.
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Burada yapilan diger bir varsayimsa, Roma Antlasmasinin
tim hikimierinin  eksiksiz uygulandigidir.  Antlasmanin tam
olarak uygulanmasi ile, politika konularinda tam birlige gidil-
mekte ve hig bir liye tarafindan béyle bir politikadan sapma'yol-
lar arastiriimamaktadir. Buna drnek olarak, Roma Antlasmasin-
da, Uye Ulkelerin gerekli oldugu zaman déviz kurlannt ayaria-
yabilecekleri hUkmii goésterilebilir. Bu tlr gecgici dnlemlere bas-
vurulmadigr varsaytlmaktadir. Bu varsayim yapildidginda, ortaya
cikacak sonug, hic kuskusuz, ekonomi icindeki gliclere bagl
olacaktir.

Birlesme oldugunda, itk etki ylksek guamrik vergilerinin
katdinimasi ile ortaya gtkan gelir ve ikame etkileri ile belirlenir.
Hem dahilde {retilen hem de ithal edilen maliara olan toplam
talep agisindan bakildidinda, gelir ve tkame etkileri uzun do-
nemde ters yonde isler. Gimriik vergilerinin kaldinlimasinin ilk
etkisi i¢ pivasada toplam talebin arttinimasi yoninde olur. An-
cak bu talep artistnin biiyik bir bdlimi ithal mallarina yonelik
olur. Neticede ithalat biiyiir ve ddemeler dengesi lizerinde ciddi
bir Pasing meydana gelir, Dahilde Oretilen maltar Uzerine olan

talep artist ise, arzmn artiirlamadigr durumda fivat arbislarina yol

acar. Geligmekte olan dlkeler agisindan gegerli olabilecek arzm
elastik olmamasi kosulu altinda ig fiyat artiglan oldukca fazla
olabilir,

Ekonomideki bazi glgler gelir artisimu sinirlayabilir, Bir de-
fa, artan talebin blyik kismimn ithal mallarina ydnelmesi gelir
arttst etkisinin goreli olarak daha zayif ve sadece i¢ talebe ait
- olan bodlimden olusan kisimdan ibaret kalmamasina yol agar.
Ikinci olarak, i¢ talebe ydnelen gelir artiginin etkisi de, bu talep
artisindan gelir elde edenlerin marjinal tiketim egilimine hagl
olarak ortaya cikar. Eger sdz konusu kisilerin marjinal tiketim
egilimi disikse, gelir artis hizi da diigiik olur. Hergeye ragmen
genel fiyat artisi kaginiimaz olur.

i¢ piyasada -téle-bin artmasinin net etkisi fivatlann artigi ve
muhtemelen istihdam artis1 seklinde olacadl halde, dis dengede
ademeler bilancosunun bozulmasina yol acar,
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Entegrasyondan onceki gimrik vergileri ne kadar yilksek
ise, toplam talep {lzerindeki gelir etkisi de o kadar yilksek olur.
Fakat uzun dénem ithalat artisi fazla olmayacakirr, zira gelirin
bir. kisrm ithalat yolu ile dis iilkelere kagmis olacaktir.

Kalkinmakta olan bir {lkenin liberalize edilmesinin ilk et-
kisi, dig ve ic istikrarsiziiktir. Birlige dahil olmadan énceki gihm-
rik haddi ne kadar yitksek olursa, birlesmenin etkist o kadar
siddeili otur, -

Birlige dahil olan katkinmakta olan bir (itkenin karsilasabile-
cegi dramatik sonuglan ortaya koyduktan sonra, biraz da Ant-
jagmay! ihlal etmeden bu sonugharin nasil diizeltilebilecegine
bakmak gerekmektedir, Fiyat arhiglarim ve ddemeler bilangosu
agtklarini ortadan kaldirmak igin; birlikte veya ayri ayn O Hem
onerilebilir.

_ Birinci dnlem, tim dretim datlarinda etkinlik dnlemieri alin-
mahdir. Eger Uretimde etkinlik arttirilabilirse, arz artar ve fiyatiar
genel diizeyi fazla ylkselmez. Etkiniik ve Gretim artisinin istik-
rarsizhk sorunu ile micadelesinde Gnemli zayifliklar ortaya, ¢t-
“kabilir, Bir defa etkinlik artis| gelir artigina yol acabilir ve o kanal-
gan ithalatl yiikselterek, ddemeler bilangosunu olumsuz yénde
etkiler. Bu olgu, gelismekte olan Ulkeler kadar gelismis olan
dikeler igin de gegerlidir. Ancak, sorunun gelismekte olan Ulke-
Jlerdeki durumu gelismis olan ltkelerdekinden biraz farkhdir. Bir
defa, etkinlik artigl, sermaye birikimine bagh olarak ortaya ¢i-
kar. Birikim hem fiziksel hem de begeri sermaye agisindan ger-
ceklegtiriimis otmalidir, Gelismekte olan Ulkeelerde temel yati-
rim mallan Greten a§ir sanayiin butunmamasi, bu mallarin itha-
iini. zorunlu kilar, Neticede 8demeler dengesi olumsuz yonde
etkilenir, Ayrica yetersiz alt - yap yatinmian ve vasifsiz emegin
kit olugu da etkinligi arttirmada 6nemli engetlerdir.

Burada dis yatirimiar dikkati gekmektedir, Genis aniam! ile
cig yauinm, bir Glkeden baska bir lOlkeye, basta faiz haddi ol-
mak Uzere cesitli faktérlerin etkisi altinda olusan sermaye ha-
reketi anlaming gelir. ve bu niteligi ile, hi¢ kuskusuz, sermaye
akimi alan Ulkenin ddemeler dengesine katkida bulunur. 1kinc
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olarak, sermaye yatinmi verimhligi arttritarak, fiyat artigini si-
nirlanabilir. Uglincl otarak, sermaye akimt [ikelerarasinda tek-
noloji akimi yaratir. Tim bu faktérler sermaye akimi atan Ulkeler
lehine galisir, Ancak yabanci sermaye ile ilgili gdzonunde bu-
lundurulmasi gerekli bagka faiddrler de vardir, Bir defa, yaban-
cl sermaye, sermaye akimi alan llkeden dbviz gikigina sebep
olabilir. Yabanci hissedarlara édenen temetill paylar! bu tir bir
doviz kaybina yol agar, Gelismekte olan Jilkelerde vapilan dis
kaynakh yatinmiarda temettl ddemeleri, sermayeyi kisa siirede
amorti edebilmek igin, oldukga yliksek oranlarda tutubmaktar
dir (62). Bundan bagka, gumrik duvarlarinin kaldirimas\, va-
banci sermaye acisindan cazip gérilmeyebilir.

Dis yatirtmlardaki glivenlik v.s, gibi tGm politik fakiorleri bir
tarafa birakarak, sadece'ekonomik agidan soruna bakugimizda,
glimriik vergilerinin kaldirilmasi sonucunda ithalatin gig kazan- -
magst, bu yatirimlarin cesaretini kinci rol oynar. GOmrik vergile
rinin bulundugu durumda, eger bir yabanci mamil madde bir
dkenin gimrik duvarlarin asamiyorsa, (fiziki engetler veya glim-
rikio yitksek maliyet sebepleri), o zaman bizzat tretimi o llke
icinde yiritme yoluna gidilir. Bdylece, hem mamal madde hi¢
bir gimrik ddemeden i¢ piyasays girmis olur, hem de yabanci

" ortakiar hisselerini temettil geklinde almis olur (63). Yabanc

sermaye alan flkelerin sagladiklart vergi Kolay!iklarl v.s. gibt
diger faktdrleri de gdzoniine alinca, igin gekiciligi daha da ar-
rar. Fakat birlik igcinde tlim kosullarda esitik saglamp, rekabet
artinca, boyle bir politika uygulanamaz. Ancak, birlesme ile or-
taya bagka bir glg daha cikar, o da Uye likede daha givenh
bir havanin sadianmis olmasidir, Bu etki, ayricahk tanimayan
rekabetei politikanin etkisini bir dereceye kadar hafifletebilir.

Ekoncmide istikrar saglamanin ikinci yolu ise toplam tale-
bi azaltmaktr. Kamu harcamalar) sabit alinmaktadir- Bu durum-
da, Ozel talep azaltilacaktir, Bu sorunu cbzerken, toplam talep
iginde yatirim malilari talebi oraninin dilsmemesine 6zen gos-
teritmelidir, Ancak etki- uzun dénemde otiayva clkar. ¢

Hem toplam talebi azaltmak hem dé-, es zamanll olarak,
Gretim mallan talep oranini muhafaza etmek hatta yitkseltmek.
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Roma Antlagmas| gergevesi icinde geleneksel aletlerie fazla
imk&n dahilinde dagildir. Genel tilketim diizeyini ayarlayabilmek
igin tiiketim vergileri ile énlem alinamaz. Dolaysiz vergiler ko-
nusunda da devletler istedikleri gibi serbest hareket edemezler.
Eldeki tek arag, perakendeci agsamada salinan bazl 6zel tiike
tim vergileridir, Ancak, bu arag dahi, Antlasma hitkimlerini boz-
mayacak sekilde kullanilacak olursa, etkisiz kalmaya mahkim-
dur. Zira, tam etkinin ortaya ¢ikmasi igin bu arag sonuna kadar
kullamlacak olursa, Antlagmanin ruhu zedelenmis olur.

Odemeler dengesi lzerinde etkili olabilecek diger bir fak-
1or de digariya emek gdcidir, Bu olayin ekonomi {izerindeki
-etkisi gok yonliidir. Bir defa bitiin kalkivmakta olan {lkeslerds
gizl igsizlik bulundugundan emek gégi istenir. Disariya giden
emek, tasarruflannin bir kismint ailelerine géndermek isteye-
cedinden, édemeler dengesi olumiu yénde etkilenir, Ancak, di-
garlya gidecek iggiler genellikle kaliteli olacagindan, gelismek-
te olan (lkeler verimlilik agisindan kayba ugrarlar (64).

Istikrarsizligia karst son bir dnlem de, iliski iginde bulu-
nuian- Utkeyi enflasyona ortak etmek olabilir. Eger gelismekte
olan bir Ulke, enflasyonist baskinin bir kismini gelismis llkele-
re aktarapilse, sorun biraz hafifler. Ancak boyle bir mekaniz-
mantn caligmasi, dikeler arasinda sikt bir bag gerektirir. Bu
bagin Otesinde, gelismekte olan bir {ilke déviz kithgr sebebi ite
boyie bir ¢dziime gidemez, Kaldt ki, déviz sorunu yapay yollaria
da olsa ¢bziimlenebilse bile, bu Ulkelerin kalkinmis olan Ulkeler-
den yaptiklari ithafat miktar) o kadar ufaktir ki, enfasyon.ihract
s6z konusu olamaz,

N

4. Sonug

T[{':m,-pioiiit-ill:c ve sair pozitif iktisat - dist faktdrieri bir tarafa
birakarak, birlesmeler iki baslik altinda smiflandirilabitic: kalkin-
mig Ulkeler arasmidaki birlegmeler ve kalkinmakta olan iilkeler
arasindaki birlesmeler. Bu tasnif sadece birlik olugturan Ulkele-
rin kaikinmislek dilizeyine gore degil, birligin amacint da yan-
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sitacak sekilde yapHmistir, Gelismis Utkeler arasinda olusturutan
birtikler Uretim ve tiketimde optimum dagilimi sadiamayi amag-
ladiklan halde, kalkinmakia olan {lkeler arasindaki birtikler
hizli kalkinmanin saganmasina yoneliktir. Bunun dogal sonucu
olarak, ikinci tip birligi olusturan Ulkeler ciddi bir yapisal de-
gisiklik gecirir, Gelismekte olan Ulkeler, dig diinya ile ticaret-
lerinde ddemeler dengelerini dilzeltmek igin bir araya gelir.
Bu. Otkeler biribirleri ile araci veya talepci Hliskileri iginde olma-
digindan, sadece dis diinyaya karsi birlikte davranmak amacl
ile hareket ederier (65)-

Kalkinmislik dizeyi farkl dlkeleriry olugturduklan biritk so-
rununa egildigimizde tamamiyle farkli bir durumia kargiasiriz.
Boyle bir birlikte yukandaki ki amag da bir arada belirir.

Kisa dbnemli statik etkiler acisindan, adalet problemi Dir
tarafa birakdirsa, sistem galsw ve {retim ve tiketimde opti-
mumlar saglanabilir. Birlikte gene! goriinGim bdyle olabilir.

- Ancak sofruna gelismekte olan iilke agisindan bakitdigin-
da, lretim ve titketimin birlik iginde optimal dagtiwm tam ania:
mt ile net kayip olarak belirir, Bu baglamda, tim topiulukta re-
fahun yiikselmis olmasma karsin, bir bolgede refah kisilmasi
meydana gelmis olabileceginden, gelismekte olan {lke agisin-
dan refah etkisi gecerli olamaz. Ancak, bunu telafi edebilecek
bir yeniden dafitinm sistemi bozutan bu durumu iyilestirebi-
lir (66).

Emek ve sermaye c¢ikising yol agacak olan kutuplasma et-

kisi, birlik icinde gelismekte olan dlkeleri olumsuz yonde et-
kileyecektir, Geligmekte olar ilkeler bu gliciin. etkisinden kur-
tulamazlar. Bu étkiler sonucunda Uretimde goriilebilecek verim-
lilik azahsl veya, belki de, ¢ok ufak artislar, bu tlkelerin kotay-
likla basedemeyecekleri enflasyona ve ig ve dig dengesizliklere
vol acacaktir,

Vergi ahenkiestirmeleri gibi hikdmler, birlik Oyelerini bazi
aractardan mehrum kilmaktadir, Birlik olusturmak, lye ulke
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ekonomlierini daha duyarl hale getireceginden, sdz konusu is-
tikrar onlemlerinin etkileri daha da zayiflamig olacakty.

Birlik iginde etkili. olan ‘hemen her févkt_c"a-r birlik Gyesi kalkin-
makta olan Glke ateyhine cakligir.
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