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VERG{ TESVIK TEDBIRLERI

I. GIRIS VE KONUNUN SINIRLARI

Kapitalist ekonomilerde, piyasa kendiliginden kaynaklarin
rasyonet dagiimini saglamakia yetersiz kalir. Bunun igin de dev-
fet kaynak dagihmina midahale eder. Kaynak dagiliminda miida-
haleden amag, gelismis (ikelerde biylime ve istikrari, gelismek-
te olan lilkelerde ise iktisadi ve sosyal gelismeyi saglamaktadir.

Vergiler de s6zin{ ettigimiz midahale araglarindan  biridir.
Devlet vergilerie nihat mal ve hizmetlerin nisbi fiyatlarint veya
baz sekidr ve faalivet koflarinin nisbi karhhgint  degistirerek,
kaynaklarin belirfenen alanlara akmasini saglamaya calisir, Mal
ve hizmetler (izerindeki nihai vergi yitki azaltilarak nisbi fiyat-
lart dasirdlilr, ve talep, elastikligi olglislinde vergisiz mallara
kayar. Yine bazl yatrim alanlarinin vergi yiki azaltilip veya bu
alanlar tamamen vergi dist birakilirsa, nisbt karlihig artar ve kay-
naklar bu alanlara akar, Ancak bu durumda da Uretim faktorieri-
nin akilcihgi diger bir belirleyici fakibrdir.

iste faaliyet kollarinin ve yatirim projelerinin nisbi  karlil-
gini degistirmeye yonelik bu vergileme tedbirleri ile, ihracatl ar-
tirmaya yonelik vergi tedbirlerine «Vergi Tesvik Tedbirlerin
denmektedir,
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Esasen, hemen hemen bitlin vergilerde bircok muaflik ve
istisnalar mevecuttur (1). Bunlar bluyik dl¢lide koruma ve tesvik
amaciyla konulmustur. Ve kaynak dagilimi disinda da birtakim
amagclar vardir. Mesela, kilglik ¢iftgi muathg:, kiiglk ¢iftgiyi ko-
ruma ve dolayisiyle gelir dagihmim saglama amacina ydénelikiir.
Telif haklarinda istisna da tesvik amacint tasimaktadir. Ancak,
literatlrde vergi tesvik tedbirleri ile anlasiian ilk asamada (2)
kaynak daglimint degistirmeye yonelik yatirimi ve ihracatl tes-
vik eden vergi tedbirleridir.

Vergi tegvik tedbirleri incelenirken, gerek yanrimlart ve ge-
rekse ihracatl etkileyen daha birgok faktor(in mevcut oldugunu
- bilmek gerekmektedir. Buntar, Kamu harcamalari politikasi, ¢ce-
sitli sibvansiyonlar ile kredi ve faiz politikas! gibi mali ve ikti-
sadi tedbirlerdir. Mesela faiz orani disirilerek vatinmlar ve de-.
valliasyon yaptlarak ihracat arttinlabilir. Siiphesiz ki konumuz
geredi bu tir tedbirlere yeri geldikge ve sadece deginilmekle
yetinilecektir,

Vergi tesvik tedbirieri cok sayida ve kompleks bir yapiya sa-
hiptir. Bu tedbirlerden belli basltan yatinmiari tesvik edici ver-
gi tedbirleri ve ihracatl tesvik edici vergi tedbirleri olarak ele
almacaktir,

I

. - YATIRIMLARI TESVIK EDICI VERGI TEDBIRLERI

Yatirimlar| tesvik edici vergi tedbirleri ya vergi indirimi ve-
va kolayliklan seklindedir. Mesela Yatinm Indirimi, tam veya
kismi vergi muafhigi, zarar nakli, tarifelerde farkhlasurma, ver-

1} Tirk Vergi. Sisteminde bu tlr koruma ve Tesvik Esaslart igin ba-
kaiz: Billent Cayik, Vergi Sistemimizde Koruma ve Tegvik Esaslan, | 0. Ik
tisat Fakiiltesi, Maliye Enstitisi Yaym No: 38, istanbul, 1968. .

2) - Tesvik tedbirferinin gelir dagilimm  degistirme otkisi de oimakla
beraber, bu etki ilk asamadan sonra ortaya cikar., Meseld geri bolgelere ya-
firimi tesvik once -l(ayna‘kiar|n bu bdalgeiere akmasim saflar, daha sonra ise
ktu bolgenin gefirinde bir artis vyaratir,
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gilerin taksitlendirilmesi, veya amortisman metodunu hikim-
I lehine degistirme (hizlandimifmis  amortisman), sekindedir.
Bunlari vergi indivimleri, vergi 6demede saglanan kolaylik ve
taksitlendirme ile hizlandinimis amortisman sekiinde bir ayirma
tabi tutabiliriz.

A. VERGI iNDIRIMLER!

1. Vergi indirimlerinin Amaci ve Yatinmlar Uzerindeki
Etkisi, ‘

Vergi indirimlerinin bltln yatinmlar igin uygulanmasi, eko-
homiye konjonktlrel etki yapmasi amacina yoneliktir. Sayet
durgunluk varsa, toplam yatirimlar ve dolayisiyle toplam talep
artirilarak, ekonominin bir hamle yapmasi saglanmaya ¢alisilir.
Esasen bu tedbir bir tesvik tedbirinden ziyade gensl maliye.
politikas! tedbiridir,

Vergi indirimleri sadece belirli yatinmlar igin uygulaniyor-
sa, yani selekiif nitelikle ise, kaynak dagilimi amaci tastyor
demektir. Dolayisiyle yatirimlan yoénlendirme ve ekonomide va
pisal degisme meydana getirmek icin uygulanir. Bu yapisal de-
gisme, sektdrlerin nisbi paylarin degistirme veya iktisadi faali-
yet ve yatirimtarin yoresel dagihmimi veniden saglama seklinde
ortaya cikar. ' :

Devletin, yatirimlarin bélgesel dagihimmna midahaiesi, bol-
gesel gelismislik farkiarini azaltmak, bolgesel istihdami artirarak
ic gb¢ ve gehiriere akim 6nlemek amaciyle olabilecedi gibi, ya-
tirrmiarin hammadde kaynaklarina yakinhg: gibi iktisadi rasyo-
- nellik amaciyla da olabilir.

Bu genel amaglan igerisinde vergi indirimlerinin, vatirim-
lar {izerindekj etkileri asadidaki sekillerde meydana gikar:

— Vergi indirimlerinin yatirimlar Gzerindeli ilk etkisi, yatr-
rimin karhhdine ertirmast seklinde ortaya cikar. Yatinm kararla-
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nini-etkileyen faktérier cok gesitli ve kompleks bir yapida oima-
sina ragmen, temel belirleyici fakiorin karlihk oldugu sbdyleng-
bilir (3). Su halde tesvik edici vergilemenin de’ bu amaca yone-
lik olmas), diger bir ifade ile yatinmiarin karlhhigim artiracak
yapida olmasi gerekir. ' '

Vergi indirimleri sermayenin matjinal etkinligini iki yoldan
etkiler: (4) o

Kullandabilir geliri artirir. Diger .bir ifade ile yatirimin kar-
itk oramint ylikseltir. Diger taraftan vergi indirimleri yatirimci-
ya vergi tasarrufu saglar. Dolayisiyle saglanan bu net tasarruf
kadar yatimimin net maliyetini dlsirir. '

— Vergi indiriminin yatinmiar Gizerindeki diger bir ~etkisi
ise, yatinmiarin finansmamint kolaylastirict etkisidir. Ozellikle
oto-finansmanin gelismedidi isletmelerde yatinmlar borglanma

3) Yatirun kararlarinda kar maksimizasyonunu savunan yaklasim neo-
klasik yakiasimdir. Buna gdre miitesebbislerin davramsslarii belirliven temel
faictér kér ilkesidir, i

Diger bir yaklagim lse tiketimi on planda tutar. Buna gbre, yatrim
titketimin  bir fonksiyonudur, Tiketim seviyesinde bir viikselme, hizlandiran
prensibinin islemesi ile sermaye stokunda daha bilylk bir artiga yoi agar.

Batkiniz: ‘Ozhan' Uluatam, Vergilerin Yetrimiar Uzerindeki. Etkisi ve Ya-
tinmitan Telvik Edici Vergi Politikas:, Dagoentlik Tezi, Ankara 1869, s, 9-20.

Miiessesec] yakiasim ise, miteschbisin davranignin pratikte gdzlenerek
baz: sonuglar gikaniabilecedini savunmakia ve kar motifi disinda yatirmm
‘hararing etkileyen faktérleri saymaktadir. Bu yaklasima gore beseri iligkiler
vo psikolejik faktorler, kar maksimizasyonunu her zaman en dnemli ilke ol-
maktan glkarir. Meseld, bog zaman ve eglenceye olan talep eléstikse, islet-
ms sahip ve yéneticileri bu ugurda kar makzimizasyonundan fedakarhik ede-
bilir. Yine mitesebbis daha az karlilifn fakat daha cok prestiji olan yatirim-
lar1 tercih edebilir. . .

Bakimz: Arif Nemli, Tesvik Edici Vergi Politikes:, Bas:dimamis Dogentlik
Tezi, istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 1963, s., 4-5. Veya,
yine miitesebhis disarda yatyim yapmaktansa, daha az karli da olsa kendi
isletmesini genilsetmeyi tercih edehilir.

4-) Pierre Fontaneau, Miscalité et Investissement, Presse Universitaires
de France, Paris, 1972, s, 20. :




lie yapiimaktadir. Diger yandan gelismekie olan Gikelerde ser-
maye piyasasi da gelismemistir. Dolayisiyle kredi bulmak zor-
dur. Kredi bulunsa bile, ortaya cikan birgok glglik, tasarruf-
larin yatirima déniisme suresini uzatmaktadir. Vergi indirimleri
bu mahzurlar kismen de olsa azaltarak, vergj igin ayrilan -fon-
larin serbest kalmasini ve hemen yatinma doniismesini sagla-
maktadir. (5)

— Yatirimlarda vergi indirimleri sonucu, firmanin borglan-
1ma oraninin diismesi risk alma Gzerinde de olumlu etki yapar.
Borg/sermaye orani duserse, riske girme egdilimi de artar,
yatinmiarin hacmj genisler. (6)

'2. Uygulamadaki Vergi Indirimleri.

Vergi indirimleri daha ¢ok gelir ve kurumlar vergisinde
yatinm indirimj ve yatirim kredisi seklinde uygulanmaktadir. Bu-
‘nunla beraber bircok (ilkede sermaye mallarinin nisbi fiyatlart-
ni- ditslirmek amaciyla, bu mallarn ithalinde vergi muafiyeti ve-
ya indirimi de uygutanmaktadir. Diger taraftan ayni amagla yurd-
icinde Oretilen sermaye mallarinin tzerinde dolayli vergiler var-
sa bunlarin muafligr veya indirimi cihetine de gidebilir.

a. Yatnim indirimi.

Yatrim indirimi, yatinm i¢in ayrilan fonlarin  veya bunla-
rin belirli bir miktarinin vergi matrahindan indiriimesini  dngd-
ren ayiricl bir vergi tedbiridir. Boylece yeni vergi matrahi, indi-
rimden sonra kalan kisimdir. Yatinim indirimi igin on gart yalire-
min tamamlanmis olmasi ve vergilenebilir bir gelirin ortaya gik-
mis olmasidir. Diger bir ifade ile isletmenin kar eden bir islet-
me durumunda olmasi gereklidir.

Yatinim indirimi teorik olarak bitiin yatirimlar igin kabul

5) Giilten ve Haydar Kazgan, «iiktisat Politikast Tedbiri Olarak Yati-
nm indirimiy, LU, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Istanbul, 1862, s., 66-67. )

6) Gilten ve Haydar Kazgan, a.g.m., s, 67.
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edilebilir. Bu durumda, yatirim orani da % 100 ise, diger bir ifa-
de ile yatinlan fonlarin timi, vergi matrahindan disiliyorsa
gerive sadece yatirilmayan kaynaklarin vergilendirilmesi kalir
ki, bu da genel harcama vergisi demektir. Uygulamada, se-
lektif bir vergi indirim tedbiri olan yatim indirimi, bu fonksi-
yonuna uygun olarak, amaclanan hadefleri ulasmay! kolaylas-
tiracak yatinm tlrleri ve projeler igin kullaniimaktadir.

b. Yatrim Kredisi.

Yatinim kredisinden yatirima ayrilan fonlarin belirli bir kis-
mi dogrudan dogruya vergi borcundan disiirmektedir. Oysaki -
yatirim indiriminde yatirilan fonlarin belirli bir kismi veya tama--
mi vergi matrafindan dusilmekte idi.. indirilecek meblaglarn
esit oldugu durumda, yatinm kredisinin daha avantajls oldugu
goralmektedir. Yatirim kredisinden yararlanmak igin  yatinm

Jindiriminde oldugu gibi, yatirimin yapllmis ve kar elde edlim:s
olmas! gerekir.

3. Vergi indirimlerinin Uygulanma Usulleri:

Yatirimlar) tesvik tedbiri olarak vergi indirimlerinin uygu-
lanmast ile ilgili iki usul gelismistir. Bunlar liste usulii ve kriter
usulii (proje esasi} dir (7).

Llste ‘usulinde tesvik edilecek yatirimlarin bir listesi ya-
ptimakta ve vergi indirimi bunlar igin uygulanmaktadir. Bu usu-
lon faydasi agik olmasidir, Gergekten bu usulde, sahsi deger
yargilar| ve kisisel iligkilerden kaynaklanacak subjektif degerle-
me s0z konusu olamaz. Sadece listedeki yatirimlar desteklen-
mektedir. Bu usuliin sakincast ise, listedeki yatirmlarin ve et-
kinlikc dereceleri konusunda yanilgiya diisme ihtimalinin mev-
cut otmasidir, .

7} Erhan IS|I «Tesvik Tedbirlerin, Istenbul Sanayi Odas: Dergisi, Say:
89, Istanbul, 1973 5., 5-B.
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Proje ésasinda ise, yatinimn yaratug kaima deget, istih-
dam tzerindeki etkisi, ihracata etkisi, ithalat ikame gtkisi, tek-
nolojisi, yatirm biyukliga gibi birtakim kriterler kullaniimalta-
dir, Ulkeler plan ve gelisme stratejilerine uygun olarak bu Kri-
terierden bir veya birkacinl secebilir. Kriter usuliiniin  faydasl,
dig fayda ve dolayisiyle etkinligi en ylksek projelerin secilmesi-
ne imkéan vermesidir. Sakincast ise yatirimncinin ne kadar tesvik
alacagint dnceden hilmemesi ve bu ylzden proje maliyeti ko-
nusunda yanilgya disebilmesidir. Diger bir sakincasi ise liste
usuliiniin faydasin teskil eden subjektif deger yargilanna yer

vermesidir.
B. HIZLANDIRILMIS AMORTISMAN

Hizlandiriimig Amortisman metodunun  dzelligi  Yatrim
maliyetini, diiz amortismana nazaran daha kisa sirede, vergi-
ye tabi gelirden indirmeye imkan vermesidir. Boylece yatwim
maliyeti daha kisa slre icerisinde karsilanmakiadir (8). Diger
bir ifade ile yatnim daha kisa siirede itfa edilmekiedir.

Hizlandirlmisg Amortisman metodunun uygulanmasl ile,
vergi odemeleri geciktiriimektedir, Bu da yatinm maliyetinin
hali hazir degetini digtirmektedir, Slphesiz ki daha gec ytllarda
ddenen vergilerin halihazir degeri daha dnceki yillarda odene-
cek olanlann halihazir degerinden daha diisik otacakur. Bu
da, faiz haddi ve vergi oranlarnnin degismedigi durumda yail-
rin maliyetinin buglnkd degerinin diismesi demekiir. Mesele-
nin diger ylzd ise, yatrm gelirlerinin bugiinkit degerinin art-
masidir. Her iki durumda da yatirmin marjinal etkinligi artacak-
.

Hizlandirimis Amortisman usultinin diger bir yarart iglet-
me icind ekullanilabilir fonlar artirmasidir. ~ Vergilerin - er
telenmesi ile ortaya gikan bu kullanifabilir foniar, devletin ig-
letmeye verdigi bir nevi faizsiz kredidir. Bu minasebetle ozellilc

N

8) Arif Nemii, a.g.9. s. il.




le sermaye ve kredi piyasasi gelismemis iikelerde hizlandiri-
mis amortisman metodu  yatirimer t¢in énemli bir finansman
imkani yaratmaktadr.

. IHRACATI TESVIK EDICi VERGI TEDBIRLERI

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde sik sik ortaya ctk-
makta olan ddviz darbogazina siirekli bir ¢0ziim ancak ihracatin
" artirtlmasi ile getiritebilir (9). Bunun igin devlet ya ihracat islem-
lerini ve ihracai kolaylastirici tedbirler alir vey ailhrag mallarr-
nin, piyasa ekonomisi tarafindan olusturulan Gretim maliyetlerini
ve uluslararasi nisbi fiyatlarini dilslirici  tedbirfer ahr (19).
Devietin aldigr bu tedbirlerden idari ve ihracatin finansman: jle
ilgil; olantar kamu harcamalari cercevesine girer. Diger taraf-
ta ise dogrudan dogruya vergiyle ilgili tedbirler yer aimaktadir,

Kamu' harcamalar gercevesi igerisinde, devlet ihracatgi-
ya dogrudan dogruya stibvansiyon verebilir. By daha ziyade
devletin belirli trinierin ihracina verdigi prim seklinde olmak-
tadir. Veya devlet, Griin maliyetinin bir kismint karsilayabilir
(11). Ucuz enerji saglama gibi. Diger taraftan ihracatta kredi
saglar ve dilslik faiz uygular. Boylece finansman kolayligi sag-
lar, ‘

Ayrica’ devlet sosyal sabit sermaye yatirimlarini planlarken,
thracati artirici nitelikte olan projelere éncelik verebilir (12).

ihracatin tesvikinde, vergilerle itgili tedbirlerin  hemen hep-
si, ihrag edilecek mal ve hizmetierin iizerindek] vergi yUkind

—_————

9) Sadece bir kisim ilkelerin elverisli gelenek ve tabiat sartlarina sa-
hip olmasindan dolay: elde ettikleri turizm geliri v.b. gelirler veri ahinmastir,

‘10) Maurice Lauré, Traité de Politique Fiscale Paris, 1966, s, 205,
. 1
11) J. C. Séché, «les mesures d‘encouragement a {'éxportationy,

Revue de Sciénce Financiere, tome: LIV, Paris, 1962, 5., 336-341.

12} Memduh Yasa, «ihracatin Tesvikinde Mall Politikanin Roliy bkii-
sadi Meselelerimiz, Istanbul, 1966, s. 112,
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azaltmaya veya kaidirmaya doniiktir. Vergilerie ilgili bu tedbir-
ler bilhassa dolayl vergilerle ilgilidir. Bununla beraber, bazi ul--
kelerde ihracatg karlan (izerinden alinan dolaysiz vergiterin yi-
kiinii de azaltict tedbirler alindigi goriilmekiedir.

ikracats tesvik edici vergi tedbirierinin en énemli olani inh-
racatta vergi iadesidir. '

A IHRACATTA VERGI IADESI

ihracatta vergi iadesi, teorik olarak, ihrag edilen mallarin
. maliyetine girmis bulunan vergilerin geri verimesidir, Ancak
uygulamada bu iade kaba tahminlere gore veya ¢odu kere Uri-
niiniin malivetine giren vergi miktanyla iliski kurulmadan, ihrag
edilen maiin dederinin belirl; bir ylizdesi geklinde olmakiadir.
Urinlerin maliyetine giren vergiler genellikle muarnele vergile-
ridir v elilkeler -itibariyle gok farkll yapi gosteririer. Yergi oran-
lari ile alindikiar iktisadi asamalar itibariyle, Olkeden (ikeye
cok farkli vergi yOkii tahmil ederler.

Bazi llkelerde, stz konusu muamele vergileri disinda, ih-
rag edilen malin maliyeii iginde daha once ithalattan gelen vergi
ve resimler varsa bunlar d a iade edilmektedir. Mesela ihrag
edilen mamul mahn hammaddesi ithal edilmisse, bunun ithali
strasinda glimrikte alinan vergiler iade edilmektedir. ‘

B. [HRACATTA VERG] MUAFLIK VE INDIRIMLERI

Burada ihrag Griinlerini dolayh ve dolaysiz teklif eden ver
- gilerden muaf tutma veya bu vergilerde &nemli " indirimler
yapma sbzkonusudur. Esasen ihrag Grinierine taninan bu ver-
gi muafiig), uluslararas: rekabeti bozucu varsayimi ile, yine ha-
21 uluslararasi anlasmalarla yasaklanmak istenmistir. Mesela Ro-
- ma aniasmasinin 96. maddesine gore, Ortak Pazar {ilkeleri ih-
rac UrGnlerini direkt veya indirekt olarak teklif eden dahili ver-
gilerde indirim yapamazlar. Ancak uygulamada buna hig bir Tl-
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kenin uymadigi gériimektedir (13). Uygulamada, tegvik amaciylia
thracat gogu llkelerde gamrik vergilerinden muaf tutulmakta-
dir. Yine ihracata donik sektor ve faaliyet dallarinin  dolaysiy-
le nisbi yiikii azaltilarak da, ihracat tesvik edilebilmekiedir.

Dolaysiz vergiler itibariyle de, ihracattan elde edilen gelir-
terin gelir ve kurumiar vergisinden muat tutulmast suretiyl eih-
racatin . tesvik edildigi olmustur (14). ihracatan elde edilen ge-
lirlere uygulanan vergi oranlari, nisbi olarak daha disik tutula-
rak, ihracat gelirlerinin vergi yukunu dusurmek de diger bir
tesvik tedbiri geklidir.

13) Meseld, Fransa'da ihracati tesvik ve gelistirme amaciyla dolaysiz
vergierde dahi bu tir muafliklar uygulanmaktadys. Belgika'da da ihrag mal-
lari, mal devri Gzerinden alinan vergilerle, imalat (zerinden ahnan vergiler-
den muaftr, J. C. Séché, a.gm. s, 318320, '

14} Memduh Yasa, a.gm, s, 114
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IKINCT BOLUM:

YATIRIM iNDIRIMI VE iIHRACATTA VERGIN iAESiNEN
TURKIVE'DEK! UYGULAMASI

I, PLANL] DONEMDE UYGULANAN. VERGI
TESVIK TEDBIRLERI

Planll dénemde, vergi sistemine devlet gelir + saglama
yaninda, ekonamide ikaynaklarin plan hedeflerine uygun- yeni-
den dagiimi ite kaynaklarin etkin kullanimini  saglama - fonk-
siyonu da yuklenmigtir. Vergi sistemine bu fonksiyon, plani
dénemde uygulanan tesvik ve ybnelime politikasi gergevesi ige-
risinde yikienmistir, Planli donemde tesvik ve yonlendirme po-
litikasi, esas itibariyle «fiyat mekanizmasinin kaikinma gerekleri
aglémdan ortaya ¢ikan bazi yeter_siZlikIerini telafi etmeye...» {(15).
yénelik olmustur. Pianh dénemde tesvik ve yonlendirme politika-
sinl saglamada ongdrilen vergi tedbirleri ve degisiklikleri ile
beraber, dzellikle dzel asarrufian ve yatirimlar itesvik etmek ve
yonlendirmek, diger taraftan gerek ozel ve gerekse kamu vya-
ynmlarinda etkinligi sagiamak amaciyla «Vergi Tegvik Tedbir-
lerin getirilmigtir. ‘ : '

Tarkiye’de halen uygilamada olan vergi tesvik tedbirleri
sunlardir:

16) DPT, 3. Bes Yilbk Kalkinma Pian1, s, 899.
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Yatirimlan tesvik tedbirleri;

— Yatinm indirimi,

—— Bina Ingaat Vergisi Istisnas,

— Gamrik vergi ve resimlerinde muafitk,

— GUmrik vergi ve resimlerinin 5 yita kadar taksitlendiril-

 mesi, '

— Glmrik giris tarife cetvelinde yer alan esyanin vergi nis-
‘bet ve hadlerinde ve tarife notlarinda. degisiklik yapil-
mast. '

ihracat! tesvik tedbirleri ise,

—-lhracatta vergi iadesi, :

— lhracatta vergi, resim ve harg istisnas.

Tirkiye'de vergi tesvik tedbirlerinden, ilk kez £.2.1953 tari-
hinde yatinm indirimi kabul edildi. Daha sonra 27.5.1963'te de,
1263 sayilr kanun Bakanlar Kuruluna ihracatia vergi iadesi yetkisi
veriyordu. 25.5.1964 yilinda da, 474 sayih glimrUk vergisi kanu-
nunun 2. maddesiyle, glimriik vergi oranlarinda’ degisiklik yap-
maya ve 3. maddesi ile de gumriik vergi ve resimlerinin taksit-
“lendiriimesi konusunda Bakanlar Kuruiuna yetki veriliyordu.

Daha sonra, 28.7.1967 tarihinde kabul edilen 933 sayili ka-
nun, tegvik tedbirlerini birlestirerek iek kanun iginde toplads.
Ancak daha sonra bu kanunun en dnemli maddeleri 25.10.1969
tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi.

Pianli dénemde uygulanmakta olan vergi te;svik tedbirieri
igerisinde en dnemlileri, yatirim indirimi ve ihracatta vergi iade-
si'dir. ‘

A YATIRIM INDIRHV

1. Hgili hikimler

31.12.1960 tarih ve 183 sayili gelir vergisi kanununun bazi
maddelerini degistiren ve 19.2.1963 iarj hve 202 sayili kanun

~ ile, 5422 sayili kurumlar vergisi kanununu degistiren 18.2,1963
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tarin ve 199 sayll kKanun, yatiim indirimi milessesesini, diizen-
lemisti. Kanunda Yatirm indiriminin, gelir vergisi yuktmldlerin-
den, ticarl ve ziral kazang sahiplerine uygulan’adagl, kurumlar
vergisine tabi sitietlerde de kurum kazanclarina uygulanacag!
pngorilmistlr. Ancak kanuna gore, Kurumlar vergisine  tabi
Kamu iktisadi Tesebbusleri iie dernek, tesis ve vakiflara ait ik~
tisadi isletmelerin yatirm indiriminden faydalanmasi kabul edil-
memistir. :

Yine kanunda, yahnm indiriminden faydalanma sartian soy-
ledir: ‘

— Indirimin uygutanacagt kazanglar bilango esasina gore
teshit edilmis olmahidir. ‘ '

— Yatmmlar kafkinma planiarina uygun olmahdir.

— Yatinmlar, Gretimi genisletme, prodiiktiviyeii artirma, ih-
racall getlistirme, kitar seviyesini ylikseltme, bilimsel ve tek-
nik arastirmalar yapma ve calisma gliveniigini sadiama gibi he-
defleri gergeklegiirecek nitelikte olmalidir. ' ‘

— Yatirimlar beliri pylkiikie oimakidsr. (Ziral yatimmiar
50 bin, bolge kalkinmasi ve azellik arzeden yatirimlar 125 “bin
ve digerleri 250 hin liradan az olmamalidir).

~ — Yatim fonlan sadece Oz sermayeden karsianmig ol
mahdhr (18). :

Yatrim indirimi oran ise, ik kabul editen seklinde genel
olarak yizde 3¢, zirai yatinmiaria bolge kalkinmasi e ilgili ya-
tirimlarda yuzde 40 ve geri kalmis poigeler igin ise yuzde 50
olarak tesbit edilmistir. 1g67 yihnda 933 sayl kanun. ile, bél-
geler ve. ihtisadi faaliyet sektérierine gore bu oranlarin yuzde

| oo

16) Buradaki shz sermaye VUK, 192, maddesihdebeﬁrtileﬂ kaynaklar-

Bunlar isé: o

— Kurulus amnda isletmeye konuimus olian SErmaye,

— Sermavye sonradan’ yapiim'g olan ilaveler,

— Kanuni ve ihtiyae yedekler,

— |stetme pilangosuna gore dndup, heniiz daginimami$ karlardir,

— Y




2. Yatirim Indirimi Uygulamas; _

Yatinim indiriminin uygulamaya konuldugu 1963'ten beri -
gosterdigi gelisme ve uygulanmasindan dolayi oitaya cikan
sonuglar, selektif bir vergi politikasi arac) olarak bu tedbir ile
gergeklestirilmek istenen amaglar acisindan degerlendirilebi-
ir. Yatinm indiriminden beklenen .temei hedefler sunlardr:

1. Ozel sektdy yatirimlarinin hacmini artirmak,
2. Yatrimlann arzu edilen sekibrlere ve iiretim koHarina
~ Ybnelmesini saglamak. ’

3. Yatinimlarin bélgesel dagilimin saglamalk.

a. Yatrum indirimi ve &zel selddr yatirm hacmi:

Yatinm indiriminin 6zel sektor yatirm hacmi  Gzerindeki
het etkisini tesbit edebilmek igin, bu yatirimlar Uzerindeki dj-
ger fakiérlerin atki derecelerini bilmek gerekir. Oysaki, s6z ko-
nusu yatirimlan etkileyen diger bircok faktérin etkileri cok

_komplike ve tahmini zor pir meseledir, :

Tablo I'de 6zel sekidr yatinmlarinin  sabit fiyatlarla seyri

gosterilmistir. Trendin baslangic yilinn planh dénemden &nce

———

17) Yatinm indirimin; diizenleyen h&-kﬂmferin diger yonleri i¢in haki-
niz; Mehmet Hasking, «Gelir ve Kurumiar Vergilerinde Yatirim Indirtmix
Maliva Enstitiisi Konferanstar), 1.0, iktsat .Fakiiltesi' Yayn No: 231, Onye-
dinci seri, Istanby) 1968, s., 206-220. _ .

i
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TABLO: |

&zEL. SEKTOR YATIRIMLARININ GELISME SEYRI VE TOPLAM
YATIRIMLAR ICINDEKI PAYI

Gzel ~ Toplam Yatmmiar
Yitlar Yaurimiann seyri * {gindeki Papi (%}
1958 - : 100.0 57.2

1259 ' g89 - . 54.0
1960 101.0 50.0
1861 ' 106.9 51.2
1962 122.2 . . 548
1963 . 1159 49.7
1964 4+ 108.8 | 45.3
1965 _ .107.5 43.4
1966 138.8 ' 46.2
1967 143.8 45.0

1988 153.1 422

1969 _ i71.8 44.5
1970 2129 48.8
1971 o 206.4- 4986
1972 222.2 465
1973 . 2861 531
1974 328.2 - 520
1975 - 288.5 . : 4986
1976 : 430.4 o 485

1977 C - 450.5 458
Kaynak: Ek Tabio: I'den he.sapﬁanms-._z,tlr.
"rarlanan yatmmlarin da disik oldugu yilardir. Tablo iPden de

gbrl’.’llebilecegi gibi. hunun sebebi, yine 0 yillarda yatirim indi-
riminden yarar1anmai< igin bagvuran yatirimlann az sayida ol-

18) Yatnm -indirir_hinden fitleri yararlanmalk, yatmimin tamamlanmg
ve bir kir elde editmis olmasi ile mimidinddr,

— T




Mmasindandir. Yatirimi indirimi icin basvurma, simdiki durumda
vatinma baslamadan veya yatinma basladiktan sonra bir yi
icinde yapilmaktadir {18). Oysaki 1958 yihina -gelinceye kadar,

TABLO: 11

1983 - 1970 YILLARI ARASINDA YATIRIN INDIRIMINDEN
FAYDALANMAK IGIN BASVURANLAR

YVIHar Adet . Yatrim Tutar (Bin TL.) Vergi Kaybi

1963 7 21177 o 1.018
1954 67 493.3456 23.801
1965 62 - 582.710 , 8.408
1966 - B4 1.473.491 27.995
1967 85 B11.394 - 23.732
1958 240 3.980.449 299.428
1059 247  5.034.745 422,082
1870 200 3.466.498 ) 358.749

Kaynalk: DPT, 1971 vilt programi, s., 725, tabla: 477, Vergi kavhbi: lsmajl Tiirk
«Cumhuriyet Déneminds Tagvik Tedbirleri Ve Gelecegin, Tiirkive'
de Senavilesma ve Soruntart Semineri, SBF yayim No; 382, Anka-
ra, 1974, s., 675. ' :

basvurma siresi ile iaili bir sinirlama yoktu. Daha &nceki yii-
larda yapiimis yatirimlar igin de indirime basvurulabilmekte idi.
Buna ragmen, sézkonusy ik yillarda yatirim indirimi icin bas-
vuranlar sayvisindaki alisklilk vapilmis yatinmiarin planin én-
gordiga kriterleri tasimantasindan dolayidir,




Ozel sektdr yatinmlarinda 1970 - 1975 yilarl arasinda  bir
gelisme goriilmekiedir. Bu yillarda yatinm indiriminden fayda-
lanan yatirimlarn hacminde de bir artis goriiimektedir. Bu yil-
tar itibariyle tesvikin faydall oldugu sbylenebilir.

b. - Yatinm indirimi ve yatarmﬂarm sekidrel dagilim:.

Yatirimy indirimi vasitasiyla tesviki éngoriilen sektorler ve
liretim kollari yillilk promramlarda bir liste halinde verilmekte-
dir. Ancak bu listeler sinirlayict- olmayip, aciklayici niteliktedir.
Bu listeler disindaki yatiim indirimi talepleri kanunda ongo-
rilen usuliere gbre incelenerek karara baglanmaktadir. Bu tes-
vik uygulamasinin esas itibariyle proje bazinda yapildigini
gostermekiedir. o :

Yatirimlarin sektérel dagilminda, sanayilesmenin  saglan-
masi, 6zellikle, imalat sanayinin geligtirilmesi ve imalat sanayil-
nin icerisinde de yatirim mallarnin Uiretilmesinin tesviki esas
alinmsstir. '

Tablo: iIten de izlenebilecedi gibi, yatrim indiriminden en
" cok yarartanan kesim imalat sanayiidir, imalat sanayiinin 1975
yili itibariyle diisme gostermesi, bu yil 9.205 milyon lira tutan
bory hatt yatiriminin hizmetler kesimi jginde yer almasindan-
~ dir (19), Dotayisivle bu yi hizmetlerin nisbi pay! ylksek, ima-
tat sanayiinin nisbi payi ise daha distik olmustur.

Diger taraftan imalat sanayi iginde de yatinim indiriminden
en cok yararlanan faaliyet kollari dokuma ve givim sanayii ile
" kimya sanayii, gida sanayii, ingaat malzemesi sanayii (Ozellikle
gimento) olmustur (20). ‘

19) Bakmz, D.P.T., 1977 yili programu, s, 385

200 D.P.T., ag.p. s., 385
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TABLO: it

TESVIK BELGESI ALAN.PROJELERIN SEKTGREL DAGILIMI
(% OLARAK)

Yillar Tarm Mad_enci]ik Imalat Enerji Hizrﬁet!er Toplam
1963-1971 0.2 6.1 845 3.0 6.2 100.0
1972 o 5.1 890 . 08 5.2 100.0

1973 -2 3.7 873 © = 7.8 100.0
1974 1.0 0.8 93.6 — 46 100.0

1975 3.0 12 66.2 0.4 292 100.0
Kaynal: Elk Tablo: ll'den hesaplanmigtir.
c. Yatsm Indirimi ve Yatrimlarm Béigesel Dagilim:

Yatinm indirimi yatirmlarin gelismemis bolge ve illere da-
Gihmim sagliyamamistir, Geri kalmis' bolgelere. daha  yiiksek -
indirim nisbeti taninmasina ragmen, bu bdlgelere yatinm tale-
bi ¢ok sinirli olmustur. Tablo: V'ten goriildigi gibi, Dogu, Gi-
-neydodu, Ig¢ Anadolu ve Karadeniz bolgelerine vapitan yatinm-
lar, toplam yatinmlar igerisinde ¢ok dnemsiz nisbette kalmistir. -

TABLO; W

YATIRIMLAR iGiN VERILEN TESVIK BELGELERININ
RSLGELERE GORE DAGILIVI (% OLARAK)

19583-1968 1972 1973 1974 1975

- Marmara B. 501 36.4 407 - 246 294

Karadeniz B. 0.2 3.2 54 5.8 8.0
Dogu Anadolu B. 0.3 42 13 - 27 35
G. D. Anadolu B. 0.1 37 1.8 1.5 23.2
Akdeniz . 145 24.3 19.3 12.8 13.2
Ege Bdlgesi 30.6 165 89 370 7.5
i¢ Anadolu . 4.6 10.0 12.8 15.6 15.2
Yeri tesbit edilmemis — 1.0 g.8 — -
Toplam 100.0 1000 1000 100.0 1000
Kaynak: Ek Tablo; Il|i den hesaplanmistr, : :
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C. IHRACATTA VERGI IADES! *

1. Hgili Hikimler: X

Tirkiye'de 27.8.1963 tarih ve 261 sayih «ihracatl Gelistir-
mek Amact ile Vergilerle ligili Otarak Hikiimetce Alinacak Ted-
birlere Dair Kanun» ile ihracalta vergi iadesi uygulanmasing
zemin hazirianiyordu. Kanunun besinci maddesi alinacak ted-
birterin kapsamini welirimektedir. Buna goére, Urlnlere ihrag
imkant sag!amék amactyla, bunlann ihrag fiyatian igerisinde
yer alan vergi, resim, harg ve benzeri etkiler yapan diger yu-
kimldlGkleri tfamamen \\'feya kismen bertaraf etmeye Bakanlar
Kurulu yetkili kihnmigtir. ‘ o

\ lhracatta vergi iadesi, sdzkonusu kanunun verdigl yetkiye,

dayanarak, 5.12.1963 tarih ve 6/2453 sayih kararname ile fiilen
uygulamaya konuldu (21). Kararnameye ekl dort tistenin ilkin-
" de ihracatta iadeye konu teskil edecek vergiler gosterilmistir.
Bu vergiler sunlardir: - .

— Vasttak Ve?géﬁe'r: Dahilde alinantar, ithalde alinaniar, hiz-
met vergileri. o : '

— Resimley, harclar, belediye hisseleri.

fiki sayih listede ise, inracatta vergi iadesinden faydalana-
cak Urinler ve-iade edilecek vergi, resim ve harc miktar ve
oranlan gosterilmekte idi. Bu listedeki Grinler sadece mensu-
cat sekidrine ait idi ve spesifik esasa gore ladesi yaptimak-
ta idi. '

Bilahare bu kararname yuririikien kaldirlmis ve yerine
8.5.1964 tarih ve 6/3071 saylli kararname getirilmistir.

21) Gevekx 201 Sayi Kanun ve gerekse ihracatta vergi iadesini dngd-
rert diger kanun ve karasnamalerls ilgiti otaralc su yayina bakilabilir: IGEME,
inracatta Vergi fodeteri, Ocak, 1964, ‘




Bu kararname ile, dnceki spesifik esas ancak gerekli du-
rurda muhafaza ediliyor, yerine Ad-Valorem tarife esasi geti-
riliyordu, Daha sonra 1967'de ve 1970°deki kararnameler ile
vergi iade sistemine bazi yenilikler getirildi. En dnemlisi cok
degisik oranlarda ifade edilen oranlarin birfestirilmesi ve % 30,
% 25, % 15 ve % 5 seklinde 4 oran haline getirilmesidir. Diger
bir yenilik ise bir milyon dolar (izerindeki ihracatlarda bu oran-
farin % 10 ilavesiyle iadesidir. '

2. lhracaita Vergi fadesi Uygulamasi:

Ihracatta vergi iadesi, bircok (lkede uygulanmakta olan
bir tedbirdir. ihrag Uriinlerinin uluslararas) piyasalarda rekabet
guctni artirrcl etkiye sahiptir.

Tirkiye'de halen ihracatta vergi iadesi belirli mallara gé-
tlr iade oranlan uygulanmak suretiyle  yapiimaktadir. Dolayr-
siyle vergi iadesi ile vergi viikii arasinda degrudan dogruya bir
tligki yoktur. thracatta vergi iadesinde yapian vergi iadesi, mal
Uzerindeki gergek vergi yokiinit asarsa, aradaki fark bir siib-
vansiyon niteliginde olacaktir (22).

Vergi iadesinin uygulanacagi mallarla ilgili listede degisik-
lik yapma yetkisi dnce ilgili Bakanlik ve 6zel sektdr Kurulusla-
rinmn temsilcilerinden kurulan ihracatta Vergi iadesi Komisyonu-
na, daha sonra Basbakanhga bagh yafinmlan ve ihracat Gelig-
tirme ve Tesvik Biirosuna verildi. Daha sonra ise by yetki‘.l:_’J|§
Ekonomik iliskiler Bakanhgina bagh Tesvik ve Uygulama Genel
Midarlagone, ad, gecen bakanhigin kaldiriimasindan sonra ise
Ticaret Bakanligina verildi. o

ihracatta vergi fadesinin ihracatin gelismesi (zerindeki et-
kisi nasil olmustur? Bu soruya da kesin cevap vermek mimkin
degildir. Gunki ihracah etkiliyen, ihrag Grianlerin maliyeti ve
buniarin kalitesi ile yurdici talep durumu, piyasa sartlar gibi

22} Sevim Gérgiin, «lktisad! Gelisme Ve Tirk Vergi Sistemin Tiirki-
yo'nin iktisadi Gelisme Meseleleri, cilt |, Sermet Matbaas:, Istanbul, 1971,
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digier birgok fakidr mevcuttur. Bununla beraber ihracatta vergi
iadesinin uygulandigt donemde ihracatin gelisme ve  bilesi-
minde meydana gelen degismelerden bazi sonuglar cikartlabilir.

TABLO: V

1960-1977 IHRACATIN SEYR (DOLAR DEGERI OLARAK) -

Yillar " indeks Degisme
1960 00,0 , -100.0
1962 - 108.1 108.1
1962 181.9 108.9

- 1963 114.8 * 66.6
1964 128.1 _ 111.6
1965 : 1448 112.9
1966 - 1528 105.7
1967 _ . 163.0 106.7
1968 154.7 94.9
1969 167.4 108.3
1970 : 183.7 109.7
1971 211.0 1149 °
1972 275.9 : . 1309
1973 410.7 : 148.8
1974 4781 116.4
1975 4369 91.4
1976 6112 139.9°

1977 ' 5488 , 89.4.

Kaynak: Ek Tablo: [V'den hesaplanmistir,

Tablo: V'de ihracatin dolar degeri itibariyle trendi verilmek-
tedir. Bu tablo’da ihracatta vergi iadesinin uygulamaya konul-
dudu ilk yillarda 6nemli bir sigrama yoktur. Cok az da olsa 1865
yilinda gdrilen sigramantn ise vergj iadesinden geldigi sdyle-
nemez. GUnki bu yillarda vergi jadesinden yararlanan ihracat,
toptam ihracat igerisinde gok kiiclik bir yer isgal = ediyor-
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du. Mesela bu oran 1964-1968 arasinda % 5 civarinda seyretmis-
tir. Bu durum tablo: Vi'da gériiimektedis. Yine bu tablodan
vergi iadesinden faydalanan ihracatin ancak 1969’da bir sicra-
ma, yaptigim gérmekteyiz. Ancak buna ragmen ayni yil itibariy~
le toplam ihracatta gok dnemli bir artis yoktur. 1971°de gbriilen
artis ise, 1970 devalliasyonu dolayisiyledir.

- Ihracatta vergi iadesi uygulamasi, itk yillarda dar tutuldugu
halde, 1969'dan sonra, toplam ihracat i¢inde artmis ve meseld
1973'te % 40'a kadar yikselmistir. Buna paralel olarak, ilk yil-
larda sadece mensucat sanayi icin vergi iadesi yapiimakia iken,
sonra bu gergeve genisletilmistir.

Bastan beri tegvik ‘gdren dokuma ve giyim sanayiin ihra-
cata ydnelmesinde vergi iadesinin énemli rolii olmustur. Mese-
12 bu faaliyet kolunda, 1969 yilina kadar yeterli vergi iade orant
clmadigindan ihracat gergekiestirilemeyen pamuk ipliklerinde-
ki vergi iadesinin dozu artinldig icin bu yildan sonra ihraca-
tinda 6nemli gelisme olmustur (23). ' '

Dokuma ve giyim sanayi, toplam ihracat ve sanayi maliarn
ihracat icinde, vergi iadesi ofan en 6nemlj faaliyet dalidir. Bu
faaliyet dal, toplam vergi iadesinin, 1935’de % 33,5, 1971 de
% 23,2 ve 1975’te % 35.9'unu almistir, '

lhracatta vergi iadesinin ihracatin yvapisindaki degisme
izerinde de bir etkisi oldugu sdylenebilir. Tablo: Vil'den de go-
rifecedi gibi, ihracat icerisinde geleneksel ihrag Griinlerinin yer
aldid: tanm kesiminin payi dismekte, sanayi kesiminin pay: ise
- artmaktadir. Ancak bu durum ayni zamanda ilkenin sektérel ya-
pisindaki temel degismenin bir yansimasidir. .

23) DPT, 1971 Yl Programt, s, 716,
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TABLO: VII

IHRACATIN BILESIMI (% OLARAK)

Tarim ve - Madencilik ve
Hayvancilik Sanayi Tasocakethgs .
Yillar Sektor Sektori - Sektéri . Toplam
1960 . 74.2 19.6 6.2 100.0
1961 791 15.6 53 10040
1962 777 18.0 43 1000
1963 - 77.2 19.9 29 100.0
1964 758 - 205 3.7 100.0 -
1965 76.0 9.7 43 1000
i966- 773 180 47 1000
1967 - 805 155 40 100.0
1068 81.5 13.2 53 1000
1969 750 185 65 100.0
1970 . 735 17.0 75 . 100.0
1971 726 1 21.9 55 ‘ - 1000
1972 68.6 27.4 40 100.0
1973 63.2 33.7 3.1 1000
1974 55.6 392 52 100.0
1975 - 566 35.9 7.5 100.0
1976 64.0 . 304 56 100.0

1977 59.4 33.4 7.2 100.0
Kaynak: Ek Tablo: IV. . : y o '
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| — SONUG VE DEGERLEME :

1. Tesvik tedbirleri ile ilgili yorum ve degerleme yapar-
ken onceden iki noktanin gdzéninde tutulmasinda yarat var-
dir; ' ‘ :
— Bu tedbirler piyasa ekonomisine dayali ekonomik sis-
teme sahip Ulkelerde bir iktisat politikasi aracidir ve bitin
tartismalara ragmen uygulanmaktadirlar. Esasen bu tedbirler-
le ilgili tartismalar ekonomik sistem tercihine kadar uzahlabi-
lir. Bunun igin de degerleme yaparken, iktisadi sistem ve si-
yasal tercih’i veri olarak kabui etmek gerekir. Diger bir ifade
ile bu tedbirlerin etkilerini siyasal tercihle zaten belirlenmig bir
piyasa ekonomisi modeli- i¢inde ele alinip tartigiimas) ~ gerekir.

— Diger nokta ise, adi gegen tedbirlerin de diger iktisat
politikasi araglar: gibi tek bagina etkilerinin sinirl olmasidir, An-
cak diger palitika araciari ile beraber uyumiu olarak kullanihirsa,
bir etkisi s6z konusu olur. Bu bakimdan bu tedbirlerin etkin-
ligini degerlendirirken Slglll ve ihtiyath olmak ve bazi sorun-
1arl ancak belirli sinirlar icerisinde ¢bzebilecedinj bilmek lazim-
dir. :

2. Tesvik tedbirleri ile iigili birgok elegtiri yapllméktadlr.
Bu elestirilerin baginda vergi tesvik tedbirleri . sisteminin blil-
ni icin yapilan ve bu tedbirlerin maliyetlerinin gok yliksek ol-
dugu konusu geimektedir. Bu maliyetler, hazinenin vergi kayb,
vergi adaletini bozmas) ve idari maliyetler seklinde ortaya ¢ik-
maktadir. ' ' ‘

¥ . — Gergekten de vergi tesvik tedbirleri devlet gelirlerinde
bir azalmaya yol agar. Ustelik eger devlet tarafindan vergi
olarak alinmaktan vazgegilen fonlar, tesvik fonksiyonunu yerine
getirmekte etkin degilse, maliyet daha da yiikselir. Dolayisiyle
tedbirlerin uygulanmasi ekonomi acisindan kaynak . israfina
yolagabilir. '

Bu meselenin teorik ¢dziimi igin tesvik fedbirlerinin top-
lam maliyeti ile, sebep olduklan yatirim artist veya ihracat ar-
tis1 gibi dederler arasinda bir iligki kurmak gerekir. Sagladigi
toplam faydanin, sebep oldugu toplam maliyete esit oldugu
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noktaya kadar bu tedbirlerin uygulanmasina devam etmek ge-
rekir, Bu noktaya tedbirlerin etkinlik simri da diyebiliriz. Ger-
¢ekien mesele boyle olsaydl, ¢oziiminde kendilidinden ¢ikaca-
g1 agikil. Ancak tesvik tedbirlerinin  maliyetini iahmin etmek
glgctlr, fakat faydalarini tahmin etmek imkansiz denecek kadar
zordur., Clnk(d bu faydalar arasinda iegvikien dogan yatinim
atmosferi vb. gibi psikolojik faydalarda yer almaktadir.

Esasen, tesvik tedbirlerinin devlet gelirierinde yo! actig: ka-
yip, yine bu tedbirlerin etkin kullaniimas ile uzun dénemde te-
lafi edilebitir. Glinki(i bu tedbirler sonucu yatirimlarin artmast
ve ihracatin gelismesi ile gelir artislari meydana ¢ikar.

— Vergi tegvik terbirlerinin vergi adaletini bozucu’ etkisi
de bir maliyet unsurudur. Bu etki iki yonladir. Birisi tedbirlerin
ylksek gelir gruplarina hitabetmest, digeri de devletin azalan
geliri dolayisiyle, distk gelir gruplan izerindeki Vergl yitkiind
artirmasidir.

Ancak yatirimlarin geri kalmis bblgeiere yapiimasini teg,vik
etme ve halka agik sirketlere tesvikie oncelik saglanmasi gibi
amaclan, tesvik tedbirlerinin bu olumsuz ydninii kismen telafi

_etmekiedir.

— Nihayet 6zellikle proje bazinda yapilan ve takdire da-
yanan tesvikler oldukca onemli nitelik ve nicelikie personel ve

dlger idari maliyet yiklemekiedir.

3. Yatinm Indirimi ve ihracatia vergi iadesinin Turkiye'-
de uygulamasi ite ilgili olarakta birgok sorunlar bulunmaktadir.

—— Tarkiye’de yatirim indiriminin dozu digiktir. Yatinmcl
igin dnemli bir gelir saglamamaktadir. Esasen bu husus gesit-
li programiarda da belirtiimektedir. Keza bu miinasebetle de
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 933 sayili kanun ile

jade orani ylzde 80'e cikarilmis idi. Yatinm indiriminin dozu-

nu artirmayr gerekli kilan, yatinmi etkiliyen diger birgok fak-
toriin bulunmas: ve bunlardan birgogunun etki derecelerinin
yiilksek olmasidir. Gergekien Tirkiye'de Sermaye piyasasinin
gelismemis olmasi, kredi bulmakiaki glglikier, dig ticarette or-
taya c¢ikan tikanikliklar, i¢ Greimin yetersizliginden dogan yati-
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vitn mah kithdl, gerekii altyapt yatirimlarinin yapiimamig olma-
s1, iktisadi istikrarsizlik gibi faktorier yatinmlari olumsuz yonde
etkilemektedir. Bitin faktdrlerin yatinmlar, Ozerinde meydana
getirdigi olumsuz etkileri gidermek mimkin degilse de, kis-
men telafi icin yiiksek dozda bir indirim gerekii olmaktadir. Ya-
tirmlarda vergi jadesinin ylksek dozda olmastni gerekli kilan
bir diger faktorde, vergi denetiminin yetersizligidir. Glnki ver-
gi iadeleri, vergi kacakgligi dolayisiyle gayri mesru olarak sag-
lanan miktarn dstinde bir imkan saglarsa ancak etkili olabilir.
_ — Yatirim Indiriminin uygulanmasi i¢in yatinmin kar geti-
ren bir yatinm olmasi lazimdir. Ancak kar saglanirsa, yalrimin
baslangic maliyetinin bir kismi vergi matrahindan indirilebilir.
Bu durum ise yatitim indiriminin . etkinligini azaltmaktadir. Di-
ger taraftan ise yiksek Kkar saglayan isletmeler lehine bir ay!-
rim yapmakiadir. :

—. Tirkiye’de ihracaita vergi iadesine tabi maliarin kapsa-
mi giderek genislemektedir. Bu ‘bakimdan da sistemin y0nlen-
dirici etkisinin giderek kayboldugu yolunda itirazlar gelmekie-
dir. Gercekten de tesvik tedbirlerinin kapsaminin genislemesi
ile yonlendirici fonksiyonlari azahr. Ancak Ulkemizde vergi iade-
sine giren maliarin toplam ihracat icindeki orani yizde elli ci-
varindadir. Ayni zamanda mal gruplari itibariyle yapilan iade
oranlan da farklidir. Bunun iginde sistemin selektif niteligini
korudugu séylenebilir. Ayrica bunda yarar da vardir. GUnkl ar-
“tik, i Uretim, i¢ ve dis talep yoniinden birgok sorunu olan ge-
leneksel ihrag Urdnleri -le darbogazinin  astimiyacagr anlasii-
mishir.

— Ihracatta vergi iadesine disandan da tepkiler gelmek-
tedir. Batl Avrupada vergi jadesi yerine ihrag mallari tizerin-
dekj katma deger vergisi kaldirimaktadir. Tirkiye'de ise iade
ile vergi ylikl arasinda direkt bir iliski kurmak zordur. Buna
ragmen Ortak Pazar lkelerinden, tekstil ve konfeksiyon konu-
sunda gelmis bulunan tepkilerin temelinde bagka nedenler yat-
maktadir. Bu likeler sbzkonusu sekiord uzun stire gelismekte
olan lilkelere yakisir geleneksel bir sekidr olarak gormusglerdir.
Ancak 1970'lerde ozellikie Ortak Pazar tilkelerinde, bu sektor-
de onemli-istihdam sorunlarinimn ortaya ¢ikmasi dikkatleri bu
sektdre gevirmistir. '
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" EK TABLO: |
 YATIRIMLAR

[1948 Fiyatlar: ile — Milyon TL.]

_ Ozel Kamu Toplam
~ Yillar Yatinmiar Yatinmlari Yatirimiar
1955 1260 ¢ 925 .. 2185
1956 1074 840 2014
1957 1087 1032 - 2119
1958 . 1211 905 - 2116
1958 1189 1043 2207
1960 1223 1222 2445
1961 1295 1234 2529
1962 - 1480 1220 . 2700
1963 _ 1404 1422 2826
1964 1317 " 1501 : 2908
1965 1302 1678 © 2008

1966 , 1681 1961 3642 -
1967 1742 2132 - 3874
1968 1854 2541 4395
1969 208t 2594 4675
1970 : 2578 2729 5307
1971 2500 ‘ 2544 5044
1972 2691 3099 5790
1973 . 3586 3173 ' 6759
1974 - 3975 - 3672 7647
1975 ' 4680 4758 . 0438
1976 - 5212 5542 10754

1877 o 5456 6443 11899

- Kaynak: 1955-1972, D.LE., Yayin No: 692, 1973-1977, Maliye Bakanligs, Yilhik
Ekonemik Rapor, 1978, Ankara, 1979,
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EK TABLC: i

TESVIK BELGESI ALAN PROJELERIN
SEKTOREL DAGILIMI

(Toplam Yatwim Olarak — Milyon TL.)

Yiflar Tanm Madencilif fmalat Enerji Hizmetler Toplam
1963-1971 34 862 12.016 423 864 14.284
1972 34 1419 24738 171 1431 27,792
1973 - 524 1,675 39.011 —_ 3.604 © 44774
1974 3%5 930 37.574 — 1842 40.141
1975 1.349 5569 30.120 205  13.286 " 45518

Kaynak: 1963—1971:. Cem Alper ((Te$v'i|k Edici Vergi Politlkasi Olarak Ya-
tirtm Indirimi Ve Tirkiye'ds Uygulamasm ALT.LA, Dergisi, Cilt IV,
1973, Says: 2, s., 39 Tablo: V-7, 1972-1975: DPT, 1977 yili programi,

s., 385 Tablo: 259.

EK TABLO: Hi

YATIRIMLAR iGiN VERILEN TESVIK BELGELERIMIN

BESLGELERE GORE DAGILIMI (MILYON TL.)

1963-1966 1972

1973 1974 1975
Marmara B. 854 10107 18215 9872  13.378
Karadeniz . . 3 880 2045 2316 3.638

. Dogu Anadolu 6 1.361 572  1.077 1.581
G. D. Anadolu 2 1.030 822 801 10.564
Akdeniz 247 B.756 8629 5142 6.018
Ege . 522 4596 3.947 14.870 3.416
j¢ Anadolu 78 2.787 5718 = 6.263 6.924
Yeri tesbit _

edilmemis — - 275 4.394 — —
Toplam 1705  27.792 44714 40144 45519

Kaynak: 1962-1966: Cem Alper a.g.m. s., 33. 1872-1975:

rami, s, 386 Tablo: 260.
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EK TABLO: v

IHRACATIN BILESIMI (Milyon dolar)

Tarim ve . Madencilik ve
_ Hayvancilik Sanayi  Tasocakeiligs Toplam
Yillar Sekidri Sektorl Sekiord - Ihracat
1960 238.0 63.0 19.7 320.7
1961 - 2741 540 18.6 | 3467
1962 286.1 68.6 © 185 381.2
1963 284.2 73.3 10.6 _ 368.1
1964 311.5 84.4 14.9 410.8
1965 351.9 20.8 21.0 463.7
1966 379.0 88.0 23.0 480.0
1967 420.7 812 - 208 5227
1968 - 405.0 65.0 - 96.0 486.0
1969 403.0 99.0 35.0 ' 537.0
1970 433:0 100.0 - 48.0 ' 589.0
1971 491.2 - 184.4 370 767.6
1972 607.4 242.5 -85.1 885.0
1973 832.0 = 4434 41.7 1.317.1
1974 852.0 601.3 49.0 1.533.2
1975 - 7926 502.9 1056 - 1.401.1
1976 1.254.4 595.8 110.0 1.960.2
1972 1.041.4 585.8 1258 . 1.753.0

- . Kaynak: DPT, Yilltk Programlarindan  derlenmistir, (19601262 : 19684 Yl
Programe, s. 310: 1863:1866 P. S., 243, 1864-1965; 1267 P. S, 20;
1966:1868 P, 8., 62; 1967:19689 P. S., 42 1968-1963; 1971 P. s,, 33;
1970:1972 P. 5, 27; 19711973 P, S, 28; 1972-1974 P. S. 48; 1973-
1975 P. 8., 71; 1974-1975; 1977 P. S, B1; 1976-1977-2978 P. S., 63.
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