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ULKELERIN REKABET GUCU VE AR-GE FAALIYETLERI iLISKISI:
SAVUNMA SANAYIi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Ozlem INANC'

Ozet

Bu calismamn amaci, Turkiye'nin surdurilebilir bir bitytiime performansina sahip olmasi
yolunda yuksek katma degerli ve yiksek teknolojili tretime dayali sanayi yapisina
donusumut konusunda sektorel bazda, bir degerlendirme yapilmasidir. Bu dogrultuda
calismada en ytuksek Ar-Ge harcamas: gerceklestiren sektorler siralamasinda en yuksek
payl alan sektorlerden olan savunma ve havacilik sanayi sektort incelenecektir.
Kaynaklarm simmirli yapisi goz ontine alindiginda Ar-Ge yatinmlarindan en yiksek
verimin alinmasi ve yatirimlarin firsat maliyetinin en aza indirebilmesi icin yatrimlarin
ihtiyaclar, erisilebilirlik ve eldeki kaynaklar ile yapilabilirlik ozelliklerini tasimasi
ozellikle Tuarkiye gibi orta gelir tuzagindan kacinmaya calisan gecis ekonomileri icin
cok onemlidir. Bunun yaninda egitimli beseri sermayenin varligi olmazsa olmaz bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sektorun ihtiyac olan insan guctnun yetistirilmesi
icin devlet-ozel sektor-tiniversite ortakliklarinin 6nemi gorulmektedir. Ancak Ar-Ge ve
teknolojiye bakisin cok daha onceki yillarda icsellestirilmesi gerekli olan bir kultar
oldugu gercegi goz oniine alimirsa tim egitim sisteminin bu dogrultuda planlanmasi
hedeflere ulasilmasi olasihigimi kuvvetlendirecektir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, Savunma ve Havacilik sanayi, Rekabetcilik, Verimlilik.

RELATIONSHIP BETWEEN COMPETITIVENESS OF COUNTRIES AND R&D
ACTIVITIES: AN ASSESSMENT OF THE DEFENCE SECTOR

Abstract

The objective of this research is performing a sectoral study for Turkey on the path
of sustainable growth performance which depends on high value added and high-tech
economic activities. In order to reach this objective, the defense and aviation industry,
which is one of the leader sectors in hig-tech and high value-added industries is
analyzed. Due to scarce resources, as a means to maximize the productivity and
minimize the opportunity cost, R&D investments should be compatible with the
needs, they should serve accessible aims and they should be performed by the
available resources, especially in transition countries like Turkey that try to escape
from middle income trap. Besides this, educated human capital is crucial for high-
tech sectors. On this issue, government-private sector-university ties are important.
However, since perspective on R&D and technology should be obtain before university,
reconsideration of the whole education system would be beneficial.
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhg Verimlilik Genel Mudurlaga tarafindan Onuncu
Kalkinma Plan1 ve Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi gibi plan ve programlar temel
alinarak hazirlanan Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018) raporunda, 2002
yilindan bu yana her ne kadar dengeli ve istikrarli bir biytime hizi elde edilmis olsa
da buytme performansinda temel olan teknolojik ilerleme ile elde edilecek sirekli bir
verimlilik artisinin payimin hedeflenenden daha dustk oldugu belirtilmekte, kuresel
olcekte rekabet gucunu koruyabilmek ve arttirabilmek icin verimliligin arttirilmasini
hedefleyen orta ve uzun vadeli politika 6nerilerinin ortaya konulmasi zorunluluguna
deginilmektedir. Ozellikle teknolojik gelisimin makro 6lcekte verimlilik tzerindeki
artisini gosteren toplam faktor verimliliginin (TFV) etkisi gelismis tlkelerdeki duizeyin
cok altindadir. Bu nedenle ytksek katma degerli ve ytiksek teknoloji seviyesine sahip
sanayi yapisina dontasumun gerceklesmesi yolunda atilmasi gerekli adimlarin ortaya
konulmas: onemlidir.

Bu calismanin temel amaci, Turkiye'nin strdurtlebilir bir buytime performansina sahip
olmas1 yolunda Verimlilik Stratejisi Eylem Plami (2015-2018) raporunda deginilen
“Sanayinin verimlilik temelli yapisal dontsumunu hizlandirmak” icin yuksek katma
degerli ve yuksek teknolojili turetime dayall sanayi yapisina dontsimu konusunda
sektorel bazda, bir degerlendirme yapilmasidir. Bu dogrultuda cahismada, politika
belgelerinde oncelikli alanlar arasinda simiflandirilan, en yiiksek katma deger getiren,
OECDye gore yuksek teknolojili sektor olarak simiflandirilan, en yiiksek Ar-Ge
harcamas1 gerceklestiren sektorler siralamasinda da en ytksek payr alan sektorler
arasinda yer alan savunma ve havacilik sanayi sektora ekosistemi incelenecektir.

Yitksek teknoloji barindiran ve/veya rekabet tstunlugune sahip olunan sektorlerde Ar-
Ge ve yeniliklere iliskin yetkinliklerin gelistirilmesi hem gelismis, hem de gelismekte
olan ulkeler icin buyiik ¢nem arz etmektedir.

Verimlilik Stratejisi Eylem Plan1 (2015-2018) raporunda listelenen Verimlilik Stratejisi
Genel Cercevesinin ilk maddesinde,

“Kiresel  olcekte  rekabet  edebilirligi  giiclendirmeye  ve
disa  bagunlligr  azaltmaya yonelik olarak  yenilikcilige ve
yliksek katma degerli, yuiksek teknolojili iiretime dayali bir
sanayi  yapisimn  tahsis edilmesi” hususu belirtilmektedir.

Soz konusu sektorlerde Ar-Ge ve inovasyon politikalan ve etkinlikligi, Ar-Ge kaltara ve
dranlerin ticarilesmesi konularmin dikkatle yapilmas1 gerekmektedir, zira bu analizler,
Ar-Ge politikalarinda karsilasilan sektore ozel yapisal zorluklarin tanimlanmasi, Sanayi
4.0 gecis surecinde sektorlerde uluslararasi is birligi olasihklarinin analiz edilmesi,
dunyada hareketliligi onemli olciide artan bilgi temelli sermayenin tlkeye daha fazla
cekilmesi icin gerekli kosullarin ortaya konulmasi ve bu kanalla yenilik ve rekabet
gictnu arttirllmast konularinda politika yapicilara bilgi ve veri saglayacaktir. Kaynaklarin
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sinirhl oldugu gercegi goz onunde tutularak gerceklestirilen ve/veya planlanan Ar-Ge
yatinnmlarinin ihtiyaclar, erisilebilirlik ve eldeki kaynaklar ile yapilabilirlik ozelliklerinin
timune sahip olmasit gerekliligi de goz ontnde bulundurulmalidir.

Calismanin ikinci bolimunde tlkelerin rekabet gucleri ve Ar-Ge faaliyetleri arasindaki
iliski tartisilmakta, tctncid bolimin kapsamim ise dunyada ve Turkiye’de savunma
sanayii ekosisteminde Ar-Ge yatirimlar ile verimlilik (ve ekonomik buytme) arasindaki
iliskinin degerlendirilmesi olusturmaktadir. Calismanin doérdunct ve son bolumiinde
ise degerlendirmenin oOzetlenecegi sonu¢ bolumi yer almaktadir.

Ulkelerin Rekabet Giiclerinin Belirlenmesi, Rekabet Giicii-Ar-Ge iligkisi

Kuresellesen diinyada so6z sahibi olabilmek icin, tlke ekonomilerindeki paydaslarin
rekabet giiclerinin (competitiveness) arttirilmast gerekliligi son donemlerde siklikla
tizerinde durulan bir konu olarak karsimiza cikmaktadir.  Ornegin, AB'nde, birlik
bunyesinde yer alan tulkeler arasinda sosyal ve ekonomik uyumun saglanmasi ve ABD
ile AB arasindaki “rekabet giicit acigi’nmin (competitiveness gap) azaltilmasi amaciyla
rekabetciligi arttiran politikalarin uygulanmaya baslandigy gorilmektedir.

Firmalarin ulusal ve uluslararasi boyutta nasil ve ne kosullarda rekabet ettiklerini
anlamamizi saglayan bircok farkli model bulunmaktadir.? Ancak bolgelerin ve tlkelerin
rekabet gucunin 6lcilmesi konusunun literatiirde daha yeni tartisilan bir konu oldugu
gorulmektedir. Krugman (1996)’a gore firma rekabet giicu ile bolgesel ve ulusal
rekabetcilik kavramlart birbirinden farkli anlam tasimaktadir. Ornegin, bir sektorde
rakipleri karsisinda tutunamayan basarisiz bir firma piyasadan cekilebilirken, ulkeler
acisindan bunun sdylenmesi mumkun gozikmemektedir. Buna ek olarak, bir piyasada
pazar paylarini arttirmak icin rekabet eden firmalardan sadece biri kazanch cikip digeri
kayba ugrarken, uluslararas: ticaret s6z konusu oldugunda hem ihracat yapan hem de
ithalat yapan tlkenin kazanch cikabilmesi mumkundir. Bolgesel kalkinma hedefine
ulasma yolunda firma ve bolgesel rekabet kavraminin ayni gorilmesi, ekonomiye
zarar verebilecek politikalarin secilmesine yol acabilir (Krugman,1996). Bu baglamda
bolgeler icin rekabet gicunin olcusunin “verimlilik” (productivity) oldugu hem
Krugman (1996) ve Porter ve Ketel (2003), hem de Diinya Ekonomik Forumu
(World Economic Forum-WEF) tarafindan hazirlanan Kiiresel Rekabetcilik Endeksinde
(The Global Competitiveness Report) vurgulanmaktadir (The Global Competitiveness
Report, 2016-2017).> Farkh faktorlerin etkilerinin bir araya getirilmesi sonucunda
olusturulan Kiiresel Rekabetcilik Endeksine gore tlkeler, tucu asil, ikisi gecis grubu
olmak tizere bes gruba ayrilmaktadir. Turkiye 2017 yilinda da 2011 yilindan bu yana
yer aldigi, verimlilikten inovasyona gecis asamasinda (4.asama) yer almistir.

2. S6z konusu modellere 6rnek olarak Elmas Modeli, Genellenmis Cifte Elmas Modeli, Dokuz Faktor
Modeli, Refah Odakli Rekabet Giictt Anlayist ve Tki Yonlu Cifte Elmas Modeli verilebilir. Detayh bilgi
icin Porter (1998), Moon v.d. (1998), Cho (1998), Neven ve Droge (2001), Aiginger (2006), Cho
v.d. (2009), Riasi (2015), Rodrigues ve Khan (2015).

3. WEF tarafindan hazirlanan indeksin yaninda Yonetim Gelistirme Enstitiisit (International Institute
for Management Development-IMD) tarafindan yaymlanan endeks ve dolayl olarak rekabet giiciine
etki eden faktorleri degerlendiren Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Insani Gelisim Raporlari,
Dunya FEkonomik Ozgurligi Endeksi de rekabet guciint degerlendiren endeksler arasinda yer
almaktadir.
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2015-2016 arasindaki dususte etkili olan faktorlerden biri de “inovasyon” alt endeksinde
yasanan gerileme olmustur (2015 yihinda 60., 2016 yilinda 71. sira). Raporda Turkiye'ye
getirilen elestirilerden biri, tlkenin kuresel deger zincirinde yukselmesi icin yenilik
ekosisteminin gelistirilmesi gerekliligi noktasindadir (The Global Competitiveness
Index 2015-2016). Turkiyemin projede incelenen sektorlerde rekabet icinde oldugu
BRIC tlkeleri grubunda, Cin 28. sira ile en tst basamakta yer alirken, Hindistan 2015
yilina gore 16 sira, Rusya ise iki sira birden ytkselerek sirasiyla 39. ve 43. sirada yer
almislardir. Brezilya ise alti sira gerileyerek 81. siraya inmistir.

Ekonomilerin istikrarli bir buytme oranina sahip olmasinda, ytuksek katma degerli
drunlerin dretimi ve pazarlanmasi yoluyla kiiresel anlamda rekabetciliklerinin
artirilmasinda ve bunun sonucunda hedeflenen refah artisina ulasilmasinda Ar-Ge
yatirimlarinin 6nemi her gecen gin artmaktadir. Kiresel Rekabetcilik Endeksinde en
ist siralarda yer alan tlkelerin yenilik-odakli (innovation-driven) ekonomiler oldugu
gorilmektedir. Bu durum Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerinin, verimlilik (dolayisi ile
rekabet guct) tuzerindeki olumlu etkilerinin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
Literattirde verimlilik kavrami sermaye verimliligi, isguicti verimliligi ve toplam faktor
verimliligi (TFV) ile olculmektedir. OECD tlkeleri ile karsilastirldiginda isgiict
verimliligi istenen boyutlara ulasmamis goruntrken, sermaye stogunun diger tye
ilkelere kiyasla dustk olmasi sermaye verimliliginin Tirkiye'de goreli olarak yuksek
olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Teknolojik gelisimin makro diizeyde verimlilige etkisini olcen toplam faktor verimliligi
ise 1981-2013 yillar1 arasinda sadece %0,3 diizeyinde bir artis gostermektedir. Ayni
donemde Turkiye ekonomisinde ortalama btiytime orani % 4,3 olarak gerceklesmistir.
Gelismis tilkelerde TFV'nin ekonomik biiyumeye katkisi %50'nin tizerinde olurken, bu
oran Turkiye'de sadece %6,4 oranindadir. (Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 2015-
2018). 2023 hedefleri cercevesinde kisitl kaynaklari en iyi bicimde kullanarak bu
oranin gelismis tlkeler seviyesine yaklastirilmas1 hedeflenmektedir.

TFV'nin ekonomik biiytime tzerindeki etkileri buiyime muhasebesi yontemi kullanilarak
hesaplanmaktadir. TFV artisi, ekonomik buytimenin turetim faktorleri tarafindan
actklanamayan bolumi olarak tanimlanabilir (Atiyas ve Bakis, 2013). Buyume muhasebesi
kullanarak Turkiye ekonomisinde buytme kaynaklarini aciklamay: amaclayan bircok
cahisma bulunmaktadir (Altug v.d, 2008; Saygili ve Cihan,2008; ismihan ve Ozcan,
2009; Atiyas ve Bakis,2013). Tum ekonomi icin ya da sektore-6zel hesaplanan TFV
degerlerinde Ar-Ge yatirimlarinin paymin buyik onemi bulunmaktadir.

Turkiye gibi orta gelir tuzagindan c¢ikma miucadelesi veren tulkelerin simirli kaynak
problemi konusunda en onemli yeri “nitelikli beseri sermaye” kaynagi almaktadir.
Hangi sektorde olursa olsun kurulacak her altyapi, yeterli sayida nitelikli is guctnun
olmamast durumunda verimli calismayacak ve kaynaklarin israf edilmesi sonucunu
doguracakur. Nitekim Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plami (2015-2018) raporunda,
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“Yalnizca isguct verimliliginin arttirilmast degil, ayni zamanda tilke
Olceginde teknoloji yeteneginin ve yiiksek teknolojive dayali tire-
tim kapasitesinin giiclendirilmesi acisindan da isgiicti arzimin genel
niteliginin yiikseltilmesi biiytik énem tasimaktadir. 2023 hedefleri
goz ontinde bulunduruldugunda Tiirkiye, sanayide ongériilen ya-
pisal donusiimu, egitim alaninda saglayacagi iyilesmelerle destekle-
mek durumundadir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu baglamda ulusal egitim politikalarinin ulusal rekabet, verimlilik ve sturdiralebilir
biytume hedeflerine uygunlugunun analiz edilmesi gerekmektedir. Kamu-Universite-
Sanayi is birligi sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis sturecinde teknolojik
gelisme ve Ar-Ge uygulamalarinda gelistirilmesi gereken en ¢nemli alanlardan biridir.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan hazirlanan Turkiye Kamu-Universite-
Sanayi Is birligi Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2015-2018) raporunda ulusal vizyonun
“kamu-tiniversite-sanayi is birligini en ust duzeyde uygulayarak tlkemizi yuksek
teknoloji usstt haline getirmek” oldugu vurgulanmaktadir. Ancak egitim ve beseri
sermaye olusumunun Uuniversite egitimi ile simirli olmadigi, teknoloji ve bilimsel
yaklasima olan tutumun cok daha o6nceki yillarda kazamilan bir kualtir oldugu, bu
nedenle orta ogretim ve oncesindeki egitim politikalarinin yetkinliginin ve hedeflere
uygunlugunun da tartisiimasinin gerekliligini vurgulamak gerekir.

Kiuresellesen dunyada tilkeler uluslararasi arenada rekabet edebilmek ve so6z sahibi
olabilmek icin yeni uretim teknolojileri gelistirme amacindadirlar. Teknolojik
gelismelerin ekonomik etkilerinin incelenmesi ilk olarak Schumpeter (1911) tarafindan
gerceklestirilmistir. Schumpeter (1911), Ar-Ge faaliyetlerinin teknolojik gelismelerin
hizlanmasinda 6nemli bir role sahip oldugunu, kisi basina dusen cikti miktarim
arttirarak ekonomik buyume stirecini hizlandirdigimi ifade etmektedir.Ulkelerin icsel
dinamiklerine dayanarak buyumeleri fikrine dayanan icsel buytame teorileri kapsaminda
Ar-Ge yatinimlart 6nemli yer kapsamaktadir. Onciligi Lucas (1988), Romer (1986,
1990) ve Jones (1995) tarafindan yapilan bu yaklasima gore Ar-Ge yatirimlar
sermayenin marjinal verimliliginin dismesini engelleyen dissalliklarin ortaya ¢ikmasina
yol acmaktadir. Grilliches ve Lichtenberg (1984), sektorel Ar-Ge yatirimlarinin buytame
tzerindeki onemini tartisirken, Helpman (1997) ticaretin sagladig: faydalardan birinin de
gelismis tulkelerden gelismekte olan tulkelere teknoloji transferi oldugunu belirtmektedir.
Griffith vd. (2004)’e gore Ar-Ge yatirimlar1 sadece inovasyon yoluyla TFV'ni arttirmaz
ayni zamanda teknoloji transferi yapan tulkelerin yeni bilgileri icsellestirme kapasitesini
de (absorptive capacity) arttirnir.Ar-Ge yatirimlarinin TFV artis1 tzerindeki etkileri ile
Ar-Ge'den bagimsiz faktorlerin etkilerini AB tlkeleri icin analiz ettikleri calismalarinda
Lopez-Rodriguez ve Martinez (2015) Ar-Ge yatirimlarinin etkisinin diger faktorlerden
iki kat fazla oldugu sonucuna ulasmistir.

Dunyada Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde ilk siralarda yer alan tlkelerde Ar-Ge
harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) icindeki paymin %3 ve tuzerinde oldugu
gorulmektedir. Kuresel olcekte ilk on ekonomi olma hedefi dogrultusunda ilerleyen
Turkiye'de ise su anda %1’in biraz tzerinde olan Ar-Ge harcamalarinin GSMH icindeki
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paymin 2023 hedefleri dogrultusunda %3 seviyesine ytukseltilmesi amaclanmaktadir. Cin
icin bu oranin %2, Avrupa pazarinda orta-tst teknoloji trtunler grubunda tlkemizin
rakipleri olan Dogu Avrupa tlkelerinde ise %2 seviyesine yakin olmasi, soz konusu
hedefe ulasma yolunda atilmas1 gereken adimlarin ¢nemini gostermektedir.

Hedefler dogrultusunda “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Hakkinda Kanun”
baslikli 5746 no’lu Ar-Ge Kanunu 2008 yilinda yurarluge girmistir. Buna gore, tam
zamanl elli Ar-Ge personeli istihdam etmek kosulu ile Ar-Ge merkezi kuran firmalar
kanundan yararlanabilmekte ve Ar-Ge tesviklerinden yararlanabilmektedir. 2016 yilinda
yarurluge giren 6676 sayili yeni Ar-Ge kanunu ile birlikte ise tasarim merkezleri,
siparise dayali Ar-Ge, tasarim faaliyetleri ve tasarim tescil destegi gibi bircok farkh
destek getirilmistir. Ancak Ar-Ge politikalarinin belirlenmesi asamasinda dunyada var
olan gelismelerin takip edilmesi, uygun olanlarin secilmesi ve hedeflerin net bir bicimde
belirlenmesi onem kazanmaktadir. Uluslararas: rekabette on siralarda olmak icin, sadece
Ar-Ge harcama tutarlaria degil, secilen alanlara, stratejilerine, niteligine énem verilmesi
gerekmektedir. Gerceklestirilen faaliyetlerin “arun gelistirme” (Ur-Ge) faaliyetlerinden
daha cok teknoloji gelistirmek icin yapilacak “temel ve uygulamali arastirma” (Ar-
Ge) olmas: verimliligin ve rekabet gucinun artmasinda temel olusturmaktadir. Ar-Ge
faaliyetlerinin inovasyona dontsmesi ve pazarlanabilir, katma degeri ytksek trtanlerin
pazara surilmesi de onemlidir. Tam bu gereklilikler paydaslarin beraberce, ortak
bir yol haritasinda ilerlemeleri ile saglanabilir. Turkiye gibi yenilik-odakli ekonomi
seviyesine gecis sturecinde olan tlkelerin Ar-Ge politikalarinda karsilastiklart bir takim
yapisal zorluklar bulunmaktadir. Bu durumda da toplumun taleplerinin karsilanmasi
ve kamu kaynaklarinin etkin kullamimi noktasinda verimsizlikler ortaya cikmaktadir.
Bu nedenle Turkiyenin onceliklerini hesaba katarak, guvenilir verilere dayali, simirh
olan kaynaklarin etkin kullanimi saglanarak, Ar-Ge ve yenilik stratejilerinin ortaya
konulmasi, sektorlerin bu dogrultuda belirlenmesi ve planlanan yatirnmlarin ihtiyaclar,
erisilebilirlik ve eldeki kaynaklar ile yapilabilirlik ozelliklerini tasimasi 6nem arz
etmektedir.

Bununla birlikte, Ar-Ge harcamalar1 ve/veya Ar-Ge yogunlugu ve ekonomik buytume
arasindaki iliskiyi analiz eden calismalarin sonuclar da birbirinden farklilik géstermektedir.
Baz1 arastirmacilar Ar-Ge harcamalar1 ve/veya Ar-Ge yogunlugu ile ekonomik buytme
arasinda pozitif bir iliski oldugunu soylerken (Coe ve Helpman, 1995; Bayoumi vd.
, 1999; Dinopoulos ve Thompson, 2000; Griffith,Redding ve Van Reenen, 2004;
Zachariadis 2004; Afonso, 2016), baz1 calismalar ise degiskenler arasinda negatif iliski
oldugunu (ya da iliski olmadigini) ileri siirmektedir. (Backus vd. 1992; Bassanini vd.
, 2000; Pintea ve Thompson, 2007). Kancs ve Siliverstovs (2016) ise, OECD tlkeleri
icin gerceklestirdikleri calismalarinda Ar-Ge yogunlugu ile verimlilik kavrami arasindaki
iliskinin dogrusal olmayan bir ozellik gosterdigini ifade etmektedirler. Bu calismanin
sonuclarina gore ancak belirli bir esik bilgi ve teknoloji stogu duzeyinin asilmasinin
ardindan verimlilik pozitif yonde etkilenmeye baslamaktadir. Ayrica ytiksek-teknoloji
(high-tech) sektorlerindeki firmalarin Ar-Ge’ye en fazla yatirnm yapan firmalar oldugu
ve en fazla verimlilik artisinin da yine bu sektorlerde gerceklestigi gozlemlenmektedir.
Literatirde Ar-Ge faaliyetlerinin Turkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini arastiran
bircok calisma bulunmaktadir. Alun ve Kaya (2009), vektor hata duzeltme modeli
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(Vector Error Correction model) yardimiyla Ar-Ge harcamalari ile buyume arasindaki
iliskiyi nedensellik anlaminda incelemislerdir. Guzel (2009), ve Celebi ve Kahriman
(2011), Turkiye’de Ar-Ge alaninda tesvik konusunda yapilan duzenlemelerin yeterliligini
ele almistir. Sonuclar, yeterli Ar-Ge faaliyetlerinin gerceklestirilememe nedenlerinden
birinin, tesvik alanimin darhiginin yanm sira, teknoloji kultira noksanhgi oldugunu
gostermektedir. Korkmaz (2010), Johansen es biitinlesme yontemi yardim ile Turkiye’de
Ar-Ge harcamalar1 ve ekonomik buytme arasindaki iliskiyi incelemistir. Karabag vd.
(2011) calismalarinda, Turkiye'de telekomunikasyon, ila¢ ve otomotiv sanayisindeki
Ar-Ge yatinmlarina iliskin istikrarsizligi incelemislerdir. Yildinm ve Kesikoglu (2012),
calismalarinda 25 alt sektorit ele alan bir panel nedensellik testi uygulayarak Ar-Ge
harcamalan ile ihracat arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Unal ve Secilmis (2013), Ar-
Ge gostergeleri tuzerinden Turkiye'nin gelismis tlkelere gore konumunu irdelemislerdir.
Bu calismanin sonuclarinda, Turkiye'de Ar-Ge ile ilgili eksiklikler; Ar-Ge faaliyetlerine
yeterli zaman ve fonun ayrilmayisi, Ar-Ge calismalarinda surekliligin saglanamayisi,
Ar-Ge bilincinin olusmamis olmasi, tretim yerine bayii anlayisinin hakim olmas:
olarak siralanmistir. Kalayci ve Pamukcu (2014), calismalarinda Turkiye'deki imalat
sanayiinde gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin o6nemli itici gugclerini arastirmislar,
sonu¢ olarak, dogrudan yabanci yatinm ile iliskili dusey Ar-Ge dalgalanmalarinin,
Ar-Ge subvansiyonlarinin ve teknoloji sinirina olan uzakhigin Ar-Ge yogunluguna
olumlu etkileri oldugunu, ancak dogrudan yabanci yatirim ile ilgili yatay Ar-Ge
dalgalanmalarinin, firma buyukluguntn ve ihracat yogunlugunun ise olumsuz bir etkisi
oldugunu ortaya koymuslardir. Kocamis ve Gungor (2014), calismalarinda teknoloji
sektoriinde Ar-Ge giderlerinin karlilik tzerine etkisini incelemislerdir. Unal ve Secilmis
(2014) tarafindan yapilan calismada, dinamik panel veri modeli yardimiyla satis
hasilatlar1 ile Ar-Ge harcamalan arasindaki iliski ile dénem karmmin Ar-Ge harcamalari
tizerindeki etkinligi 6lcilmus ve pozitif iliski oldugu gorilmustur. Ulka ve Pamukcu
(2015), 2003 - 2007 yillarn arasinda firma duizeyinde tretim verilerini kullanarak
Ar-Ge yogunlugunun ve cesitli bilgi kanallarimin yayiliminin, Turkiye'deki tretkenligi
etkileyip etkilemedigini arastirmislardir. Bu calismanin sonuclari, Kancs ve Siliverstovs
(2016)’da oldugu gibi, Ar-Ge yogunlugundaki bir artisin, verimliligi yalmzca teknolojik
yetenek esigine sahip firmalarda arttirdigimi gostermektedir.

Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerde Rekabet Giicii-Ar-Ge iliskisi

Verimlilik-Ar-Ge iliskisi baglaminda son yillarda kucitk ve orta olcekli isletmelerin
(KOBI) ozellikle yogun olarak gorildukleri sektorlerde Ar-Ge kiltirit ve verimlilige
olan etkileri Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) ekonomilerinin de dahil oldugu pek cok
ulke ve bolgede tartisilmaya baslanmistir. Avrupa Komisyonu stratejileri raporlarinda
KOBI'lerin siirdiirtilebilir ekonomik buytume ve kalkinma hedeflerindeki énemi siklikla
vurgulanmaktadir. Sadece AB ekonomilerinde degil ABD, Guney Kore, Japonya, Israil,
Rusya ve Hindistan gibi pek cok gelismis ve gelismekte olan tilkelerde KOBIlerin
ekonomideki yerini saglamlastirmak ve rekabetcilik guclerini artirmak icin gerekli
adimlar tartisilmaktadir. Ulkemizde 2023 hedefleri dogrultusunda cizilen yol haritasinda
KOBI'lere 6zel bir énem verilmektedir. “KOBI Stratejisi ve Eylem Plami”nin (2015-
2018), genel amaci, “kiictik isletme ihtivaclarina duyarli is ortaminda, KOBIlerin
rekabet guiclerinin uluslararasi diizeyde artirilmasi ve itilkemizin ekonomik biytimesinde
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KOBIlerin katkisinin yiikseltilmesi” olarak belirtilmektedir.

“Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2015-2018)” raporuna gore, ulkemizin yapisal
sorunlarinin basinda gelen hususlardan biri, biytik 6lcekli firmalar ile KOBT'ler arasindaki
verimlilik dizeyi farklihklanidir. KOBlerin rekabetci avantajlar yakalayabilmeleri icin
yeni urun yaratma yetkinliklerinin yani sira var olan trtun ve/veya bilesenlerde tasarim
degisiklikleri yapma kabiliyetine sahip olmasi gerekmektedir. Uriin cesitliligi artisinin
bir sonucu olarak KOBI'lerde kar artisinin yaninda pazar paylarim arttirma gibi olumlu
sonuclar elde edildigi bilinmektedir. Esnek tretim sistemlerine gecisle birlikte KOBI'lerde
yuksek cesitlilikte tiran tretime dair yetenekler artrmstir. KOBI'lerin rekabetci piyasada
tutunabilmeleri icin farkl tasarim strecleri olusturarak riski dagitmalar: gerekir. Sistemin
otomasyon seviyesi, hem turin hem de tretim tasariminin geliskinligi icin onemlidir.
Sanayi 4.0 uygulamalan ile birlikte KOBI'lerde de otomasyon stureclerinin daha verimli
hale gelmesi saglanacaktir. Sanayi 4.0 uygulamalari, onceden kestirim yoluyla en
iyiyli bulan ve insan mudahalesi olmadan kontrol streclerini devreye sokan sistemler
olusturmast sebebiyle KOBI'lerdeki yonetimsel sorunlarin (6rnegin yoneticilerin kendi
kararlarinin ve tercihlerinin her durumda en iyi sonu¢ verecegine inanmalarina dair
onyargilar vs) oniine gecilebilecektir. KOBT'lerin teknolojiyi bir rekabetci avantaj olarak
benimsemeleri halinde hizhh urun gelistirmede one gececekleri aciktir. Teknolojik
astanlik sayesinde ithalatla muicadele edilebilecek, yeni endistriler yaratilabilecek,
verimlilik artacak ve tlke ekonomisi gelisecektir. Teknolojik ustunlikler; kapasitelerin
arttirllmasi, ithal edilen teknolojinin yerli yapilara adapte edilmesi, dranlerin yerli
musteriye uygun hale getirilmesi, maliyetlerin azaltilmasi, kalitenin arttirilmasi, tran
cesitliliginin saglanmas1 gibi yollarla saglanabilir. Mleri teknoloji sayesinde KOBT'ler
malzeme kayiplarin1 azaltacak, esnekligi arttiracak, tretim strelerini kisaltabilecek,
kaliteyi iyilestirecek, satis hacmini arttiracak, isgiici maliyetlerini azaltacak, trtan
tasarim siresini kisaltacak, givenli is ortam1 saglanacak, otomasyon artacak ve tesisten
yararlanma oram artacaktir (Chase ve Aquilano, 1995).

KOBI'lerin esnek yapilarimi ve uyum vyeteneklerini kullanarak buytuk firmalarin
ulasamadigy yeniliklere daha onceden ulasma ve yeni pazarlara daha onceden dahil
olma avantajlarin1 yakalamalari aslinda mumkundar. Ancak verilere bakildiginda
KOBI'lerin eski aliskanliklardan vazgecme yeteneginin, daha buyuk olcekli firmalara
kiyasla daha zayif kaldigi gorilmektedir. Mevcut kaynaklar ve altyapr ile piyasanin
degisen kosullarina uyum saglayabilecegini dustinen KOBI'ler azimsanamayacak kadar
coktur. KOBIlerin Ar-Ge agisindan daha cok “gelistirme” tarafina agirhk verdigi
gozlemlenmektedir. Gelistirme calismalarinda amag sture¢ verimliligini, kaliteyi arttirmak
ve maliyetleri dustrmektir. Az sayida gerceklestirilen uygulamali Ar-Ge ve bilimsel
Ar-Ge de faaliyetlerinde ise radikal yenilik yapan calismalardan cok mevcut olani
iyilestirme calismalar1 agirliklidir (Bayulken ve Kiititkoglu, 2002).

OECD (2005) tarafindan KOBTlerin gelisiminde “genc ogrencilerin karsilastig:
gucluklerin asilmas: ve Ar-Ge alanindaki artan ihtiyaclarin karsilanmas: icin ilkogretim,
lise, universite ve mesleki egitim genelinde insana ve malzemeye daha fazla yatirnm
yapilmast” onerilmistir. Aym baglamda “egitim programlari yoluyla KOBI'lerin teknolojik
seviyeleri yiikseltilmeli ve firmalarin teknolojik altyapilarinin gelisimini desteklemek
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tizere Ar-Ge calismalarina destek verilmeli” denilmistir. Ulkemizde KOBI'lerin kalkinmasi
konusundaki en temel husus, firmalarin teknoloji, yenilik ve iletisim yetkinliklerinin
arttirilmasidir. Bu  strateji etrafinda teknolojinin yayilmasi, transferi ve arastirma-
uygulama alanindaki hizmetlerin akademik ve endustriyel cevrelerle bulusturulmasi
onerilmistir. Egitim politikalarina uyum icin ulusal be bolgesel is ve iletisim aglarinin,
online internet aglarmin kullanimi ve gelistirilmesi saglanmalidir denilmistir (OECD,
2005).

KOBI'leri 6zellikle inovatif konular destekleyici programlar ve finansman kaynaklar
saglamanin yollar1 hem tlkemizde hem de dunyada artmaktadir. Bu strecin etkin bir
sekilde surdurilebilmesi, egitim politikalarindaki iyilestirmelerle mumkin olacaktir.

Dunyada ve TurRiye’de Savunma Sanayii ERosisteminde
Ar-Ge Yaturimlari ve Verimlilik iliskisi

OECD’ye gore yuksek teknoloji seviyesine sahip bir sektor olan savunma ve havacilik
sanayi sektorii, TUBITAK tarafindan hazirlanan “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalart
2003-2023 Strateji Belgesi’nde yer alan oncelikli alanlar arasinda gosterilmektedir.
Ayrica bu sektor, “Turkiyenin Stratejik Vizyonu 2023” projesi kapsaminda Tirkiye'yi
2023 hedeflerine ulastirabilecek dokuz stratejik lokomotif sektdrden biri olarak
belirlenmistir.

Ulkenin rekabet gucinun arturilarak hedeflenen seviyelere cikarilmast yolunda yuksek
katma deger yaratan sektorlerin ve yiiksek teknolojili trtnlerin ihracatimiz icindeki
paymin arttirllmasi hususunun gerekliligi goz ontune alindiginda dinyada katma degeri
en yuksek sektorlerden biri olan Savunma ve Havacilik sektoru eko-sisteminin 6nemi
ortaya cikmaktadir. Nitekim 2012 yilinda TASAM girisimi ve T.C. Cumhurbaskanlg:
himayelerinde duzenlenen Giuvenlik, Savunma ve Savunma Sanayii 2023 Kongresinde
savunma sanayiinin, kalkinmanin suarekliligi ve teknolojik gelisime olan katkilar1 ve dis
pazarda artan rekabet avantaji nedeniyle onem arz ettigi, sektortn cari acik, tiketim
ve kamu finansmani icinde kronik hale gelen cari acik ve yiiksek katma deger uretimi
sorununa makul sirede cozum uretebilecek sektorlerden biri oldugu belirtilmistir.

Savunma ve Havacilik Sanayii ile ilgili veriler incelendiginde hem gelismis, hem de
gelismekte olan tulkelerde savunma harcamalarmin ekonomik darbogaz zamaninda bile
artis gosterebildigine isaret etmektedir. Savunma sanayii harcamalari hem gelismis hem
de gelismekte olan tulkelerin bitcelerinde onemli yer tutmaktadir. (Hartley, 2015).
Kuresel diizeyde incelendiginde, ABD’nin tartismasiz ustinlugu bulunan sektorde,
son zamanlarda Avrupa Birligi ve Rusya ile piyasaya yeni giren aktorler olan Cin ve
Hindistan gibi gelismekte olan ulkeler, sektorel rekabet guclerini artirmaya yonelik
politikalar1 uygulamaya koymuslardir. SIPRI Military Expenditure Database tarafindan
yaymlanan Savunma Sanayii harcamalarina bakildiginda 2016 yilinda ABD acik ara
onde gorulmekte, bu tlkeyi sirast ile Cin, Suudi Arabistan ve Rusya izlemektedir.
Turkiye de sektore verdigi onemi yukarida bahsedilen orta ve uzun vadeli strateji
vizyonu belgelerinde lokomotif sektorler arasinda sayarak gostermektedir. Savunma
sanayiinde Ttlkelerin baslica hedeflerinden biri yerellesmeyi arttirarak disa bagimhlig:
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azaltmakur. Ulkemizde de milli kaynaklara yonelme politikasimin da etkisiyle son 20
yildir savunma sanayiinde buyuk asamalar katedilmistir. Ozellikle son iki yil icinde
ilkemizde savunma sanayiinde yerli tretim, urin gelistirme alanlarinda onemli atihm
gerceklestirilmistir. SIPRI verisetine gore (2016 sabit ABD Dolan ile)Turkiye savunma
sanayii harcamalar1 siralamasinda 2017 yihinda 150 tulke arasinda 15. sirada yer
almaktadir.

Tablo 3.1: Savunma Sanayii Harcamalarimin GSMH icindeki Pay1 (%)

1970 | 1980 | 1990 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016
ABD 742 | 483 5.12 2.93 3.84 4.67 3.29 3.28
Cin 2.56 1.89 2.01 1.90 1.93 1.92
Fransa 3.95 3.76 3.34 247 2.40 2.33 227 2.26
Giiney Kore 4.29 6.13 3.62 2.46 2.47 2.57 2.63 2.61
Hindistan 2.98 2.94 3.24 3.04 2.84 2.79 2.41 2.47
Ingiltere 4.65 4.49 3.56 2.14 2.19 2.38 1.87 1.82
Israil 2086 | 17.14 | 12.26 7.08 7.59 6.23 5.60 5.66
Japonya 074 | o088 0.92 0.93 0.93 0.96 0.94 0.93
Rusya 3.55 3.58 3.85 4.86 5.40
sili 425 6.15 3.11 2.70 2.52 2.24 1.91 1.87
Tiirkiye 3.26 3.88 3.53 3.66 2.41 232 1.85 1.71
Yunanistan 3.61 4.00 3.26 3.47 2.84 2.73 2.53 2.58

(Kaynak) SIPRI Military Expenditure Database

Savunma harcamalarinin GSMH icindeki payma bakildiginda, israil ve ABDmin ilk
siralarda oldugu gorulurken, 2016 yilinda bu oran AB icin %1,5, OECD icin %2,18
olurken dunya ortalamasi %2,23 olarak gerceklesmistir.

Sekil 3.2 ise degisik savunma sanayii harcamalarimin farkl gelir gruplarina ait tlkelerin
GSMHan icindeki paymn yillar icindeki degisimi 6zetlenmektedir.

Sekil 3.1: Savunma Sanayii Harcamalarinin GSMH Icindeki Pay1 (%)
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(Kaynak) SIPRI Military Expenditure Database
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Sekil 3.2 Ulkelerin Gelir Grubuna Gore Savunma Sanayii Harcamalarimin GSMH Icindeki Pay1 (%)
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(Kaynak)SIPRI Military Expenditure Database

Sektorun yuksek teknolojiye dayali bir sektor icerigine sahip olmasi tulkenin Ar-Ge
ve inovasyon kapasitesini, diger bir ifade ile tulkenin rekabetcilik duzeyini dogrudan
etkileyen temel gostergelerden olmasi sonucunu ortaya koymaktadir. Literatirde
savunma sanayii harcamalari-ekonomik buyume iliskisini inceleyen pek cok calisma
bulunmaktadir. Ancak bu calismalarin sonuclart birbirinden farkhiik gostermektedir.
Benoit (1978), 1950-1965 yillar1 arasinda 44 gelismekte olan ulkede buytume oranlari,
yatirim oranlar1 ve savunma sanayii harcamalari arasindaki iliskiyi incelemistir.
Calismanin sonuclart o doénem varolan beklentinin (savunma sanayii harcamalari
diger sektorler icin kullamilabilecek kaynak miktarimi azalttigy icin buyumeyi azaltir)
aksine yuksek savunma sanayii harcamalarina sahip gelismekte olan tulkelerde biytime
oraninin da daha yuksek oldugu isaret etmektedir.

Frederiksen ve Looney (1983)nin calismasi savunma sanayii harcamalar ile ekonomik
buytime arasinda negatif iliski oldugunu gostermektedir. Sonuclara dayanarak yazarlar
tlkelerin karsi karsiya olduklar finansal kisitlarin da analize dahil edilmesinin gerekli
oldugunu, savunma harcamalari ile ekonomik bitytime arasindaki iliskinin yoksul ilkeler
icin negatif, zengin tlkeler icin pozitif oldugunu o6ne siirmektedir. Deger (1986) ise
savunma harcamalarinin yeni sermaye birikimini dusirerek, tilkedeki sermaye stogunda
hem niceliksel hem de niteliksel diistislere sebep olacagini belirtmektedir. Ayrica,
ordunun yapacag Ar-Ge, kirsal isgticunit sanayi tipi disipline etme, verilecek egitim
ve saglik hizmetleri, yeni teknoloji tiretimi gibi getirilerinin biiytimeye pozitif etkileri
olmasima ragmen sivil ihtiyaclara cevap vermeyecegi one surtulmektedir. Bir diger
calismada da, Faini vd. (1984), savunma yiiktundeki ytizde on oraninda bir artisin yillik
buytimeyi %0.13 dustrduginu bulmuslar ve savunma harcamalarini arttirmanin ytksek
biiyime oranlarimi getirecegine dair herhangi bir kanit bulunmadigim belirtmislerdir.

Ote yandan, Atesoglu ve Mueller (1990) yilinda yapuklart c¢alismada savunma
harcamalar ile iktisadi buyume arasinda pozitif bir iliski oldugunu o6ne strmektedirler.
Calismada kullanilan modeldeki ekonomi savunma ve sivil olmak tzere iki sektorden
olusmaktadir; Deger (1980)in aksine bu iki sektor birbiri ile iligkilidir ve bir kisim
savunma uretimi sivil dreticiler tarafindan saglanmaktadir. Yilgor vd. (2014)’ da ise,
uzun donemde savunma sanayii harcamalari ve ekonomik biiytime arasinda savunma
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sanayii harcamalarindan ekonomik buyumeye dogru tek yonlua  pozitif bir iliski
oldugu ifade edilmektedir. Droff ve Paloyo (2015) ise calismalarinda bolgesel buiytime
uzerinde savunma sanayiinin etkilerini arastiran calismalar1 6zetlemislerdir.

Literaturde yeralan birbiri ile celisen sonuclari anlamlandirmaya calistiklart calismada
Aizenman ve Glick (2006), ekonomik buytme ile savunma harcamalar1 arasindaki
iliskinin dogrusal olmadigim gostermektedir.  Literattirde savunma harcamalar ile
ekonomik buyume arasinda negatif iliski bulan calismalarin bircogunda o6rneklem
gelismekte olan tlkelerden olusmaktadir. Aizenman ve Glick (2006),'in bulgularina
gore teknoloji stogunun belli bir esik deger altinda oldugu durumlarda savunma sanayii
icin gerceklestirilen ytksek harcama duzeyleri ekonomik buytime tizerinde negatif etki
yaratmaktadir. Ayrica sonuclar ulkede guvenlige karsi dissal tehdit duzeyinde bir artis
meydana geldiginde, savunma harcamalarinin ekonomik buytmeyi arttirict yonde
etkili oldugunu gostermektedir. Bu duruma yakin Kore Yarimadasinda artan tansiyon
nedeniyle Japonyanin 2017 sonunda savunma bitcesini bir onceki yila gore %1,3
artirmast ornek olarak verilebilir.

En yuksek katma degerli sektorlerden olan savunma sanayii sektorit yapisit geregi Ar-
Ge yatrimlar ve harcamalarinda da buyuk pay sahibidir. Kuresel bazda bakildiginda
Savunma Sanayii Ar-Ge faaliyetlerinde ABD’nin tartismasiz liderligi gortlmektedir.
Tablo3.2 2015 yili icin tlkelerin savunma sanayii Ar-Ge paylarini gostermektedir.

Tablo 3.2: Kiiresel Savunma Sanayii Sektori-_Kuresel Ar-Ge Icindeki Payr (%) (2015)

ABD Cin |[Fransa | Almanya Japonya Rusya G.Kore | Ingiltere [ Diger

78 6 1 1 0 11 1 1 1

(Kaynak) 2016 Global R&D funding forecast, Winter 2016, Industrial Research Institute

AB her ne kadar savunma sanayii politikalarinda ortak bir yaklasim gerceklestirme
hedefinde olsa da, ulkelerin ulusal politikalarinda ve hedeflerinde ciddi farklilasmalar
gorillmektedir (Matelly ve Lima, 2016). Avrupa savunma sanayiindeki firmalarin
herbirinin tekelci rekabet piyasasi icinde artik kapasite ile calistign gozlemlenmektedir.
Sektorde yeralan KOBTler benzer konularda uzmanlasmislardir, ancak yabanc tireticilere
uygulanan giris engelleri nedeniyle piyasa paylarini arttirmak icin birbirleri ile ciddi
bir rekabete girmemektedirler (Chagnaud, Moélling ve Schutz, 2015). Fiott (2015)un
calismasinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Savunma Ajansit (European Defence Agency-
EDA) arasinda savunma-sektor konularindaki isbirligi iliskisi analiz edilmektedir.
Calismaya gore EDA ‘nin tercih ettigi yaklasim amaca ¢zel ve proje-bazli bir yaklasim
iken, Avrupa komisyonu daha yapisal ve piyasa bazli bir yaklasim1 benimsemektedir. Bu
durum zaman zaman iki kurum arasinda rekabete yol acmaktadir. AB ‘nde savunma
sektorinun rekabet guicintun arttirilabilmesi ve sektor lideri olan ABD ve yeni giris
yapan Cin, Hindistan, Brezilya gibi tlkeler ile rekabet edebilmesi icin dis piyasalara
olan ihracatinda artis olmasi gerekmektedir (Chagnaud, Molling ve Schutz, 2015).
Avrupa Komisyonu hazirladigi program ile savunma sanayiini mercek altina almistir.
AB verilerine gore 2014 yilhinda 1200 000 dolayh is olanag yaratilmasini saglayan ve
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dogrudan 500 000 kisinin istihdam edildigi sektdorin Avrupa buytime oranlarmma en
yuksek katkiyr saglayan sektor oldugu vurgulanmaktadir. Sektordeki darbogazi asmak
icin yapilan calisma sonucunda savunma sanayii faaliyetlerindeki gizlilik ilkesinin
ve sadece tulke icinde gerceklestirilecek bicimde simirlamalar getirilmesinin Ar-Ge-
faaliyetlerinin ve birligin savunma strateji ve politikalarimin verimliligini distiren
bir etken oldugunu gostermektedir. Ayrica sektorde beseri sermaye acig oldugu
vurgulanmaktadir.

Turkiye’de ise Turkishtime tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge 250 Arastirmasi sonuclarina
gore, 2015 yihinda Turkiye’de en fazla Ar-Ge harcamasi yapan sirketler siralamasinin
ilk bes sirasinda Savunma ve Havacilik sektoruinden ti¢ firma bulunmaktadir (Aselsan
birinci, TUSAS Turk Havacihik ve Uzay San. A.S. tcuncit ve Roketsan besinci
sirada). Savunma Sanayisinde onde gelen firmalardan olan Aselsan, haberlesme ve bilgi
teknolojileri, savunma sistem teknolojileri, mikro elektronik, gudum ve elektro-optik,
radar ve elektronik harp sistemleri, ulasim, guvenlik, enerji ve otomasyon sistemleri
alanlarinda uretim gerceklestirmektedir. Havelsan ise yazilim yogun ileri teknolojik
cozumler, komuta kontrol savas sistemleri, egitim ve simulator teknolojileri, yonetim
bilgi sistemleri, ulke guvenligi ve siber guvenlik cozumleri tzerine calismaktadir.
Otokar ise, kara sistemleri alaninda tekerlekli zirhli araclar, paletli zirhli araclar ve
kule sistemleri turetmektedir (Yilmaz, 2017).

Bunun yaninda sektorde gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin maliyetlerinin cok ytiksek
olmasi, sonuclarinda belirsizlik gortlmesi ve sektortin yapisindan kaynaklanan gizlilik
nedeniyle Ar-Ge faaliyetlerinde daha once gerceklestirilmis bir faaliyetin tekrar yapilmasi
olasthginin (duplication) yitksek olmasi nedeniyle planlanan yatirimlarin yukarida
deginilen ihtiyaclar, erisilebilirlik ve eldeki kaynaklar ile yapilabilirlik o6zelliklerini
tasimasl ¢cok buytuk onem arz etmektedir.

Guichard (2005) ‘e gore savunma sanayii Ar-Ge yatirimlari sadece tlkelerin guvenligini
saglamakla kalmaz, dogru bir planlama ile gerceklestirilebilirse, ayni1 zamanda ulusal
teknoloji politikalar1 kanaliyla ekonomik performanslari tuzerinde de etkili olur. Ornegin
1950'li yillarda o6zde savunma sanayii icin gelistirilen jet motorlar, yar1 iletken
teknolojileri gibi teknolojiler baska sektorlerde de uygulama alani bulmustur. Dénemin
ozellikleri geregi savunma sanayii icin ayrilan fonlarin ¢ok daha fazla olmasi ve bu
sektordeki Ar-Ge faaliyetlerinin yogunlugunun ve duzeyinin daha ileri seviyelerde
olmasi savunma sanayiinden diger sektorlere yan urtn gelistirme etkisinin dogmasina
yol acmis, ayrica bu donemde, savunma sanayii ve diger sektorler arasinda maliyet-
performans kriterleri benzesmesi sonucunda firmalar 6lcek ekonomisi ile hem savunma
sanayiine hem de diger sektorlere hizmet verebilme sansina sahip olmuslardir. Bununla
birlikte, bahsedilen dénemde savunma sanayiinin Ar-Ge teknolojilerinin diger sektorlere
kiyasla daha ileri diizeyde olmasi da etkili olmustur. Ancak ilerleyen zamanla sivil
sektorlerde talep artist bu sektorlerin savunma sektorinun oniine gecmesine yol
acmis ve yan urin kullanmimi iligkisi tersine donmis ve ABD'nde savunma sanayii
teknoloji yogun diger sektorlerde gelistirilen urtinleri kullanmaya baslamistir. Clinton
donemi ile birlikte tlkede teknoloji gelistirme politikalarinda uygulanmaya baslanan
ikili-kullanim stratejisi (dual-use policy) ise teknolojiye ayrilan fonlarin ve urunlerin



ARdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi (AKSOS)

sektorler arasinda tamamlayict ya da ihtiyaca gore ve uygun oldugunda ikame olarak
kullanilabilmesine olanak saglanmaktadir. Boylelikle verimlilik artis1 gerceklesmektedir
(Guichard, 2005). ikili-kullanim stratejisi sadece ABD‘de kullanilmamaktadir. Lu vd.
(2016), ag modeli kullanarak Tayvan'da uygulanan ikili-kullanim teknoloji gelistirme
stratejisi kapsaminda Ar-Ge verimliligi ve projelerin sosyo-ekonomik verimliligini
arastirmislardir. Calismanin sonuclart Ar-Ge verimliliginin daha yuksek oldugunu
ortaya koymaktadir. Hartley (2015) ise sektorler arasinda kisith devlet katkilarindan
faydalanmak icin bir rekabet var oldugundan, herhangi bir tehdit olmayan zamanlarda
savunma sanayii sektorune yapilacak yatirnmlarin kimi zaman gerekcelendirilmesinin
beklenebilecegini, bu donemlerde ikili-kullanim stratejisinin s6z konusu gerekcelendirme
icin faydali bir arac olacagim ifade etmektedir.

Bolikbas (2013)e gore Turk savunma sanayii ekosisteminin Ar-Ge yonetiminde
belirli bir stratejiye sahip olma, bu strateji icin finans kaynaklar1 edinme ve bu
finans kaynaklar1 ile dogru altyapiyr kurma strecleri o6nemlidir. Sonraki surecte
ise fikri mulkiyet haklarimin korunumu, tedarik zinciri yonetimi gibi yaklasimlarin
destegi onemlidir. Yine aym1 calismanin bulgular firmalarin bu stratejileri gelistirirken
daha cok SSM'nin talep ve oOnerileri ile TSK ihtiyaclarim1 dikkate aldiklarini isaret
etmektedir. Yani sirketlerin Ar-Ge konusundaki inisiyatifleri degerlendirildiginde
riskli durumlardan uzak durmay: tercih ettikleri ve Ar-Ge iliskisinin devlet kaynakli
birimlere bagh ilerletildigi gozlemlenmistir. Sirketlerin Ar-Ge finansmani konusunda
incelenmesi sonucunda sirketlerin neredeyse hepsinin Ar-Ge finansmaninda kendi 6z
kaynaklarina degisen oranlarda basvurduklari, 6te yandan da ozellikle TUBITAK gibi
devlet kurumlarinin sagladigl imkanlardan da azami sekilde faydalandiklari; sirketlerin
ayirdiklar1 0z kaynaklarin cogunu aslinda potansiyel pazarlar, ongorulen TSK ihtiyaclar
vb. cercevesinde degil halihazirda yuklendikleri tedarik ihaleleri kapsaminda kullandiklar
gozlemlenmistir. Teknoloji yonetim yetenegi, Savunma Sanayisinde rekabetci avantajlar
yakalama acisindan onemlidir. Tuncay (2013)Gn yapugl arastirma sonuclarina gore
teknoloji yonetim yeteneginin ve bitinsel sire¢ yonetiminin rekabet avantaji tizerinde
dogrudan etkisi oldugu ancak kurumsal performans tzerine dogrudan etkisi olmadig:
tespit edilmistir. ileri teknoloji kullammim gerektiren, ¢ok fonksiyonlu isgucine
ihtiyac duyan ve uzmanhk gerektiren bir alan olan savunma sanayisinde kendi
savunma sanayisine sahip olan tulkelerde teknoloji yonetim yeteneginin arttirllmasinda
yerel dreticiler buyuk onem tasimaktadir.

Turkiye, gelir grubu kategorisinde ytiksek-orta gelirli ekonomiler icerisinde yer almakta
fakat teknoloji kullanim statiisit acisindan dustik-orta seviyeli teknolojiler grubunda
yer almaktadir. Yuksek katma degerli ileri teknoloji iceren sturecler sonucu elde edilen
arunler ile birlikte yuksek seviyeli gruba gecisin hizlanmasi beklenmektedir. Bu
asamada, isgucu gereklilikleri degisecek ve geleneksel calisma prensipleri dontistime
ugrayacaktir. Veriden anlamh bilgiye ulasma yontemleri, bilisim teknolojilerinde
givenlik, modern teknolojilere uyum saglama ve disiplinler arasi calisma gerekliligi
onem kazanacakur. Bu nedenle nitelikli beseri sermayenin yani bilisim ve veri
yapilandirma konusunda nitelikli isgiiciniin olusturulmasi hedefi esastir.

Turkiye gibi gecis stirecinde yer alan tlkelerin simirli kaynak problemi konusunda en
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onemli yeri “nitelikli beseri sermaye” kaynagi almaktadir. Hangi sektorde olursa olsun
kurulacak her altyapi, yeterli sayida nitelikli is guicintiin olmamasi durumunda verimli
calismayacak ve kaynaklarin israf edilmesi sonucunu doguracaktir. Beseri sermaye,
diger tam yuksek teknoloji sektorlerde oldugu gibi savunma sanayii ekosisteminde
de yenilik¢i faaliyetleri besleyen en ¢nemli unsurlardandir. Sahip olunan mevcut bilgi
ve entelektiiel sermayenin, surekli gelistirilmesi ve egitim 6gretim firsatlarina yatirim
yapilmas1 onemlidir. Savunma Sanayii Mistesarligi (SSM) tarafindan hazirlanan 2012-
2016 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan'da da, sektorde uluslararasi is birliklerinin
onemine deginilmekte ve kurulacak is birlikleri sayesinde sektorde altyap: gelistirmesinin
saglanmasi, disa bagimhligin ve maliyetlerin azaltilmasi ve rekabet guicunu arttirarak
hedef pazarlara girilmesinin kolaylasacagi belirtilmektedir. Ancak; s6z konusu rekabet
ustinlugune sadece teknoloji, pazarlama yontemleri ve Ar-Ge yatirimlar ile ulasmanin
ginumiiz dunyasinda mumkin olamayacagl, insan sermayesinin bu noktada kilit
faktor olacagi vurgusu yapilmistir. Raporda, Turkiye savunma sanayiinin ihtiyacinin
yiksek katma degerli calisan sayisinin arttirilmast oldugu belirtilmektedir. Bu hedef
dogrultusunda savunma sanayii ekosistemi paydaslart (SSM-sanayi-tiniversiteler)
arasinda Sektore Ozgit Arastirma Elemanmi Yetistirme Programlart (SAYP) anlasmalar
yapilmaktadir.

Savunma Sanayii ERosisteminde IKOBI, Ar-Ge Yatirmlar ve Verimlilik iliskisi

Tuarkiye’de her ne kadar savunma ve havacilik sanayii sektortinde ana oyuncu biyuk
olcekli Turk Silahli Kuvvetlerini Guclendirme Vakf sirketleri olsa da KOBi olcegindeki
sirketlerin de ekosistemde ustlendigi cok onemli roller bulunmaktadir. Buyuk 6lcekteki
vakif sirketlerinde 12,000 kadar teknik eleman (muhendis ve teknisyen) gorev alirken.
Bunlarin etrafinda kiimelenmis, cogu KOBI 6l¢eginde sayilabilecek 22,000 kadar teknik
elemanin istihdam edildigi irili ufakli sirket yer almaktadir. Ozellikle Istanbul cevresinde
KOBI 6l¢egindeki savunma sanayii firmalar1 2015 yili igerisinde bir yapilanmaya giderek
Istanbul Savunma ve Havacilhik Kumelenmesi Dernegini kurmuslardir. Son zamanlarda
Savunma Sanayii Mustesarliginin girisimleri ile yerlilik oraninin arttirilmasi hedefinde bu
tip KOBI kiimelenmelerin biyik 6lcekli ana yiklenicilerin yuksek katma deger tireten
yerli cozumler ile desteklemesi oOzellikle tniversite laboratuvarlarinin ve enstitilerin
de isbirligine dahil edilmesi ile mumkun gozukmektedir. 2012 yilinda TASAM girisimi
ve T.C. Cumhurbaskanligi himayelerinde duzenlenen Guvenlik, Savunma ve Savunma
Sanayii 2023 Kongresinde, savunma sanayiinde sektorel KOBI'lerin sayisinin arttirilmast
gerekliliginden soz edilmistir. KOBI'lerin savunma sanayiindeki énemi sadece Turkiye
degil, Avrupa Birligi (AB) tarafindan da vurgulanmaktadir. Avrupa Komisyonu, birligin
savunma sanayii politikalarinin, rekabeti ve inovasyonu tesvik eden ve kicuk ve orta
olcekli isletmeleri destekleyen ozellikte oldugu belirtilmektedir. KOBT'lerin inovasyon,
bolgesel kalkinma ve ekonomik buytme hedeflerine ulasilmasindaki en onemli aktorler
oldugu, savunma sanayii icinde de tedarik zinciri acisindan cok 6nemli bir yere sahip
olduklart vurgulanmaktadir. Bu nedenle sektorel verimliligin arturilmasinda KOBI
verimliligi artis1 onem verilmesi gereken noktalardan en o6nde gelenlerden biridir.
Ancak, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verimlilik Genel Miudurliga tarafindan
hazirlanan “Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plam1 (2015-2018)” raporuna gore, tlkemizin
yapisal sorunlarimin basinda gelen hususlardan biri, biyik olcekli firmalar ile KOBI'ler
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arasindaki verimlilik duzeyi farklhiliklaridir. Raporda, son donemde istihdam ve katma
degerin Olcekler bazinda dagilimina bakildiginda, buyiik isletmelerin paymin giderek
ytikselmekte oldugu, KOBIlerin sagladigi performans artislarimin ise simirh duzeyde
kaldig1 ve AB, OECD ve Dogu Asya tlkelerinde kiictk isletmelerin son donemde toplam
verimlilige katkilarinin diizeyi ile karsilastirildiginda, Turkiye'deki 6lcek farkliliklarinin
verimlilige yansima duizeylerinden kaynakli sorunlarinin daha net bir bicimde ortaya
ciktigl vurgulanmaktadir. Bu nedenle KOBI statiisindeki firmalarin verimlilik ve Ar-
Ge yaklasimlarinin buytk olcekli firmalardan ayr bir bicimde incelenmesi, var olan
problemlerin ortaya konulmas: faydali olacaktir.

Buytuk firmalarin yeterli kaynaklar1 sebebiyle ihalelerde avantajli konumda
bulunmalart her ne kadar KOBI'leri dezavantajli bir konuma itse de, bu zorlugun
tstesinden gelebilmek icin KOBI'lerden olusan savunma sanayi kiimelenmeleri 6nem
kazanmaktadir (Caymaz vd. 2015).Avrupa komisyonunun raporunda da yer aldig
tizere, KOBI'ler yenilik ve buytmeye ivme kazandiran temel mekanizmalardir. Avrupa
geneline bakildiginda, 1,350 ve tizerinde KOBI, savunma sanayindeki genis kapsaml
tedarik zincirinde merkezi bir rol ustlenmektedir. Avrupa Birligi bu KOBI'lerin rekabet
giclerinin artirilmasi icin COSME programi altinda 2.3 milyar Euro’luk bir butce ile
bir destek mekanizmas1 da olusturmustur. Ayrica Enterprise Europe Network (EEN)
kapsaminda orgutlenme ve isbirlikleri kurma, uluslararasilasma, teknoloji transferi ve
yeni is firsatlar1 bulma konusunda da destek mekanizmalarn karsimiza cikmaktadir
(Savunma Sanayi Mliskili KOBT'ler, Avrupa Komisyonu). Avrupa Komisyonu, birligin
savunma sanayii politikalarinin, rekabeti ve inovasyonu tesvik eden ve kicuk ve orta
olcekli isletmeleri destekleyen ozellikte oldugu belirtilmektedir. KOBT'lerin inovasyon,
bolgesel kalkinma ve ekonomik buytime hedeflerine ulasilmasindaki en 6nemli aktorler
oldugu, savunma sanayii icinde de tedarik zinciri acisindan cok 6nemli bir yere sahip
olduklar vurgulanmaktadir. AB savunma sanayii ekosisteminde 1350 den fazla KOBI
tiretim zinciri icinde yer almaktadir. Bu KOBIlerin ¢ogu Fransa, Almanya, Italya,
Ispanya, Isvec ve Ingilterede bulunmaktadir. KOBI'lerin uluslararasi piyasalarda rekabet
giclerinin arturilmasina yonelik politikalar uygulanmaya baslanmistir.

Turkiye'de ise son donemlerde savunma sanayii ekosisteminde onemli oranda
verimlilik artisi gorulmektedir. Sektorde ana yuklenicilikte yerele agirhik verilmesi ve
KOBI'lere %30-%50 oranlarinda pay verilmesi ile yurticinde pek cok firsat yaraulmistir.
Sektordeki verimlilik artisinin en onemli nedenlerinden biri de Ar-Ge yaturimlarmin
artisidir. Sektorde 2016 yilinda gecen yila gore uran ve teknoloji gelistirme harcamalar:
%2 artarak 904 milyon dolara kadar yikselmistir. Ulkemizin sektorde disa bagimliligy
ise %21 oranindadir (Yilmaz, 2017). Son zamanlarda artan yerli tretimle birlikte pek
cok yeni uran ve teknoloji tasarlanmistir. Milli tanklar, egitim ucaklari, milli gemiler,
helikopterler derken uydu entegrasyon merkezi gibi haberlesme, yazilim ve simulasyonla
ilgili yenilikler yerel uretimle gerceklestirilmistir. SSM'nin 2016 yili faaliyet raporunda
savunma sanayii ekosisteminde ve diger sistemlerde yer alan KOBTlerin isbirligi
halinde calismalarim saglayacak ortamlarin olusturulmasina dikkat cekilmistir. Savunma
sanayiinde isbirligi ve takim calismasinin onemine iliskin yapilan calismada takim
sinerjisi, iletisim, performans hedefleri ve yeteneklerin, takimin yenilige odaklanmasina
dogrudan olumlu etkisi oldugu gozlemlenmistir. Ozellikle liderlige gitivenin fazla
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olmadigy durumlarda yetenek faktorinun, yenilige odaklanmada daha buyuk etkisi
oldugu belirlenmistir. (Zehir ve Ozsahin, 2008). Savunma sanayiinde yenilikgiligi
destekleyen icsel ve dissal faktorlerin seviyesini belirleyen diger bir calismada ise “genel
olarak sektorun, nitelikli ve yaratici 6zelliklere sahip calisanlardan olustugu, yaratici
bir kualtar olusturulmasinda yonetimin istekli oldugu ve calisanlarina destek verdigi,
dis bilgi kaynaklarina ulasimin ve kaynaklar1 kullanma konusunda sorun yasanmadig1”
tespit edilmis ve “firmalarda yenilik¢i ve yaratici bir ortam kurmada, teknoloji yogun
bir sektorde yenilik odakli yonetim ve tesvik unsurlar1 tzerinde daha fazla hassasiyet
gosterilmesi gerektigi de onem verilmesi gereken hususlar” olarak belirlenmistir(Eren
ve Kilig, 2013). Sektoriin KOBI'ler konusunda en zayif yontnin belirli bir kalite
standardinin olmamas1 ve yetismis eleman ihtiyact oldugu bilinmektedir. SSM'nin ana
yuklenici sirketleri, yerli alt ytklenici ve KOBI isbirligi konusunda yaptigi tesvikler
de firsat konularini olusturmaktadir. KOBI is paylarinin sozlesmelerde gitvence altina
alinmas1 da oneriler arasindadir (TOBB, 2007).

Sonug

Kiiresellesen dunyada artan rekabet ortaminda miicadele edebilmek ve rakiplerin 6ntne
gecebilmek icin, tlke ekonomilerindeki paydaslarin rekabet giiclerinin arttirilmasi
gerekliligi son donemlerde siklikla dile getirilmektedir. Literatiirde firmalarin rekabet
gicuni tartisan literattre kiyasla c¢ok daha yeni bir konu olarak karsimiza cikan
ulkelerin rekabetciligini degerlendiren farkli endeksler gelistirilmistir. Bunlarin en
onemlileri arasinda yer alan Kuiresel Rekabetcilik Endeksi ve literatiirdeki pek cok
farkli arastirma tlkelerin ve bolgelerin rekabet giicuntin 6lcilmesi asamasinda verimlilik
kavraminin 6nemi tizerinde durmaktadirlar. Ulkelerin toplam faktor verimliligi ile Ar-
Ge faaliyetleri arasindaki iliskiyi arastiran calismalarin sonuclar yiksek teknoloji
sektorlerinin verimlilige olan katkisinin daha ytksek oldugunu isaret ederken, Ar-Ge
ve yeniliklere iliskin yetkinliklerin gelistirilmesinin hem gelismis, hem de gelismekte
olan tulkeler icin buyuk onem arz ettigine dikkat cekmektedir. Ancak kaynaklarin
sinirhl yapist goz oniine alindiginda Ar-Ge yatirimlarindan en ytiksek verimin alinmasi
ve yaturimlarin firsat maliyetinin en aza indirebilmesi icin yatirimlarin ihtiyaclar,
erisilebilirlik ve eldeki kaynaklar ile yapilabilirlik o6zelliklerini tasimasi ¢ok onemlidir.

OECD tarafindan yapilan siiflamaya gore yuksek teknoloji seviyesine sahip bir sektor
olan ve ilkemizde de TUBITAK tarafindan hazirlanan “Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi"nde yer alan oncelikli alanlar arasinda gosterilen
savunma sanayii sektoru ayrica, “Tirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023” projesi kapsaminda
Turkiye’yi 2023 hedeflerine ulastirabilecek dokuz stratejik lokomotif sektorden biri
olarak belirlenmistir. Yarattigi katma deger acisindan en tust siralarda yer alan bu
sektorde dunyada ABD'nin tartisilmaz ustanlugi bulunmaktadir. Ancak Turkiyenin
rekabet ettigi gelismekte olan tulkeler de bu sektordeki gorunurluklerini arttirma
cabasindadir. Bu nedenle savunma sanayii ekosisteminin verimliliginin ve sektordeki
rekabet guctunin yukseltilmesi hedefi buyik onem tasimaktadir.  Yapilan Ar-Ge
yatirnmlarinin buyuk biitceli olmasi, sonuclart acisindan kesinlik arz etmemesi riskleri
nedeniyle Ar-Ge yatirimlarinin yukarida da bahsedilen ihtiyaclar, erisilebilirlik ve eldeki
kaynaklar ile yapilabilirlik ozelliklerine uygunlugu ozellikle Turkiye gibi orta gelir
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tuzagindan kacinmaya calisan gecis ekonomileri icin cok onemlidir. Sektorin ozelligi
geregi baskin olan buyuk olcekli sirketlerin yaninda KOBIlerin Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi, fikri mulkiyet haklarimin korunmasi yontndeki kanunlarin cikarilmasi
sektorin esnekligini ve verimlilik duzeyini olumlu yonde etkileyebilecektir.

Bunun yaninda tum ytuksek teknoloji sektorlerinde oldugu gibi bu sektorde de egitimli
beseri sermayenin varligi olmazsa olmaz bir durum olarak karsimiza cikmaktadir.
Ulkenin orta ve uzun dénem bitytime hedefleri goz oniine alindiginda sektorin ihtiyact
olan insan gucunan vyetistirilmesi icin devlet-6zel sektor-universite ortakliklarinin
onemi gorulmektedir. Ancak Ar-Ge ve teknolojiye bakisin cok daha onceki yillarda
icsellestirilmesi gerekli olan bir kultur oldugu gercegi goz ontne alinirsa sadece
tniversite duzeyindeki egitimin degil ilkogretim oncesinden baslayarak tim egitim
sisteminin bu dogrultuda planlanmasi hedeflere ulasilmasi olasiligimi kuvvetlendirecektir.
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