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Ozet

21. yiizyilda ozellikle kiiresellesme ve neo-liberal gelismeler sonucunda diinyanin
“kiiresel bir koy” haline gelmesi farkl etnik, kiiltiirel, dinsel, dilsel ve sosyal
niteliklere sahip insanlarin bir arada yasama ihtimalini ve oranini arttrmaktadir.
Bu ¢alismada ii¢ farkl iilkede yerel yonetimler tarafindan organize edilen ve/veya
desteklenen ii¢ farkli iyi uygulama o6rnegi incelenecektir. Bu iyi uygulama
orneklerinden ilki ABD 'nin Boston sehrinde uygulanan ve “Boston Back Street
Program” adi ile anilan bir uygulamadir. Digeri Kanada’nin Montréal sehrinde
belediye meclisi tarafindan olusturulan ve yayginlastirilan “A Charter of Rights
for Urban Citizens” belgesidir. Bu drneklerin sonuncusu ise Almanya’nin
Duisburg kentinde 1997 yilinda 6zel olarak kurulan ancak belediye tarafindan da
desteklenen “Haus am Sandberg” yasli bakim merkezi 6rnegidir. Bu iyi uygulama
ornekleri incelendiginde ayni toplumsal alani paylasan tiim paydaslarin karsilikl
uyum icerisinde yasadiklari goézlemlenmektedir. Bu gelismelerin zamanla
tilkelerin kiiltiirel, ekonomik, iktisadi ve siyasi gelisimlerine de olumlu etkileri
olacagi ongoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Karsilikli uyum, Yerel yonetimler
Alan Tanmm: Go¢, Uyum ve Sosyal Politika (Sosyal Hizmet)

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE PROCESS OF
SOCIAL HARMONIZATION: EXAMPLES OF GOOD PRACTICES FOR
IMMIGRANTS, ASYLUM SEEKERS AND REFUGEES FRIENDLY
CITIES

Abstract

In the 21st century, the world becoming a "global village", especially as a result
of globalization and neoliberal developments, increases the likelihood and
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proportion of people to live together with different ethnic, cultural, religious,
linguistic and social characteristics. In this study, three different good practice
examples will be examined, organized and/or supported by local governments in
three different countries. One of these best practice examples is the practice in
Boston, USA, called as "Boston Back Street Program™. The other is the "A
Charter of Rights for Urban Citizens" document produced and disseminated by
the municipal council in Montréal, Canada. The last example of these good
practices is the "Haus am Sandberg" elderly care center, which was established
in 1997 in Duisburg, Germany, but is also supported by the municipality. When
these examples of good practice are examined, it is observed that all stakeholders
sharing the same social area live in mutual harmony. It is foreseen that these
developments will have positive effects on the cultural, economic and political
developments of the countries in time.

Keywords: Globalization, mutual harmony, local governments.
JEL Code: F6, F22, H75.

1. GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olarak ele alinan gdg, sosyal bilimlerin ortaya
cikisindan itibaren cesitli ¢alismalara konu olmustur. Ancak 19. Yiizyildan
itibaren yasanan farkli (Sanayi Devrimi, I. Diinya Savasi, II. Diinya Savasi,
kiresellesme, neo-liberalizm, vb.) gelismelere bagli olarak gé¢ olgusunun giderek
daha karmagsik bir hale geldigi goriilmektedir. Bu duruma bagli olarak sosyal
bilimler alaninda go¢ olgusu ile ilgili farkli arastirmalarin ve ¢aligmalarin
yapildig1 goriilmektedir. Bu ¢aligmada, 21. Yiizyilda gerceklesen go¢
hareketleriyle yeni gelenlerin (gégmen, siginmaci ve miilteci) dahil olduklar
topluma karsilikli uyum siireglerini kolaylastirmak ve toplumsal uyumu saglamak
icin yerel yonetimlere diisen gorev ve sorumluluklar ele alinacaktir.

2. GOC
2.1. 21. Yiizyilda Gog

21. Yizyiln ilk g¢eyregi, diinya tarihi i¢inde pek c¢ok farkli gelismenin ve
degismenin yasandigi bir donem olarak degerlendirilmektedir. Bu dénemde en
¢ok On plana ¢ikan konu basliklarindan biri insan hareketliligidir. Bu donemde
insanlarin ¢esitli nedenlerden dolayr (ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel, dini, vb.)
bir noktadan digerine gerceklesen hareketliligi insanlik tarihi boyunca hig
olmadig1 kadar artmis, hizlanmis ve sekil degistirmistir. Ozellikle 2001 yilinda
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Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan 11 Eylil saldirisindan  sonra
Afganistan’da ve Irak’ta gergeklesen isgaller milyonlarca insanin yer
degistirmesine neden olmustur. Ayrica 2010 yili sonunda baslayan ve Arap
Bahar olarak adlandirilan halk hareketleri sonucunda Suriye’de yasanan i¢ savas
ve bu savasin Yol agtigi gogler, son dénemde diinya kamuoyundaki en onemli
giindem maddelerinden birini olusturmaktadir.

Icinde bulundugumuz bu donem cesitli arastirmacilar tarafindan farkl sekillerde
adlandirilmaktadir. Ornegin Castles ve Miller (2008:12) i¢inde bulundugumuz

yizyilr Gogler Cagll olarak tanimlamaktadir. Onlara gore goé¢, insanlik var
oldugu zamandan bugiine var olan bir olgudur; ancak buglin go¢ olgusu giderek

hizlanmis ve kiiresel bir boyu kazanmistir . Ayrica bu ylizyllda yasanan
gelismeler gé¢ olgusunun ve hareketlerinin farklilagmasina, kadinsallasmasina ve
giderek siyasallasmasina yol agmistir (Castles & Miller, 2008:12-14). Buna karsin
Carling (2002:5) bu tanimlamaya ve disiincelere karsi ¢ikarak 21. Yiizyili

Istemsiz Hareketsizlik Cagi” olarak adlandirmaktadir. Clnki Carling’e gére
Castles ve Miller’in diigiincelerinin aksine, kiiresellesme uluslararast gog
hareketlerini sinirlamakta ya da engellemektedir (Carling, 2008:5-42).

Giinlimiizde diinya genelindeki gé¢men, siginmaci ve miilteci sayilar1 tam olarak
bilinmemektedir. Ancak bu konuda baz1 uluslararasi kuruluslarin ¢esitli

calismalar1 bulunmaktadir. Ornegin Uluslararast Gog Orgiitﬁ4 (UGO) tarafindan
yapilan tahminler bazi verileri ortaya koymaktadir. Bu kurulusun 2000 yili
verilerine gore 1965 ile 2000 yillar1 arasinda diinyadaki gégmenlerin sayist 75
milyondan 150 milyona; 2001 ile 2015 yillar1 arasinda ise 150 milyondan 232
milyona ¢ikmustir (UGO, 2015:17). Birlesmis Milletlerin (BM) 2015 yih
verilerine gore ise bu rakam 248 milyondur. BM’nin 2017 yili sonunda

yayinladig1 rapora  gore ise diinya genelinde yaklasik 258 milyon uluslararasi
goecmen bulunmaktadir (BM, 2017:4). Fakat yukarida da ifade edildigi iizere bu
konuda tam bir sayiya ulagsmak miimkiin degildir. Farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanan raporlarda olduk¢a degisken rakamlara rastlamak
miimkiindiir. Ustelik s6z konusu bu rakamlara gogmenler disinda kalan siginmaci
ve miilteci sayilarinin dahil olup olmadigi, dahil ise ne kadarinin siginmaci veya
miilteci oldugu da tam olarak belli degildir. Zira Castles ve Miller (2008:8)

lThe Age of Migration

2 Bu yiizden ¢aligmanin devaminda go¢ olgusu ve hareketleri, uluslararasi /ulus asiri/ ulus otesi
O¢ olgusu ve hareketleri olarak ele alinacaktir.
The Age of Involuntary Immobility

s International Organization for Migration (IOM)
International Migration Report 2017 Highlights
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tarafindan da dikkat ¢ekildigi {izere, uluslararas1 go¢ ¢alismalarinda yasadisi
gogmenlerin sayisi gibi biiyiik bir bilinmeyenler toplulugu da s6z konusudur.

20. yiizyihn ilk yarisinda Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avusturalya ve
Yeni Zelanda gibi Ulkeler “klasik gé¢men tilkeler” olarak on plana ¢ikarken;
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yasanan ekonomik ve siyasi gelismelere bagl
olarak Avrupa Birligi’ne tiye olan iilkeler “yeni gogmen iilkeler” olarak 6n plana
cikmistir. Ancak yukarida da ifade edildigi lizere 21. Yiizyilin ilk yillarindan

itibaren Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri merkezli yasanan gelismeler6 ile
Arap Bahart olarak adlandirilan halk hareketleri Tirkiye’nin “yeni gdgmen
Ulkeler” kategorisine dahil olmasma yol agmistir. Bu donemde Tiirkiye gog
caligmalarinda kaynak iilke statiisiinden ¢ikarak Once transit iilke daha sonra da,
ozellikle Suriye I¢ Savasi sonrasinda, hedef iilke statiisiine dahil olmustur. Bu
calisgmanin devami Tiirkiye’nin hedef {ilke statiisii ekseninde ele alinmasi ile
sekillenecektir.

2.2. Turkiye’ye Yonelik Gocler

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren gerek jeopolitik konumu gerekse
ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltlirel 6zellikleri nedeniyle olduk¢a yogun gog
hareketlerine maruz kalmistir. Bu hareketler bireysel ve kitlesel diizeylerde; yasal
veya yasa digi sekillerde gerceklesmektedir. Ornegin 30 Ocak 1923 tarihinde
Lozan Konferansi sirasinda Yunanistan ile Tiirkiye arasinda imzalanan Yunan ve
Tiirk Halklarimin Miibadelesine Iliskin Sozlesme ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
yonelik ilk kitlesel ve yasal go¢ hareketi gergeklesmistir. Bu go¢ hareketini 1924
ve 1925 yillarinda Makedonya ve Bulgaristan ile yapilan miibadeleler sonucunda
gerceklesen Kkitlesel ve yasal go¢ hareketleri takip etmistir. Bu hareketler
Balkanlarda bulunan Tirklerin Anadolu’ya gelisini saglayan cesitli anlagsmalarla
birlikte 199011 yillara kadar araliklarla devam etmistir. Ancak Tirkiye’ye yonelik
gerceklesen gogler her zaman kaynak iilke ile hedef iilkenin anlasmaya varmasi
neticesinde yasal bir sekilde gerceklesmemistir. Ozellikle 1970 lerdeki petrol krizi
ve Iran Devrimi sonrasinda, Turkiye’ye yonelik gerek bireysel gerekse kitlesel
pek c¢ok yasa disi goc hareketi gerceklesmistir. 1990’Ihi yillarda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni kurulan devletlerden de Tiirkiye’ye yonelik
benzer go¢ hareketleri yogun bir sekilde gerceklesmistir. Ayni sekilde 2000’1
yillarda basta Afganistan ve Irak olmak tizere Pakistan, Somali ve Banglades gibi
ulkelerden de Turkiye’ye yonelik ¢ok sayida bireysel veya kitlesel go¢ hareketi
gerceklesmistir. Son olarak Arap Bahar: olarak adlandirilan halk hareketleri

6 11 Eylil Saldiris1 sonrasinda Amerika Birlegik Devletleri’nin Afganistan’1 ve Irak’1 iggal etmesi.
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neticesinde Suriye’de yasanan g¢atismalardan kagan milyonlarca insanin kitlesel
olarak Tiirkiye siirina gelip siginma talep etmesiyle gerceklesen goc hareketleri
bulunmaktadir. Bugiin I¢ Isleri Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gdsteren Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 29.03.2018 tarihli verilerine gore Tiirkiye’de gegici

koruma Stat[]s[]7 altinda bulunan Suriye vatandasi kisi sayis1 3.567.130°dur. Buna
ek olarak 2017 yil1 sonu itibariyle uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisi
sayis1 112.415; dilizensiz gdgmen olarak yakalanan kisi sayis1 da 175.752°dir
(GIGM, 2018). Ancak bu sayilarmnin resmi olarak islem yapilmis kisiler oldugu
g0z Oniline alindiginda; Tiirkiye’de bulunan toplam yabanci sayisinin ¢ok daha
fazla olacagi anlagilmaktadir. Bu rakamlar ve mevcut durum Tirkiye 6zelinde
ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve benzeri farkli konu basliklarini giindeme
getirmektedir. Bu ¢alismanin devaminda oncelikle sosyal alanla ilgili olan; ancak
derinlemesine bir inceleme yapildiginda diger konu bagliklari1 da igine aldigi
goriilen toplumsal uyum konusu ele alinacaktir.

2.3. Toplumsal Uyum

Toplumsal uyum konusu uluslararas1 go¢ ¢aligmalarinda en ¢ok 6n plana ¢ikan
konulardan biridir. Avrupa merkezli gog literatiirii incelendiginde yeni gelenin
(gbemen, siginmact veya miilteci) yerlesik topluma uyum saglama siirecinin ilk
olarak “adaptasyon” daha sonra da “entegrasyon” basligi altinda ele alindigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi (AB) iginde yasal olarak ikamet almis kisilerin
adaptasyonu ya da entegrasyonu, dncelikli bir siire¢ olmanin yani sira AB’nin gog
politikalarinda da 6énemli bir yere sahiptir. S6z konusu bu politika yeni gelenler
icin bir taraftan gesitli haklara ve firsatlara erisim saglama imkéani tanirken; diger
taraftan entegrasyonla bu kisilerin veya gruplarin yerlesik toplumun yasalarini,
kurumsal yapisini, deger yargilarint ve prensiplerini kabullenme gerekliligi ortaya
koymaktadir (Tekin, 2009: 79). Bu agidan bakildiginda sadece yeni gelenden bir
seylerin beklendigi, tahakkiime dayali hiyerarsik bir iliskinin kurgulandig
goriilmektedir. S6z konusu siirecin sonunda ise yeni gelenin yerlesik toplum
icinde asimile olmasi1 beklenmektedir. Eger bu asimilasyon gerceklesmezse de
yeni gelenin geldigi topluma geri donmesi arzu edilmektedir!

Bu konuda onemli c¢alismalar gergeklestiren John Berry, uluslararasi gog
hareketleri sonucunda giindeme gelen bir “kiltiirlesme” kavramsallagtirmasi
ortaya atmaktadir. Berry bu ¢alismasinda yeni gelenleri kiiltiirel egilimlerine ve

! Turkiye’nin giincel go¢ mevzuatina bagl olarak (6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu) sadece Suriye Cumhuriyeti vatandaslarma verilen bir statiidiir. Burada gegici koruma
statiisii ve gec¢ici olma durumu mevzuat agisindan ele alinmalidir; zira go¢ ¢aligmalarinda kitlesel
go¢ hareketlerinin genellikle kalicilik {izerinden sekillendigi ve sonuglandigi goriilmektedir.
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tercihlerine gore smiflandirmaktadir. Buna gOre biitiinlesme, asimilasyon,
marjinallesme Ve ayrilma olmak iizere dort farkli kavramdan bahsetmektedir
(Berry, 1997:5-68). Burada biitiinlesme hem 06z kiiltiiriin hem de baskin kiiltiiriin
benimsenmesi; asimilasyon 6z kalturin terk edilip, baskin  kiiltiiriin
benimsenmesi; marjinallesme hem 6z Xkiiltiirin hem de baskin kiiltiiriin
reddedilmesi; ayrilma ise 6z kiiltlirin korunmasi, baskin kiiltiir reddedilmesi
olarak agiklanmaktadir (Berry, 1997,1998, 2001, 2002, 2006; Berry, vd. 2002;
Kang, 2006; Kagitgibasi, 2010; akt. Seker & Boysan, 2013: 20). Berry tarafindan
ortaya atilan bu kavramsallagtirmanin disinda Avrupa merkezli veya Anglosakson
goc literatlirinde ¢ok fakli c¢aligmalara rastlamamiz da muimkindir. Bu
calismalarda kullanilan kavramlar farklilik gostermekle birlikte temelde sadece
yeni gelenden bir degisim ve uyum beklenilmesi agisindan olduk¢a benzerdir.
Berry’nin ¢aligmasi gibi bu konudaki pek ¢ok ¢alisma da derinlemesine bir analize
tabi tutuldugunda tek tarafli bir uyum siirecinin kurgulandigi goriilmektedir.
Oysaki gercek anlamda kalici ve siirdiiriilebilir toplumsal uyum ve degisme ancak
karsilikli, esit bir iligki i¢erisinde miimkiin olacaktir. Bu yilizden uluslararasi gog
caligmalarinda toplumsal uyum konusunun zamanla “karsilikli uyum” baglaminda
ele alindigr goriilmektedir. Zira Turkiye’'nin son donemde yeniledigi go¢
mevzuatina baktigimizda uyum konusunun “karsilikli uyum” olarak ele alindigi
goralmektedir.

Madde 96 — (1) Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkdnlart él¢iistinde,
yabanci ile basvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisti sahibi kisilerin
tilkemizde toplumla olan karsiliklt uyumlarini kolaylastirmak ve iilkemizde,
veniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal
hayatin tiim alanlarinda iigiincii kisilerin araciligt olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ile
uluslararas1  kuruluglarin oneri ve katkilarindan da faydalanarak wyum
faaliyetleri planlayabilir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 96. Maddesinde yer aldig1 iizere
uluslararasi koruma ya da gegici koruma statiisii altinda olan bireylerin toplumla
olan karsilikli uyumlarmi kolaylastirmak amaciyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigi
tarafindan c¢esitli ¢alismalarin yiiriitiilmesini 6ngérmektedir. Burada hem yerlesik
toplum hem de yeni gelen (gé¢men, siginmaci veya miilteci) tam olarak esit bir
iliski i¢inde kurgulanmaktadir. Bu kanunda toplumsal yasama katilim ve sosyal
uyum sadece yeni gelenden beklenen bir siire¢ degil; yerlesik toplumun da gaba
sarf ettigi, yeni gelenler icin kolaylastiric1 ve uzlastirict oldugu bir siireci ortaya
koymaktadir. Bu noktada toplumsal yap1 i¢inde yer alan tiim kesimlere (birey,
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toplum ve devlet) gesitli gorev ve sorumluluklar diismektedir. Bu g¢alismanin
devaminda s6z konusu gorev ve sorumluklar, devletin yereldeki ya da tasradaki
uygulayicisi olan yerel yonetimler ekseninde ele alinacaktir.

3. YEREL YONETIMLER
3.1. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Tarkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda Osmanli Devleti’nden miras alinan kamu
yonetimi sistemi esas itibariyle Fransiz kamu yonetimi sisteminden esinlenerek
olusturulmustur. Saygi ve Risen’e (2011: 31) gore bu sistem genel olarak iki
temele dayanmaktadir. Bunlardan ilki, anayasada belirtilen drgutlenme ilkeleridir;
digeri ise kamu mali yonetim mevzuatidir. Cumhuriyetin kurulusundan bugiine
kadar gegen slirede mevcut kamu sistemi icinde gerceklesen degisimler biiyiik
Olclide Avrupa’daki gelismelere paralel olmustur (Cetin, 2010: 24). Yeni kamu
yOnetimi sistemi olarak ifade edilen reform hareketi de Turkiye’nin AB’ye tam
tiyelik miizakereleri kapsaminda yapilmasi gerekli gorulen dizenlemeler
sonucunda ortaya c¢ikmistir. Burada oOzellikle 1999 yilinda Helsinki’de
gerceklestirilen AB zirvesinde, Tiirkiye nin tam iiyelik i¢in aday iilke olarak ilan
edilmesi olduk¢a 6nemli bir déniim noktasidir. Ote yandan yeni kamu ydnetimi
sisteminin ortaya ¢ikisinda bu gelismenin yani sira, Tlrk kamuoyundaki mevcut
memnuniyetsizlik, kiiresellesme, neo-liberal gelismeler ile yonetim tekniklerinin
degisimi gibi konular da etkili olmustur.

21. Yiizyiln ilk yillarindan itibaren uygulamaya konulan yeni kamu yonetimi
anlayisi i¢inde seffaflik, giivenilirlik, hesap verebilirlik, cogulcu katilim, hukukun
ustiinliigii, oOngortlebilirlik, etkinlik, etkenlik, Orgiitsel kapasite gelisimi,
yerellesme ve sivil toplumla is birligi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. Tiim bu

konularin  i¢inde  yerellesme (adem-i merkeziyetcilik) ya  da

yerindelik/yerindenlik™ kavrami ve ilkesi oldukg¢a 6n plana ¢ikmaktadir. Burada
kamu yoOnetiminin yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilmesi ve kamuya ait
olan hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan sunulmasi Ongériilmektedir. Bir
bagka ifadeyle merkezi yoOnetimlerden yerel yoOnetimlere bir yetki devri
gerceklestirilmesi beklenmektedir. Bu beklenti dogrultusunda Tiirkiye’de “Kamu
Idaresi Reformu Paketi” ad1 altinda 2003-2005 yillar: arasinda gegerli olacak bir
reform paketi hazirlanmistir. Bu paket kapsaminda 5393 sayili Belediyeler
Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ile 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu gibi farkli
yasal diizenlemeler yliriirligli girmistir.

8subsidiarity (en) / subsidiarité (fr)
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Yeni kamu yoOnetimi anlayis1 i¢inde Ozellikle sosyal refah hizmetlerinin
sunumunda 6nemli yenilikler giindeme gelmistir. Yukarida ifade edilen doniisiim
ve yapisal degisikliklerle birlikte yetki ve 6zerklik kazanan belediyeler, yerelde
bulunan ihtiya¢ sahiplerine ihtiyag duyduklari hizmetleri ulastirmak amaciyla
farkli ¢alismalar gergeklestirmeye baslamistir. Yoksul ve kimsesiz bireyler igin
acillan as evleri, giysi evleri, sosyal marketler; yasl bireyler icin acilan
huzurevleri, ugras evleri, egitim merkezleri; ¢ocuklar i¢in agilan kres ve giindiiz
bakim evleri ile oyun ve eglence merkezleri; kadmnlar i¢in agilan siginma evleri,
mesleki ve kisisel gelisim kurslari ve benzeri gibi c¢ok farkli sosyal refah
hizmetlerinin belediyeler tarafindan verildigi goriilmektedir. Ancak bu hizmetlerin
genellikle vatandaglik ilkeleri temelinde ve sadece yerlesik olan toplum igin
sunulan hizmetler oldugu bilinmektedir. Oysaki Tiirkiye toplumu i¢inde yasayan
gdemen, siginmaci ve miilteci sayis1 her gegen yil artmaktadir. GIGM’nin 2018
yili verilerinden hareketle, Tirkiye’de gQiiniimiizde kayitli veya kayitsiz 4
milyonunun iizerinde yabanci uyruklu vatandasin bulundugu tahmin edilmektedir.
Bu kisilerden sadece gecici koruma statiisii altinda bulunan Suriye vatandaglarinin
bir kism1 (224.334 kisi) kamplarda ikamet etmektedir (GIGM, 2018). Geriye
kalan kayitli yaklagik 3.348.231 Suriye vatandasi ile diger kayitli/kayitsiz llke
vatandaslar1 sehirlerde ya da farkli kirsal alanlarda ikamet etmektedirler. TUIK in
2017 yili sonunda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi aracilifiyla agikladig
verilere gore; Turkiye’nin toplam niifusunun 80 milyon 810 bin 525 kisi oldugu
diigtiniildiigiinde yeni gelenlerin sayisi toplam niifusun neredeyse %5’ine denk
gelmektedir.

Bu istatistiki verilerden hareketle, yerel yonetimlerin yerelde ikamet eden Turkiye
Cumhuriyeti vatandaglarina ek olarak yeni gelenlere yonelik de sosyal refah
hizmetleri gelistirmesi ihtiyaci ve gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

3.2. Iyi Uygulama Ornekleriyle Gécmen, Sigimmaci ve Miilteci Dostu
Kentler

Bugiin uluslararas1 go¢, diinyanin pek ¢ok noktasinda siyaseti ve toplumlari
yeniden sekillendiren ulus Otesi bir devrimin pargasidir (Castles & Miller,

2008:11). Ote yandan Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan yayinlanan raporda” da
ifade edildigi {izere, uluslararas1 go¢ artik temel bir kent meselesi haline gelmistir
(UGO, 2015:2). Dolayisiyla, diinya genelinde uluslararasi go¢ hareketlerine
katilan bireylere yonelik gergeklestirilen uygulamalarin yerel yonetimlerin kent
politikalarina dahil edilmesi ihtiyaci da sik sik giindeme gelmektedir. Pek ¢ok

9World Migration Report 2015
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iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yeni kamu yonetimi anlayisina bagli olarak
yerel yonetimler tarafindan o6zel gereksinim grubu iginde yer alan bireylere
yonelik  ¢esitli  uygulamalar1  hayata  gegirebilecek  kent  politikalari
gelistirilmektedir. Ornegin engelli bireylerin sehir igindeki toplu tasima
hizmetlerine erisimini kolaylastirmak i¢in gelistirilen politikalara bagli olarak
uygulamaya konulan engelsiz kentler ile gocuk dost, geng dostu, kadin dostu veya
yash dostu kentler gibi cesitli uygulama ornekleri bulunmaktadir. Ancak burada
goz ard1 edilmemesi gereken Onemli bir husus bulunmaktadir. Pek ¢ok
aragtirmacitya gore arttk gé¢men, siginmaci veya miilteci olarak adlandirilan
gruplar da o6zel gereksinim grubu iginde yer almaktadir. Clnku bu insanlar
gelecegi belirsiz bir yasama sahip olan, kendisinin veya ailesinin basina neler
gelecegini ve yeni geldigi yerde nasil karsilanacagini bilmeden, belki gece giindiiz
demeden, yar1 a¢ yar1 susuz sinirlari asip yeni bir iilkeye gelen, bu sirada korku
endise, kaygi, stres gibi pek ¢ok duygu yasayan insanlardan olugmaktadir.
Dolayisiyla da sosyal refah hizmetleri agisindan 6zel gereksinim grubu icinde ele
alinmaktadir (Tomanbay, 2013:302).

Bu kapsamda bazi iilkelerde yeni gelenler igin yerel yonetimler tarafindan hayata
gecirilen 1yl uygulama Ornekleri bulunmaktadir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri’nin Massachusetts Eyaleti’nin baskenti olan Boston sehrinde, yerel

yonetimler tarafindan baglatilan Boston Back Streets Progl’am10 adli uygulama bu
acidan iyi bir uygulama o6rnegidir. Bu programin amaci Oncelikle sehre yeni
gelenler ile yerlesik toplumun birbirlerini tanmimalarin1 saglamak, bu gruplar
arasindaki karsilikli uyumu kolaylagtirmak ve en nihayetinde yeni gelenlerin
ekonomik olarak gelir elde etmesini saglamaktir. Bunun igin yerel yonetimler
sehrin arka sokaklarinda (sehir merkezi ile banliydler/kenar mahalleler arasinda)
kamuya ait uygun bir alani aligveris faaliyetleri gerceklestirilmesi amaciyla tahsis
etmektedir. Daha sonra bu alan1 uygun bir tcret karsihiginda yeni gelenlere
kiralayarak onlarin ticaret yapmalar1 saglanmaktadir. Bdylece hem yerel
yonetimlerin kira geliri elde etmesi hem merkezi yonetimin yapilan aligveristen
vergi geliri elde etmesi hem de insanlarin iletisim kurmalar1 ve birbirlerini
tanimlar1 amacglanmaktadir. Boylece karsilikli toplumsal uyumun kolaylastirilmasi
veya gergeklestirilmesi de hedeflenmektedir.

Yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen bir diger iyi uygulama Ornegi
Kanada’nin Montréal sehrinde karsimiza ¢ikmaktadir. Burada belediye meclisi,
sehirdeki ¢ok kiiltiirlii yapiya dikkat ¢ekmek ve bu yapinin insan haklari, sosyal
adalet, esitlik gibi evrensel degerler cercevesinde korunabilmesi icin bir politika

loBoston Arka Sokaklar Programi
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belgesi olusturmustur, Montréal Belediye Meclisi tarafindan Canadian Charter of
Rights and Freedoms ™ belgesinden hareketle hazirlanan A Charter of Rights for

Urban Citizensl belgesi temel olarak kentli vatandaslarin higbir fark ve ayrim
gozetmeksizin esit olarak yasayabilmelerine olanak saglamak amaciyla kabul
edilmistir. Bu belge sehir icindeki cesitli bolgelere veya yerlere asilarak kentte
yasayan insanlarin esit haklar ve uygulamalar i¢in farkindalik kazanmalari
amaclanmaktadir. Bdylece yeni gelenlerin ve yerlesik toplumun haklarinin
karsilikli olarak korundugu agik bir sekilde ifade edilmektedir.

Gogmen, sigmmmact ve miilteci dostu kentlere bir diger iyi uygulama Ornegi
Almanya’nin Duisburg sehrindeki ¢ok kiltiirli Haus am Sandberg huzurevi
uygulamasidir. Bu huzurevi 1997 yilinda 6zel olarak kurulan; ancak daha sonra
belediye tarafindan da desteklen bir yasli bakim merkezidir. Bu huzurevinde Turk,
Rus ve Alman etnik kdkenine sahip bireyler bir arada yasamaktadir. Huzurevinde
bir cami ve bir kilise yer almaktadir. Isteyen istedigi sekilde ibadetini
yapabilmektedir. Bakicilar Tiirkce, Rusca ve Almanca konusan kisilerden
olusmaktadir. Sabahlar1 kahvaltida Tiirk ¢ayi isteyenlere demliklerde hazirlanmig
caylar ikram edilirken; Misliimanlar i¢in yasak olan yiyeceklerin ayri
pisirilmesine 6zen gosterilmektedir. Noel, Paskalya (Dirilis Bayrami), Kutsal Hag,
Ramazan ve Kurban Bayrami gibi dini giinler ayr1 ayr1 kutlanmaktadir. Herkes
istedigi etkinlige katilabilmektedir. Haus am Sandberg huzurevinin vyerel
yonetimler tarafindan desteklenmesi ve benzer girisimlerin tesvik edilmesi iyi
uygulama orneklerinin yayginlastirilmasi agisindan olduk¢a dnemlidir.

4. SONUC

Sonug olarak go¢ hareketlerinin tim diinyada giderek yogunlastigi ve yerel
yonetimlerin kamusal hizmetlerin sunumundaki etkinliginin arttig1 bir ortamda
goemen, sigimmaci ve miilteci dostu kentlere olan ihtiyag da her gecen giin
artmaktadir. Toplumsal barigin, huzurun ve kalkinmanin saglanmasi ve
surddralebilir hale getirilmesi icin yerel yodnetimlere buyik sorumluluklar
diismektedir. Bu sorumluluklar sadece gerekli olan maddi kaynaklarin saglanmasi
ve harekete gegirilmesi ile sinirl degildir. Bunun 6tesinde hem yeni gelenin hem
de yerlesik olanin siirece dahil edilmesi ve toplumsal uyum siireglerinde karsilikli
gorev paylasimmnin yapilmasmi da kapsamalidir. Bu sorumlulugun yerine
getirilmesi icin gerekli yetki, kaynak ve ortam yeni kamu yonetimi anlayis1 iginde
yerindelik/yerindenlik ilkesi geregi yerel yonetimlere saglanmaktadir.

11 N e
Kanada Haklar ve Ozgurlikler Bildirgesi
Kent Vatandaslari i¢in Bir Haklar Bildirgesi
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Yeni kamu yonetimi anlayiginin i¢inde One ¢ikan seffaflik, hesap verebilirlik,
cogulcu katilim, hukukun tstiinliigii ve sivil toplumla is birligi gibi konularin goz
Oniine alinarak; yeni gelenlere daha yasanilabilir ortamlarin ya da yasam
alanlarinin saglanmasi olduk¢a Onemlidir. Yukaridaki boliimde de deginildigi
iizere bu konuda diinyada farkli uygulama ornekleri ile karsilasmak miimkiindiir.
Tiirkiye Ozelinde ele alinacak olursa bu iyi uygulama Orneklerinden hareketle
yerel dinamiklere, Ozelliklere ve ihtiyaclara uygun olarak yeni uygulamalarin
hayata gegirilmesi saglanabilir. Ornegin Tiirkiye’de 2017 yili sonunda Rize
Belediyesi tarafindan Recep Tayyip Erdogan Universitesi Siirekli Egitim Merkezi
isbirligi ile gergeklestirilen /. Kur Giircii Dili Egitim Program: gb¢men, siginmaci
ve milteci dostu kentler uygulamasi igin iyi bir 6rnektir. Bu program kapsaminda
yerlesik topluma Giirciice Ogretilmesi ve yeni gelenin yerelde yasadigr iletigim
sorununun en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Bu uygulamayla adaptasyon ve
entegrasyon calismalarinin temelinde yer alan yeni gelenin yerlesik toplumunun
dilini 6grenmesi ve uyum saglamasi beklentisi de terk edilmektedir. Bunun yerine,
yeni gelenin dilinin 6grenilmesiyle, toplumsal uyum stirecinin karsilikli olarak
harekete gegirilmesi hedeflenmektedir. Bu ve benzeri uygulamalarin artmasi
géemen, siginmact ve miilteci dostu kentlerin sayisin1 da arttiracaktir. Boylece
uluslararas1 gog¢ hareketlerine bagli olarak giderek cok kiiltiirlii bir yapiya doniisen
toplumlarda, toplumsal kalkinmanin siirdiiriilebilir hale gelmesi igin gerekli
ortamin olusturulmasina da katki saglanacaktir.
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