GELIR VERGISINDE ESNAF MUAFLIGININ
. GENEL VE OZEL SARTLARI

Recep TURGAY.
Hinlnéni Vergl Daivesi Mildird

Gelir vergisinde esnaf muafhgimn genel ve ozel gartiarim yeni
bagtan bir tetkike {4bi tutarak burada bir gdrilgme mevzuu yap-
mamiz, mevzuun bu giinlerde cok aktilel bir mahiyet tagimasindan-
aar.

Memileketimizin arzettigi hususiyetler icabi olarak kabul edi-
lenn esnaf muaflift gegen alti yilhik tatbikatta, sistemi engelleyen
amillerden biri olmug, bu mahzuru bertaraf etmek gayesile iginde
pulundugumuz Ocak ayimin baginda mer'iyete piren 6582 sayil tadil
kanunu ile eskiden bir miikellefiyet muaflig, bagka bir ifade ile
diger bir vergiye 4abi tutulma manasini ifade eden bir muaflk;
gimdi hakiki manada Gelir Vergisi diginda kalmay: icabettiren bir
muafhk gekline girmigtir, ' -

. Biz tatbik seyrine uygun olarak

A Gelir Vergisinde esnaf muafhginin yerini, ihdasi sebep-
lerini, tasarmn gecirdigi safhalar1 ve vergiden muaf tutulmak is-
tenilen eshafin kim oldugunu;

B - Esnaf muaflifimin genel ve Ozel gartlari asaslarin, ev-
veld eski hiikiimleri, kanun maddelerile gerekce arasindaki tezad-
lari, umumi ve hususi gartlarin alts yillik tatbikatini, 1 Oecak 1956
tarihinden beri mer'l bulunan yeni hiikiimlere gore umumi ve hu-
susi ‘gartlari; ' ' '

C — Takvim yih iginde bu gartlarda vukua gelecek degigiklik-
lerin esnaf muafligina tesir derecesini;
gorecegiz. '

D — En nihayet bu mevzudaki dilek ve temennilerimizi agik-
layacagiz. :
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A —
1 — Gelir Vergisinde esnaf muafligmuin yeri :

Gelir Vergisi Kanunu 5 kisim halinde tertiplenmig olup, bu ki-
mmlardan birisi muafiyet ve istisnalara tahsis edilmig bulunmakta-
dir. Kanunun ikinei kismim tegkil eden muafiyet ve istisnalar da
kendi i¢inde bir tasnife tAbi tutularak bes béliimde miitalda edil-
migtir.

Muafiyetlere ait ilk iki b&limii «Esnaf Muaflifis ile «Diger
muafliklary tegkil etmekte, istisnalar ise miiteakip béliimlerde yer
almaktadir.

2 — Qelir Vergisinde esnaf muafhifmn ihdas sebepleri neler-
dir?

a) Memleketimizin iktisadi ve igtimai durumu :

Gelir Vergisi hakiki kazancin tesbitini esas alan bir sistemdir.
Bu sistemin icabt olarak miikellefler bazi formaliteleri yerine getir-
mege ve hesap ve kayit tutmaga mecburdurlar. Memleketimizde kii-
¢lik sanat ve ticaret erbabi muntazam bir hesap, tutacak seviyede de-
gildirler. Bu igleri yapanlarin bir kismi1 bilhassa Anadoluda okuma,
vazma dahi bilmemektedirier,

Durum béyle olunca bu miikelleflere defter tutturmak, esasen
kazanclart mahdud oldugundan Muhasebeci tutmalarim istemek
dogru goriilmemigtir [*].

b) Gelir Vergisinin en mithim karakterlerinden hbirisi umumi
olugudur. Bu vaefl iledir ki, Gelir Vergisi bu giin biitiin modern
memleketlerde muvaffakiyetle tatbik edilmektedir. Ancak ileri mem-
leketlerde dahi her miikellefi vergi beyanina tibi tutmak imkan-
sizdir,

Bahusus gelirleri ancak maigetini temine klfayet edebilen ve bu
suretle gecim indirimi civarinda veya altinda bulunan miikellefleri
beyan esasinda vergiye tdbi tutmamn formaliteleri cogaltmaktan
bagka amell bir faidesi de yokfur. _

Memleketimizde hakiki ménada esnaf adi verilen kimseler bu
vaziyettedirler. Zira umumiyetle esnaf yaptig igi sermayeden zi-

[1] Gelir Vergisi gerekce, sahife 52,
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yade bedeni mesaisiyle caligan ve kazanci ancak gecimine yeter de-
recede olan kimse olarak tarif edilmektedir.

igte Kanun Vazu bu noktadan hareket ederek tarhiyat forma-
litelerini cogaltmamak ve esnaf durumunda olan kimseleri vergi for-
malitelerile tazyik etmemsck gayesile baz gartlari esas almak sure-
tiyle Gelir Vergisinden istisna etmisg, bunlar1 ayri, reel bir vergiye
tibi tuimugtur. :

¢) Esnaf mikdar itibarile genig bir ziimreyi teskil etmektedir.
Bunlar1 deftere ve beyannameye tdbi tutmak sistemin genig ge-
kilde ademi muvaffakiyetine sebep olur, igte bu miigkiiller sebehile
esnafin sifi ve hakiki kazancinin tesbiti cihetine gidilmemigtir. Hsa-
gen ileri bir vergi sistemine erigilniy memleketlerde dahi, kiigiik
ganat ve ticaret erbabinin vergilendirilmesinde bir takim goétiirii usul-
lere: tahmin ve takdir usullerine bag vurulmugtur. Bizde ise mem-
leket realiteleri gozoniine alinarak yeni verginin memlekete intiba-
kim temin maksadile esnaf gelir vergisinden muaf tutulmug, sabit
igyeri olanlar karine esasina, gezici olanlar takdir esasina dayanan
basit ve reel bir vergi ile teklif edilmigtir.

3 — Tasarnn geeirdigi safhalar :

Esnaf Vergisi ad1 verilen bu vergi, vergi reformu yapilirken ev-
veld «Igletme Vergisis ve «Gezginci Igler Vergisi »olarak «Isletme
ve Gezginei Igler Vergisi» nami altinda bir tasar: ile realize edilmek
istenilmigtir. :

Igletme Vergls1 Gelir Vergigine tabi olan tiicearlarla, Gelir Ver-
gisinden muaf bulunan esnaflardan sabit bir ig yerinde caliganlar-
dan karine iizerinden alinacak bir vergi olarak hazirlanmigtir. Bu
vergi ile bir taraftan Gelir Vergisinden muaf olan esnaf basit ve reel
vergi ile teklif edilmek guretile kalkan kazang vergisinden hasil olan
bogluk doldurulmak, diger taraften da Gelir Vergisine tabi tiiccarlar
icin emek gelirlerile, emek ile sermayenin memzucu olan diger gelir-
ler araswmda aywmayr safloyacak bir nevi tamamlayier vergi fonk-
siyonmu ifa ettirilmek istenmistir [2].

Isletme Vergisinde mitkellefin ig kudreti ve takatile aldkal bu-
lunan isletmenin sermayesi, igletmede tdenen ticretler, ig yerinin
kirasi gibi karineler esas alimyordu. Bu suretle tipki kazang vergisi
vamanindaki asgarl miikellefiyet degisik bir gekilde tatbike konu-
luyordu.

[2] Isletme ve Gezginci Igler Vergisi Kanunu Tasarisi, sahife 2,
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Verginin ayni zamanda bir igle ugragilmasi miinasebetiyle ali-
nan bir ruhsat harci mahiyetinde olmasi dolayisile ayn ziimreye
dahil mitkelleflerin 8deyecekleri vergiler arasinda biiyiik farklar ol-
mamast icin karinelere gére hesaplanascak vergiler bazl mikdarlarla
«En az vergi» ile tahdid edilmigti. Yani karinelere gire bulunacak
verginin mikdar: en az vergiden agagl mikdarlara distiigii takdirde
miikellefler kanunda kendileri i¢in tesbit edilen en az mikdarlan
ddemege mecbur tutulmugtu.

«Gezginei Igler Vergisi» ile daha ziyade Gelir Vergisinden muaf
olan esnafin vergilendirilmesi arzu edilmigti. Gezginei esnafin sabit
bir ig yeri olmamas: sebebile kira ol¢lisii esas ahnamadxgmdan ka-~
zane vergisi rejiminde oldugu gibi «Giindelik Kazanein» matrah it-
tihazi mechuriyeti hasil olmusiu.

Vergi Usul Kanunu ile bu kazanglarin takdiri «Takdir Komis-
yonlarmas» tevdi edildigi gibi, gezginci igleri yapanlara ayrica bir
de karne almak almak mecburiyeti yiikletilmigti.

. Hiikfimetce bu esaslarda hazirlanan «igletme ve Gezginei Isler
Vergisi Tasarsi» 1849 yilinda Biiyiik Millet Meclisinde fegekkiil eden
gecici komisyon tarafindan yapilan tetkikler neticesinde, bilhassa
igletme vergisini tegkil eden lkismi esash bir tadile tabi tutulmusg,
Gezgincilere ait lasm: hemen aynen kabul edilmigtir,

‘Gecici Komisyon Gelir Vergisine tibi ticarl kazanclardan ah-
nacak, igletme vergisinin matrahtan degil de, gelir vergisinden mah-
subunu bu kanunu tatbik maksadile kabili telif bulmamig, bu ver-
ginin doyandugn karineler icabv ticarete daha fazle sermaye yatyr-
mak ve iicret 6demek mevkiinde olan senayi aleyhine netice vere-
cedini ve psikolojik bakwmdan di beyanname veren miikellefler iize-
rinde menfi bir netice doguracadum diisiimerek «Ayurma prensibin-
dens fedakérhk ederek igletme vergisini «Hisnaf Vergisi» adile ta-
mamen esnaf muafligindan istifade eden kiiciilk sanat ve ticaret
erbabina hasretmigtir.

4 — Kanunun vergiden muaf tutmak istedigi esnaf kimdir?

Hsnaf mefhumu bir takim kiiclik sanat ve hirfet erbabim ifa-
de etmektedir. Yabanct dillerde fam kargihgl yoktur. Fransizecada
daha fazla kii¢iik sanat erbaln icin Artisan kelimesi vardir, Alman-
ca ve Ingilizee dillerinde Esnaf tabirini tam olarak ifade etmemekle
heraber Kiein hdndler Peacegood Marchand kelimeleri mevcuttur.

Fsnaf tAbiri tirkcemize has bir kelimedir. Bununla kii¢iik ima-
lateahk, tamireilik, kdy sanatlari, berberlik, seyyar saticihik, pazar-
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cilik gibi igler  kasdedilmektedir.- Bu: faaliyetlerin -hepsindeki miig-
terek wvasif, yapilan igin sermayeden’ziyade hedent kuvvete dayan-
mast ve ‘aynl zamanda kazancin, ancak: maigetlerini temine kéfi gel-
mesidir. Kanunun vergiden muaf tutmak istedigi knnseler bu mahl-
yette Ve mlktarda, kaza,ng saglayan klmseierdir R

B — Esnaf muafllgmm genel ve ozel ;arﬂarl esaslarl

:_ 1945 1949 yﬂlam alasmda yapllan gahgmalar netlcesmde ka-
zang vergisi ‘kanununun 1Iga31 ve yerine yep yeni_ bir sistemin ika-
mesi digiiniiliirken memleket realiteleri gozoninde tutularak esna-
fm reel bir vergiye tabi tutulmak . 1sten11d1g1n1 a§1k1am1§t1k '

N Hukumet tasarlslnda, behrtlldlgx lizere [*] bu muaflyet sadece
kuguk esnafa, yanl kazanci gercekten dar olan- kuguk sanat ve. hlI‘-
fet erbahina inhisar ettiriimek istenmis ve bunu temin icin esnafm
umum1 b1r tarlfl yapllarak kanglkhklara meydan verﬂmek 1stenme-
mis ve bir talkim miigahhas dlciilerle hareket ed11m1§t1r .

Kanundaki olgiiler biri umumd, digeri hususi olmak {izere iki
grupta toplanmigtir. Bu sekilde: tek ‘kistas ‘yerine muhtelif - -gartla-
rin aranmasﬂe daha Adil bir neticeye varilmak istenmigtir.

Umumi gartlar igin nev'i ve mahiyetine bakilmaksizin gelir ver-
gisi-balkimindan esnaf sayilan:herkes: ‘igin kabul edilen bir kistas-
dir. Diger bir ifade ile umumi gartlardan her hangi birini haiz ol
mayan bir kimse esnaf muafligindan istifade edememektedir.

_ Husum §art1ar ise, esnafm yaptlgl 1§1er1n nevine ve mahlyetl-
ne gore deg1§mekted1r Yani umumi sartlarn ha1z olan b1r k1mse
esnaf muaflifindan faydalanabilmek igin ayrica 1§1n nev’i ve ma-
hiyetine goére kanunda -yazilt hususi gartlari da +haiz olmalidir,

. Son tadile kadar tatbik edilen gekle gére esnaf’ muafllgl 1gm
aranan umumi gartlar lic esasta toplanmigtir. s

) Tginde - bilfiil ‘caligmak: veya ‘bulunmak : Bu gart espafin
amiumt tarifi ile ‘algkalidir, Bénafin sermayeden ziyade: bedeni me-
saiye dayaneﬂgml gostermektedir, o

- 2. 1g yerinin gercek kiras1 720 11ray1 agmamak Bu §lart esr
nafhk 1gler1nde germaye unsuruny, ig yerinin buyukluk derecesﬂe
ta,hdlt etmek lgm vazedilmigtir.

"3 Ticari kazang bakimindan gehr verglsme tabi olmamak

[3] Hiiktimet Tasarisi, sahife 20.

M. E, Konferanslari — 2
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...Bu gart diger ticari kazanclar dolayisile esasen esnafhik digi-
na ¢ikan ve beyanname vermek mecburiyetinde. olan kimselere ay-
rica bir muafhik bahgetmenin yersiz olacagy diigiincesile konulmus-
Hususi gartlarda ‘ise . esnafligt hudutiandirmak -icin . kazanein
iktisadi faaliyetin ve bunun maddi bir tezahiirii olan ig hacmi neti-

esi oldugu diigiiniilerek. «Ig hacmi» esasindan' gidilmigtir. Bu esa-
sin muntazam defter ve kayit tutmak kuifetlerlm yikleyen satig
cephem bir tarafa blraklhmg, modern verglclhkte alim cn'osunun
gittlkge ehemm1yet ka,zandlgl nazara alinarak daha basit ve kav-
ranmasi kola.y ve gok daha emin ¢lan alim c1rosu esas tutulmustur.
Bu sebeple esnaf muafligindan faydalanacaklar sadece mahdut
mubayaa fa,turlarmz muhafaza etmek g1b1 gok baSIt olan blr forma-
hteye tahi bulunmuglardlr _
Nakhye 1§Ier1 g1b1 mua,ﬂlgm mubayaa edilen emtea mlkdarlle
taymme imkéan bulunmayan hallerde, ig hacnu yerlne 1g. vamtalarl
esam kabul ed11m1§t1r [ T.

Bu §artlar kanunda klsaca su gekllde formule edﬂxmgtlr

S Ahm ve. satlm 1§1er11e ugrasanlar igin toptanm olmamak
(Top‘tancﬂar dogrudan : dogruya perakendecﬂere mal satan: klmse‘
lerdir). ; o . . P

2 — Perakendecmk yapanlar da, (yam mustenhke sat1§ yapan-
lar da) bir takwm y111nda satm aldlklar emteanln tutan bO 000
11ray1 gegmemek *

3 -~ Kendi hesabma mgaat ve 1malat yapanlarda bir yll 1gmde
satin aldikiari madde ve maizemelerin bedeli 40.000 liray: gecme-

4 — Gelir vergisine tabi olanlara iicretle yapilan:igler kargili-
ginda bir yil iginde alinan licretlerin-tutar: 20.000 liray1 agmamak;

5 — Ulagtirma iglerinde vasita ade&iﬁdéh"bagka',' tiiccardan ve
kurumlardan b1r takvzm y111nda. ahnan nakhye bedﬂllerl 40. 000 hra—
yI gegmemek -

6 — Tavasgut iglerinde alinan ucretlerln bir, takvnn ylhndakl
mlkdarl 5.000 hrayl agmamak;

[4] Hiikiimet Tasarigi, sahife 28.
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.7 __ Maden ‘igletmelerile tag ve ‘Kireg o’caklarmda'," tugla har-
manlarnda, kum -ve gakil istihsal iglerinde ‘yapilan’ satig tutari 60
bin ‘lirayl agmamalk; dar.’ TR T PP IRTERt I T e S ST P IE TR O

‘. Kanun raddelerile gerékge arasindaki tezatlar: 7 _

Ancak gerekgedeesnaf olarakvergﬂendlrﬂmem dugunulen mu-
kellef ile kanunda wmumi ve hususi gartlar saydigimiz gekilde belli
edilen esnaf ‘miikellefi arasmnda, ¢ok miihim ve bariz bir tezad hu-
sule getirilmigtir. S o

1 — Umumi gartlardan 720 lira ig yeri kirasa Milli Korunma
Kanunu ile vazedilen tahditler nazara almacak olursa, bu giin igin
oldukea genis bir miktardir. Zira gerekcede esnaf olarak kabul edi-
lén ve bedeni mesaigile ancak gegimini temin eden miikelleflerin ¢a-
ligtiklart ig yerinin aylik kirasi mikdar: 10 -15 liray1 tecaviiz-etme-
mektedir: ‘Hele kiiciik gehirlerde kiralar umumiyetle bityiik “gehir-
lerdekine nazaran diigiik “oldugundan bilhagsa ‘buralar igin -kabul
edilen ‘bu had cok yiiksektir. .. S IO AT SRR

‘2 __ Keza gerekeede ileri .gurﬁlén:'m_ﬁtala'a_'ilé_kanundak_i hu-
sust gartlan tayin eden ig hacmi Slgiileri arasindaki tezad daha ba-
rizdir, Nitekim gerekgede. egnaf igin( Sermayeden ziyade bedeni ¢a-
ligmadan meydana gelen ve sahibinin gogimini saglamaga ancak ké-
fi gelen) bir kazang kasdedilmigtir. Halbuki kanunda kabul edilen
a}l;n_.cir_o hadlerine, garg saélahan kar r'x'l_ik,d_am*bu k@h_épﬂg;p cok tis-
tiindedir. ' - - P

. Mesela zamamimizds, perakende. ticarette kar yiizdesi, bazl em-

fealar i¢in az olmakla beraber umumiyetie % 30 ve 9 40 civarm-

dadir. Meseld Gelir Vergisi Kanununun 98 inci maddesi geregince

perakende ticaret erbapr icin tesbit edilen ortalama kér haddi ye-
nilecek ve icilecek maddeler icin 95 20, kullamlacak ev egyalar igin
% 40 - 45 nisbetine yaklagmaktadir, Bunun .i¢indir ki, 60.000 lira-
lik miibayaa haddi perskende .ticarette 20 - 25.000 lira pir kir ifa-
de. etmektedir. Hele biraz sonrs. aciklayacagimiz gibi 60.000 lirahik

had yalmiz tilccardan ve kurumlardan ‘yapilan mibayaalara hasre-

dilerek esnaftan ve miistahsilden yapilan alimlarin bu haddin he-
aabina ithal edilmemis olmasi hakikatte bu kér mikdarinin ¢ok its-
tiine "cikabilmesine imkéan ‘vermektedir. - T

Bundan bagka satin aldiklan mallardan tiiceara, kurumlara,
esnafa, kamu idare ve milesseselerine bir takvim yih iginde yaptik-
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lar1: satiglarin -mikdar:- 30,000 lirayi gegmeyenlerin. toptanc: sayil-
mayacagl hakkindaki hijkiim bu imkn biisbiitiin arttirmigtir. Gy~
le ki, muamelelerini kanuna uydurabilen bir esnaf yilda 100.000 1i-
ralik miibayaa yapabilir ve bundan dolayr muafhik sartlarim da
kaybetmeyebilir. Bu.gekilde faaliyette bulunan bir kimseyi serma-~
yeden ziyade bedeni caligmasile gecimini aneak saglamaga yeter
derecede kazang elde eden b1r gahls olarak kabul etmege 1mkan yok—
tur.

N Kuguk sanat ve 1n§aat kiiciik ulagtirma ve maden lglerlnde de
durum ayndir. -

Esnaf muafhgmm umumi ve hUSUSI §ari‘larmm ali‘l senellk i*aibl-
kah nasd cereyan eiml§hr" '

Esnaf muafhginin umumj gartlam kanunun 10 uncu. maddesm-
de tesbit edilmigtir. Bu maddeye gére bir ‘kimsenin esnaf muafl-
gindan istifade edebilmesi i¢cin «Kendi iginde bilfiil ¢aligmas veya,
bulunmasi, ig:yerinin y:lik: kirasinin 720 liray:1 agmamasi, ‘ayrica
ticari kazanci dolayisile Gelir Vergisine tibi tutulmamasiy Jazimdir,

_ Bu sartlar mutlak ve umumidir. Yani bu gartlardan her hangi
bII‘lnl halz o]mayan b1r kunse esnaf muafhgmdan 1st1fade edemez

I — Iglnde b11f111 galigmak veya bulunmak gartx (I—Iukumet
tasarlsmda yalmz iginde gahgmak kaydi mevcut iken gegici komis-
yon tarafmdan dukkanda a11§ verige nezaret etmek kasada para
almak gibi hizmetler icin iginde bulunmak kayd: ilave edllerek ge-
mgletﬂlmgtlr (%] ‘

" Bir kimsemn 1§1n1n bagmda bulunmam sevk ve 1darey1 kend1
uhdesmde bqundurmam demektlr Bir gahsm iginin bagmda bulun-
mad1g1 halde bulunuyormug g1b1 telakki edllebﬂeceg1 halleri madde
zarum ayrﬂmalar ve olum hah oiarak 1k1 grupta mutalaa etm1§t1r

a) Zarurl a,yrﬂmalar muvakkaten bllful 1§1n hagmda, bulun-
mama hallendlr ‘Bunlar kanun metninde - seyaha,t “hastalik, asker—
11k Lhtlyarhk mevkufluk ve mahkum1yet olarak sa,yllmls ve ¢gibi»
edatlle de zaruri ayrﬂma hallermln taaddudune 1mkan verllmlgtlr

b} Olim hall ictiraf duguncelerle muafhk sartml ihlal etme-
yen bir vaziyet olarak miifalda edilmigtir. Oliim halinde ig sahibi-

" [5] Geglei komisyon raporu, sahife 5. -




© Recep Turgay ‘ : o 21

nin-dul esi veya kiiciik gocuklar: namina ig devam olundugu’takdir-
de bunlarm bilfiil 1§1n bagmda bulunup bulunmalarma bakllmamak-
tadlr : .

Ig, bagmda bulunmak ve zaruri aynlmalar hakkmdakl hiikiim
tatbzkatta bir cok giiglitkler dogurdugu gibi, bu ‘gartin iglenmesine
mani olmugtur. Zira bII‘ yerde buiunma hall muphem olup vuzuh ifa-
de ‘etmemektedir; v oo

Ay zamanda uayyen bir muddetle takyxd edﬂmedlgl ‘gibi
bu “husustaki ‘muhtelif ‘haller ‘tesbit’ edilmemigtir. Bu nokta kanu- .
nun mer'iyete girdigi gunlerde gok enteresan had1se1er1n cereyam-

na sebep olmugtur. ' i

Idare pek zayif -olan bu gart dar manada ‘tatbik ederek blI‘ he-

t1ce almak 1stem1§ 1se de muvaffak olamamlgtlr : :

Mesela

' 1 — Bzr mukellefln Istanbulda Slgllde ve Beglktag.ta 2 adet fo-
tografcl dukkam vardir. Mukellef Vaktlmn gogunu $1§11d3k1 dukka-
ninda gecirmekte ve akgam iizeri mustahdemlerl tarai’lndan idare
olunan Begiktagtaki diikkinina gelerﬂk bir iki saat mesgul olmak-
tadlr

2 s Otomobll cv‘ahﬂm bulunan blI‘ klmse §0f0r tutarak kllomet-
re esast iizerinden hesap almak suretils taksi igletmekie ve kendlsl
aym-zamanda bir bankada memur bulunmalktadir. :

- Bir kac ‘giin ara, ile goforii ile bulugarak hesap almakta, taksi-
sinin miiteakip giinlere ait mesaisini tanzim etmektedir. Miikellef
bir miiessesede -miistahdem olduguna -ve -giinliik:mesaisinin cogunu
burada -gecirdigine ve- iig beg- glinde bir taksi igi ile mesgul bulun-
duguna gore iginin baginda.bulunmug gayilacak midir 7

- Actkladigimiz bu haller-bidayette ig baginda bulunmama a,dde-
dﬂerek gelir vergisine tabi tutulmak istenilmig, : bildhare - terimin
vouzuhsuzlugu - ve: genlghgl yuzunden bu 1st1kamettek1 tatblkattan
vaz: gegllmlgtw S : N R RS

~Bu:glin ayr1 ayri sokak ve caddelerde blrden fazla ig yerlne 58~
h1p olan miikelleflerin iginde bilfiil caligmak veya bulunmak gartin
ihlal etmig sayihp saylmayacagimn:tayini i¢in igin’ nevi ve mahi-
yetine; muhtelif igyerlerinin veya iglerinin sevk ve idaresine mani
olup: olmadigina ve :muhtelif -mahaller arasinda ‘gidip gelme zgmin
bariz bir-zorluk’ arzedip -etmedigine bakllmaktadlr :
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i+ Fakat:bu da tesbiti gii¢. ve kat'iyet ifade etmeyen bir durum
arzetmektedir.. Bu bakimdan bu gart tatbikatta esnaf muafliginin
tayinine medar olacak bir kistas mahiyetinde bulunmamaktadir.

:Bu yil'baginda mer’iyete giren.ve esnaf-muafligini bir miikel-
lefiyet seklinden: gikararak mutlak bir muafivet gekline sokan-: 6582
sayih - kanunla-bu gart degistirilmig degildir. .- -

Bundan =zonra da idare ticaret ve sanat erbabiin Ismde b11—
fiil . cabigip -caligmadigim -arayscak; bilfiil ¢aligmiyorsa bu takdirde
igin idaresile ugrasip-ugragmadigma bakacak, iginde bilfiil calisma-
digr gibi sevk ve-idaresile de mesgul bulunmuyorsa esnaf muafii-
gmin diger umumi ve hususi gartlarinin meveudiyetini aragtirma-
dan bu kimseyi muafiyetten faydalandirmmayacaktir.

Fakat yukarda acikladigimiz gibi bu gart kat'iyet ifade etme-
diginden esnaf muafliginmn tesisinde ehemmiyetli bir rolii bulun-
mayacak ve yalmz esnafligin sermayeden ziyade bedeni kuvvetle
oahscﬂnlara haq bxr muanyet oldugunu temsrl eden b1r sembol cla-

-----

gekhnzn Jzahma ge]mlg bulunuyoruz

II — Espaf muafiiginun wmumi gartlarindan en ehemmiyetiisi
ve ilk’ gartin aksine olarak ‘tathik kablhyeu bulunan 1k1ncz gart kira
veya gayrisifi irad karinesidir,: B : : s

Kanunun ilk gekline gore ig yerinin yllhk klraﬂl 720 hrayz Agan-
larigelir vergisine, agmayanlar esnaf vergisine tibi tutulmustur. Is
yeri kisa. bir ifade ile ‘miikellefin ig yaptigi- mahaldir, Vergi Usul
Kariunu ‘146 ne1 maddede ig yerini-tarif etmistir. Bu tarife nazaran
ig yeri «Magaza, depo, otel, kahvehane; eglenice ve spor yerleri; ma-
den ve tag ocaklars, ingaat santiyeleri gibi, ticarf veya 'sinal veya
meslek! biv: faahyetm 1crasma tahsxs edﬂen Ve bu faahyetlerde kul—
Ianﬂan yerlardir,» - : RARE i !

!Kanunun ‘65827 say111 tadil- ka,nunundan evvelkl gekhne gore ig
yerlermm yulik kirasimmin 720 lirayl agmamasi muafiyvet icin:gart
kihnmig, ‘ayrica: kiramn® bu yerlerin: yillik' gayrisifi - iratlarindan
agagi olamayacagl; ig-yerlerinin ig sahibine ait bulunmasr veya be-
delsiz olarak kullamilmas:i hallerinde kira Verme ga,yrlsafl Irada
itibar olunacagt hitkme baglanmagty. s i : :

“Kiraile irad Sleiilerinin birlikte nazara: ahnmaSI tatblkatta bir
cok haksizliklar ve kangikhklar tevlid etmigtir. Bu hususda pek cok
misaller vermek miimkiindir,
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-+ Meseld, imalat isi ile ugragan ‘miikelleflerin ‘ekserisi ig yerini
bagkalarmdan kiralayarak endilerine ait makine ve aletlerle bu ig
yerlerinde sabit’ tesisat viicuda getirmektedirler. © [
1837 sayill Bina Vergisi Kanunu hilkiimierine gbre aliti sabite
denilen makineler, hina vergisine tdhi bulunmakta ve bunlara tipki
pinalar ve miitemmim ciiziiler gibi irad ‘takdir edilmektedir. Yuka-
rida acikladigimiz -durumda oldugu ‘gibi miikellef"tarafindan is"ye-
rinin kiralanarak kendi mali-olan ‘ality gabitenin ig yerine tesis edil-
mesi halinde kira ile alati sabite irad: mukayesesi nasil yapilacak-
i idarecé umumiyetle Tikdar itibarile yliksek olmalary dolayisile
ig yerleri kirasile aldti sabite irad: cemedilmis ve yekfnunun 720
liray:: agip agmadigina -bakilmigtir. TameT e et
- Paz mikellefler -ayn1 mahiyette olmayan kira ve gayrisafi ol-
ciistintin cemedilemeyecegini, bu kabil ahvalde hem ig yerine, hem
de alat1 sabiteye ait gayrisdfi iratlarn cemedilerek ig yerine:dde-
nen kira .ile mukayese edilmesi lazimgeldigi iddiasinda bulunmug-
. Ttiraz ve Temyiz Komisyonlar: ile Devlet Stirasina intikal eden
ihtilaflarda bilhassa Devlet Sirasi il kararlarinda is yeri kirasile
alit: sabite gayrisafi iradmin cemedilmesinin miimkiin oldugu igti-
hadinda, bulunmuglardir [*}: Bilahare (Kanunda kira ile iradin bir-
legtirilmesini- istihdaf eden +her hangi bir hijkiim bulunmadigindan,
sabit alat iradimin-is yerine -ait iratla birlegtirilerek-.elde edilecek
irat yekfinunun kira ‘bedeli ile'mukayese edilmesi kanun hiikiimle-
rinie uygun olur) [7] denilerek bu igtihad - degigtirilmigtir, - - =
Fakat halen durum tebelliir etmemigtir. Temyiz Komisyonu bu
giin dahi birinei noktai nazarda israr etmekte devam etmektedir [*].
-.. idarepin-evveld birinei igtihada gire muamele yapmakta devam
etmiesi bir cok ihtilaflar dogurmug ve itiraz mercileri:kararlarina
gore bir kisim mitkelleflerin gelir vergisinden esnaf vergisine doén-
melerine ve bir cok diizeltme ve terkin muamelelerinin husuliine se-
bep olmugtur: -Buna benzer misslleri cogaltmak mimkiindir.
. 6582 sayil kanun bu’gibi karigikiiklar: nlemek ve bu ylizden
husule gelen haksizliklar: bertaraf etmek maksadile her-iki dleiiniin
birlikte istimalinden sarfinazar ederek kiraya nazaran daha miis-

[6] Devlet Strast 4 fincii Daire 23.11.1953 giin ve 53/3490 sayi kararl. -
[71 Devlet Siwam 4 ilncd Dalre 26.1.1655 glin ve 55/146 saylh karart
[81 Temyin Komisyonu 1 inei Dairesinin 30,11.1255 tarih ve 5961 s. kararl.
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takar. ve tesbiti kolay ‘olan gayrisifi irad Olclislinii esas almakla
iktifa etmigtir. Bu. gekildeki hareketi ile .Kanun. Vazi. ‘memleketi-
mizin iktisadf ve 1gt1ma.1 durumuna gore 1sabet11 blr harekette ‘bu-
X ].unfnuﬁtur era Yo e A, - L% . o

1 — Gayrisafl 1rat1ar ‘da Verg1 Usul Kanunu hukumlerlne gore
o yerm kirasina ‘gore- takdir edilmektedir.( Madde : 282). :

~(ayrisafi. irad tabirinden ne kasdedildigi ayn1 kanunun 281 ve
muteaklp maddelerinde izah edilmistir. Bu:agiklamaya gére gayri-
gifi irad 1837 sayill kanunun mevzuuna giren binalarin vergi de+
gerlerine esas tutulmak: iizere tahrir ve ta.dllat kom1sy0n1ar1nca tah-
min edilen kira bedelleridir, : : - T

‘Su hale gére Takdir Komisyonlar:: tarafmdan bmamn klrasma
takdir edilen gayrisifi iratla, kirdet ve mal sahibi anlasmalarmna g6-
re-tayin.edilen k1ra mukayese edllmekle fuzuli- biI‘ muamele- yapll—
maktadlr : R R K AR TOTRE PO . .

2= Klra mlk.darl mulk sah1b1 ile klracﬂarln anlagmalarma go-
re her zaman deglgeblleceglnden kira Gletisti, daima mutehavvﬂdlr
Halbukl gayrlsaﬁ irad ancak ferd? tadllle veyahud umuml ta,hrlrle'
deglgeceglnden mustakar b1r mahlyette bulunmaktadlr '

3 — Gayrisafi 1rad1n tek bir mahzuru vardir. O da gayrlsa,fl
1rad konjonktiire: ve rayice uymaz. Daima statiktir, Ancak . -yeni bir
tahrirle degisebilecegi icin: uzun zaman  sabit -kalir; Takat hu:giin
kiralar ‘da. Milli' Korunma Kanunu ile dondurulmug bulundugundar.
bu keyflyet gayr:saﬂ 1rad karmesu 1g1n muhzm bir: mahzur te§k11
etmez sl Tt T i s e e TN

Esnaf muaflsgml faym ederken gayrlsaﬁ |rad mlkdarl nasd he—
saplanacakhr" R - ITANET RS PREIER SO : e

1837 sayxh Blna Vergml Kanununun 11 inci madde51 hukmune
gore ig yerine konulan aldti-sabiteler de. binadan maduttur, Bu ba-
kimdan bunlarm- iradi ‘da ig yeri iradina 1la,ve edﬂerek esnaf muaf—
hgr-haddi-tayin edilecektir. SR S A TENEREAE RTNNEE EE

b) 6582 sayili kanun hukumlerﬂe, (Gelir Vergisi Kanununun
muvakkat 6 net maddesme gore ' R
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1 = Ig yerlerinin gayrisafi iradi 1 Ocak 1540 tarihinden evyel
takdlr edlhmg. dse: % 50 fazlasﬂe (yam 180 lira yerme 12{} lira, ola-
rak), s corl b T S ;

2 SR | Ocak 1940 tarlhl ile 5020 sayﬂl kanunun mer 1yete glr-
digi 28 Subat 1947 tarlhlerl arasmda takdlr edﬂmlg 1se oidugu glbl
(yam 180 hra. olarak) ; '

B S 5()20 saylh kanunun yurur}uge g1rd1g1 28 Subat 1947 tarl-
hmden sonra serbest biralilan kiralara gore takdir edilmig olsin - g
yerlerine -ait kiralar % 35 noksamle (yam 276.92 lira olarak) naza-
ra-alnacaktir. : Lot P

Esnaf durumunda buiunan klmselerm 1§gal ettlklerl is- yerlem—
nin mecmuu iradi yukarki mlkdarlarl asmadigI takdirde: esnaf muaf-
11g1 tatbik -olunacaktir. Srl TR e Gl

. Biraz evvel bina icerisine konulan alatl sabztelerln bmadan ma-
dud bulundugunu ve gayrisifi iratlarimn da muafhgm tesbltmde
esas-alindigint bildirmigtik: S e ey

-Acaba aldt1 sabite iratlar: da’ yukamkl hukumlere tabi olacak
m1d1r‘? Bagka bir ifade ile alatl sablte 1ratla,r1ndan da zam. ve tenzil
yvapilacak midir? . et T TRETRAE P

Gelir Verglsi Kanununun gecml b nex madde.;mde sadece gay+
risifi irattan bahsedilmis ve bumin aldti sabiteye veya ig yerine aidi- ‘
yetmden ‘pahsedilmemigtir. Bina’ Verg1.;1 ‘Kanunu hu]\umlerme gire
alati sablte de bmadan sayﬂdlgmdan ta‘tblka‘t'ta alatr sabltemn lrat—
larma, da’' zam veya tenzﬂ tathik ‘edilmektedir.”

‘Esasen Milli: Korunma kKanunu ile gayrlmenkul irat ve klralam
uzerm@ konulan takynler bmamn icine konulan sabit” lstlhsal vagi-
talarlna da tesmll edllmektedlr Boyle oiunca mezk{lr vasutalar icin
takdir ‘edilen iratlarin da Gelir VerngI Kanununun gegiel’ raaddesi
geregince % 50 zam veya Jo 35 tenzile'tabi olmasi icab eder. Bu cihet
mall kaza ‘mercileri ve Devlet Sirasm ‘kararlarile de miistakar blr
1gtlhad halini almigtir.

- Gecicii madde shitkmime gore bu:durum Milli Korunma - Kanunu
11e kiralar fizerine konulan:takyidlerin ‘kaldirildig yih takiben- ikin-
ci yil sonuna-kadar devam edecektir. Ondan- sonra bitfabi serbest
kiralara: gore-takdir edilecek lratlar carl ola,caktxr -Ancak burada
bir sualaklimiza gelmektedir. - Poeielwaii s e

Gelir Vergisi Kanunu gegici 6 net maddesmm b flkrasmda 5020
sayilr kanunun  yiiriirliige girdigi 28 SQubat 1947 tarihinden sonra
serbest blrakllan kiralara gore takdir edilmig olan iratlarin: o 35




26 Gelir Vergisinde Esnaf Muaflifmin Genel ve Ozel Sartlart

noksanile nazara alinacagy tasrih edilmigtir.-Bilindigi gibi 28 Subat
1947 tarihinden ‘sonra yeni inga edilen binalarda kiralar serbest bi-
rakiimgtir. Bu hiikiim de o zamanki kira rejimine gére kanuna ko-
nulmugtu, Halbuki bundan bir kag. ay evyel kabul edilen 6570 sayil
hanunla 1947 ylhnda selbest blraklian bir kisun kiralar 1953 yih
rayicine gore tekrar dondurhlmugtur Sxmdl memleketlmlzde halen
serbest kira meveut olmadigina gére 180 lira gayrisafi iradin’ yeni ki-
ra-rejimine gdre kaderini tayin etmek icabederdi. Flkrlmlzce bu ka-
nunda birbogluk olarak brrakilmigtip: oo s T
“Bu mevzuda tathikatta tegkildti meggul eden olaylardan blI‘I de
kulhn1§ tarz kismen veyva tamamen degigen mahallerle, muhdes
mrahsallere ait:gayiisdfi-iradin hesabidir:: e R
- Bir-binanm kullanig tarzimin: Kismen veya” tamamen degzgtlrﬂ-
ai Vergi Usul Kanununun 58 inci maddesinin % inei’ fikrasile ta-
dilé,ts:sebebi‘ olarak kabul-edilmigtir. Bunun igindir ki, ikameétgah
olarak kullamilan bir binanin tamammin veya bir kisminin - magaza,
depo, diiklkAn, fabrika ve imalithane gibi ticaret ve sanat iglerine
tahsis olunmasr tadilat sebebi olarak: ‘nazara almmakta Ve bmaya
veniden gayrisafi irat takdir edilmektedir.: s b
Bu gekilde takdxr edﬂen u'atlardan da zam Veya tenzﬂler yap1-
lacak mldxr‘? IARURENE : TR R RERPE™ . S

. 1 — M1111 Korunma Kanununun yururluge glrmesmden evve]
mga edﬂrms olup. da muhtelif . sebeplere binaen gayrisifi iratlari bu
kanunun yururluge g1rmesmden sonra, {akdir, edilen ig yerlermm
iratlar: ya 1939 yih rayici esas alinmak suretile takdlr edilmigtir.
Bu takdirde Gellr Vergisi, Kanununun muvakkat 6 nei ma,ddeSl ge-
regince ’% 50 zamma thbi, tutuimak lazlmdlr Veyahut da Tadﬂa,t
Komisyonu kararlarinda ig yeri, 1rad1na yapllmam derp1§ edilen G 50
Zalniin, nazara. a]mdlgl aciklanmigtir. - . o ,

Lo Bu halde takdir edilen iratlara ayrlca % 50 Zam yapllmamak-
tadar. R y ‘

- - MENT KOrunm_a Kanunu -:tatbike.konulduéu: ta.r-ihtén -SONTs,
inga. edilmig bulunan veya.asli heyeti {evsi veya tadil edilerek esash
surette degigiklik: gérmiig -olan ig yerlerinin-iratlar emsalleri naza-
ra-almarak mahalll Grfe gire belediye: enciimenlerinee o. zamanki
rayice uygun olarak taym edllen klrala,ra. nazaran: takdlr edﬂmek-
tedlr ' S

Takdlr 11 1940 282 1947 tamhlerl arasmda yaplImJg; ise bu‘
zam. veya tenzilat icrasiha mahal :yoktur,. .
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.8 —.Takdir 28.2.1947 tarihinden sonra serbest kira esasina go-
re: yapiimig -ise % 35 tenzilat yapmak .guretile -nazan ‘itibara alin-
masl_-‘léiz_lm - gelir. Bu - gekildeki tatbikat -mali kaza- mercileri:ve
Devlet -Sfirasi-karariarile de tasvip edilmektedir [*]c. :

“Bir sanat ve ticarct crbabuin birden fazla is yer! bulunmes

hali:

Bazi ahvalde ig ve tegebbiis erbabimn birden fazla ig yeri bu-
Junahilir. Ve bu is yerlerinin iratlarinin takdir tarihleri degigebilir.
Bu halde bu iratlardan  gerekii zam ve tenziller yapilir, bulunacak
mikdarin’ yekiinunun -esnaf. muafligini tayin eden gayrisafi irat Gl
ciistinii agip asmadigia bakilir. et R
- Musafiyetin - tayininde hangi giinkii- iratlar: esas -almmaktadir?
¢ Kanunun 10-uncu maddesinin son fikrasinda Oteden: beri igine
devam edenlerden takvim yili bagindaki, yeniden ige baglayanlarda
ige baglama tarihindeki iratlarin esas ,alinacagl yazilidir: Su halde
1856 yilinda, yeniden miikellefiyete gireceklerin -tayini igin 11,1958
tarihinde isgal ettikleri mahallerin; iratlarimin 180 liray1 gecip -geg-
medigine bakmak 1Azimdur, s T e et i o
Burada -gu noktay1 tebarliz cttirmek. yerinde olur. Bir miikel-
lefin bir: genelik  miikellefiyet. geklinin tayininde senenin ‘ancak- bir
gﬁnﬁndski_ﬁiradlnln ezas: alinmas fikrimizee yanlig bir barekettir.
Sira - {atbikatta bazi. mikelleflerin gene sonu yaklagirken . ig yerle-
rinden-bir veya ikisini terk .etmek -suretile ig yeri iradim diigtirdiik-
leriy. yil -hagmdan sonra-da tekrar ayn ‘mazhalde ige bagladiklar ve
bu suretle esnaf durumunu muhafaza etmege. caligtiklar: goriilmiig-
tiir. : T R FIE RN O
- Diger taraftan aym kanunun 13 tnci maddesinde. esnaf muaf-
Liginn genel - sartlarmdan  birinin takvim yili icinde kaybedilmesi
halinde esnaf muafhginm yil sonuna kadar devam edecegi-hakkm-
da. bir hiikiim meveuttur. Bu. hikiim de. baz miikelleflerin: agikla-
digmmz hareketlerini tegvik edecek mahiyettedir; Fikrimizee bu hiik-
miin tadili 'yani yiln her hangi bir giiniinde genel garti ihlal eden
bir mitkellefin o giinden itibaren Gelir Vergisine tibi tutulmasi ye-
rinde olacakar, - - e oain o oaieg e
. Meseld 1956 yilinmn.birinei giinii isgal etligi mahallin irad: 180
lirayy gecmeyen fakat ertesi giinii buraya vazedilen. aldtl. sabite ira-
dile bu mikdar: kat kat tecaviiz eden-bir miikellef sene sonuna ka-

[0 Devlet Stras 4 idcil Dairesinin: 3.11,1955 - giln. "ve' BB5/4747 ‘5. karart.
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dar esnaf olarak hic-vergi 6demeyecegi halde bu miikellefin ig yeri-
ne’ nisbetie ‘daha kil¢iill' bir ‘mahalde ¢aligan ve-daha az kazang te-
min eden”diger-bir kimge kanunun bu hitkmime gére: vergi:ddeye-
cektir. Bu suretle’ Vergideki umumilik ve ‘adalet prengibi zedelen-
mig olacaktir, Aym hakmz durum yemden Ige baglayanlarda Ige bas-
ladikiar: tarihte 180 liradan noksan fakat bir kac glin sonra igini
blyiitiilerek b mikday iradin fevkindeki irath mahallerde 1§ yapanlar
lgm de mevquubahis 01ab11ecekt1r IR P ‘

' 'III “— Hisnaf mua'fhf;'mm genel gartlarindan {i¢linetisii (6582 sa-
y111 kanuna gére} yillik beyanname esasi uzermden Gellr Verglsme
tabl olmamalktir. i LT St
o Bilindigisgibi- gelir vergisi beyan esagng dayanmakta ‘miikel-
lefler blr takmm yllmda muhtehf kaynaklardan elde ett1kler1 ka—
Bu kazang ‘ve iratlar: gelu‘ln mahiyeting - 'gbre deglgmektedlr
Gelir ‘Vergisi Kanununun' 71 incimaddesinde yillik beyanname ve-
rilnieyecek gelirler, 72 nei maddede 'de Ihtzyarl olarak beya,nname
venlecek haller tadadi olarak z1kred11m1§t1r RS IR

© 6582 ‘sayrh “kamina ‘nazaran:. Gelir Verglsl ‘Kanununuti 71 ve

72 néi ‘maddeleri: hitkiimlerine gore ‘kazang ve iratlarini’ yllllk veya
miinférid heyannamede toplamayacak kazang ve irat sahlplerlle yil-
lik* beyanname ‘verilmesini gerektiren kazanclari 66 nei1’ maddenin
17413 4 No. ‘" bentlérinde Ve 67 ‘nei maddede yazmli olanlardan iba:
ret bulunanlarinayni ‘zamanda ticari ‘veya sinal:kazanclari mev-
cut” bulundugy takdirde égnaf muafhgl ‘gartim haiz’ addedﬂmelem
lazu’n gelmektedir, i
“Bunldarin-haricinde ‘beyan esasinda’ gelir vergigine tabi bir ge-
lir-fi"f meveut olanlar diger gartlart haiz olsalar- bile ticirt ve smai
kazangclary iizeriniden Gelir Vergisiie tabi' tutulacaklardir,
7 ¥ Tadilden “evvel 5421 sayili kanundaki gart  (ayrica ticari’ ka-
zanci dolayisile ‘Gelir Vergisine tibi olmamak) geklindé idi. By ‘esa-
sa gore ticar! kazanci dolayisile Hsnaf Vergisine tabi olanlar men-
kul ve' gayrifenkul ‘sermaye iratlar dolayisile Gelir Vergisine tibi
bulunuyorlardl. Bu suretle bir kimse muhtelif gelir kaynaklari'iti-
barile dyni’yilda hem gahsi ‘bir vergi Gdiiyor, hem de ' reel bir vergi
ile teklif+ediliyordu.” ‘Bu ise. Cehr Verg1sm1n esas prenmplerﬂe ka.-
bili telif olmayan bir' durumdii;: ‘ el
Son tadil ile bu gartin simulii gemglﬂtﬂmlg, sadece ticarl ka-
zanct dolayisile degil, Gelir Vergisi mevzuuna giren her tiirlii ka-
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zang-ve iratlardin (Kanunun 66 nei maddesinin 1-il4-4 No. It bent-
lerile, 67 nei maddesinde yazil kazang ve iratlar haric) her-hangi
birisi dolayisile yallik beyan esasinda- Gelir Vergisine tibi bulunma-
mak garti konulmustur. Bu suretle kanunun esas prensiplerile telif
edilemeyen. durum - kismen bertaraf: edilmistir, Halen -yillik beyan
- esasma-tibi olmakla beraber esnaflik -gartina tesiri olmayan kazang
ve-iratlar 66 ncimaddede dort bent halinde sayillan «Gayrimenkul
heklarm,: menkul kiymetlerin satigindan, hisselerin devirive. tem-
likinden dogan kazanglarla» 67 nci‘maddede yazili arizi kazanclar-
dan ibarettir. T T DT U1 L T R R RN FE A KT
.+ O:halde sair kazanc ve iratlar meyaninda yer alan 64 ve 65 inci
maddelerde -sayilan - bzel hastahane, okul ve: buna benzer ticari ol-
maya,n:miiesseselerin":igletilme'sinden elde edilen kazanclaria 66 nct
maddenin son fikrasinda'yazili ve -ticari kazanclar: gibi tesbit olu-
nai kazancglar i¢in yillik’ beyanname verilmesi:-halinde’ esnaf muaf-
lig1 mevzuubahs olamayacaktir, oo ot e e e T B
..~ Gayrighfi irat mikdarina gore tayin edilen umumi sartta oldu-
zu gibi:iigiineil gart-da takvim yili-bagindaki- veya: ige baglama ta-
rihindeki ‘duruma gore tatbik edilir. Bu sebeple takvim:yili. baginda
veya-ige baglama tarihinde yillik beyan esasinda Gelir Vergisine ta-
bi bit geliri meveud olan kimse ‘ticarl kazanecindan:dolayl da Gelir
Vergisine tibi olur. Bu tarihlerde béyle bir gelirin mevecut olmamas:
halinde esnaf muafhgl devam eder. Sayet.bu tarihlerden sonra yiilik
beyanname veérilmesini dicab-ettirecek bir- gelir.elde edilirse bu yilin
sonuna kadar esnaf muafhigina halel gelmez.-Buy: vaziyette bulunan

bir kimse ancak o yili: takibeden: y1l bagindan itibaren ticari:.ve sa-

nai kazarcl iizerinden Gelir Vergisine tabi olur..:...0 - oo

11 ‘N I sartia anlathgmiz gibi bu gartm da yil bagindaki vo
is6 baglama tarinindelci duruma gbre tathiki mahzmirhudur. Bu tarih-
e bu durumda bulinmayan ve mitteakip ginlerde bu vaziyeti ikti-
sab eden kimgeler esnaf muafligindan faydalamrlarken dte taraftan
bu tarihlerds muafiyotten faydalanamayan hilsniiniyet sshibi mi-
kelloflor adalotsiz gekilde vergi odemis olurlar. |

" gimdi, esnaf muafhiginm zel gartlarmin tathik geklinin izahina
gelmis bulumuyoruz. B

e i S8l sargtany T e e

-, Kanunda esnaf muafhgindan istifade imkénlar ayrica igin nev'i

ve msghiyetine gbre degigen bagka gartlarm tahakkukuna da baglan-
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mugtir.’ Yani ‘bu'gartlar umumi gartlarda oldugu gibi esnaf olacak-
“larin’ hepsinde ‘mutlak olarak aranacak’ degildir."Her igin ‘mahiye*
ve'hususiyetine gbre ayr ayri tesbit olunmug blr talkim §artlar mua-
flyetm tatbikinde esas olmaktadir, R R P

~Bir-kimsenin egnaf muafiigindan 1st1fade edlp etmedlgmm tes-
bitl igin' evveld umumf{ gartlara’ bakilacak bu sartlara gbre -esnaf -
sayihiyorsa ‘ayrica yaptig: isin mahiyetine gbre hususi gartlar aras-
tirllacaktir. Mitkellef  kanunda yazl ig nevilerinden biri ile-igtigal
ediyor ve buradaki gartlar: da haiz bulunuyorsa bu takdlrde esnaf
oxarak muafiyetten istifade edecektir.

' 5421 sayilh kanunla kabul edilen ilk 6zel gartlar gayet genis tu-
tuldugundan ig ' hacmi bakimindan Gelir Vergisine girmesi icabeden
bir ¢ok kimseler esnaf olarak ciiz'l bir vergi odemek 1mkamn1 bul»
muglar ve sistemin tatbikine engel olmugiardir. - SRR -'

"Megeld - kiiciik: ticaret igleri icin perakendec1hkle kabul edllen
60.000 lirahk miibayaa haddini esnafhk durumu ile telif -etmege im-
kén: yoktur. Bahusus 60.000 liralitk had kanuna gére yalmz tiiccar-
dan vekurumlardan yapilan milbayaalara hasredilerek esnaftan ve
miistahsilden 'yapilan mithayaalarin bu haddin hesabina ithal ‘edil-
memig olmas: fiiliyatta bir senedeki alig-haddinin bu mikdarin cok
fevkine :cikabilmesgine: imkin vermlg ve elde edllen kazang mlkdarl
da ‘0 nisbette artmmsgtir. : o SEAL o

- Bundan ‘bagka ‘kanunun toptancﬂlk tarifi de esnaf ve tiiccan
tefrik edecek ‘kat't bir 6leii kudretini kazanmamig, Vazu-Kanunun
toptanei olarak vergilendirmek istedigi pek cok ticaret erbabml top-
tanciolarak teklif etmege imkén hasil- olamapugtir. - :

Mezk(r kanunds: toptanci, miistahsilden, tuccardan kurumlar-
dan satin aldiklari veya ithal eyleo‘uklem mahsullerle emteayl tiicca-
ra, esnafa. l».urumlara kamu idare ve muesseselerme satanlar veya
1hrag edenler 1fades11e ‘tarif edllmigtlr Bu ta,rlfe gore cereyan eden
muameleler 1§1n hacml ahg ve sat1§ tutarlarmln m1kdar1 nazarl iti-
bara ahnmakmmn toptanc111k muamele31 sa,yﬂmlgtlr Bunu taklben _
perakendecilik’ de ta,rlf ed11m1§t1r Kanuna goére perakendecx dog-
rudan dogruya. miistehlike satig yapanlardlr Mubhtelif hadlseler do-
layisile Devlet Sfirasinca verilen kararlarda bu maddeye gore mii-
kellefiyet geklinin tayini icin evvelld miikellefin perakendem olup ol-
madigl aragtirilacak, perakendeci olmachgl anlaglhrsa toptanm ola-
rak teklif edilecekti.

- Ancak miistahsilden, tiiccardan ve kurumlardan mal satin alan
bir ¢ok kimseler bu mallar1 oldugu ‘gibi satmayip imil: ederek sat-
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tiklarindan tatbikatta bu imalciler mezkfir mallarin miistahliki sa-
yumiglar: ve:Gelir-Vergisine tibi tutulamamiglardir. .1 SR
- Mesels, Kundura ‘veya terzi - levazimatt - ticaretile -ugraganlar
veya ' benzin ‘bayiligi yapanlar punlar ' esnaf durumunda - bulunan
kunduracllara, terzilére: veya -goférlere sattiklart ve bu kimseler de
bu maddeleri oldugu gibi degil, kendi iglerinde kullanarak kiymet-
lendirdikleri icin miistehlik addedilerek perakendeci sayilmiglar ve
gelir vergisi digiada kalmuglardar. SRR S
._Ida_renin bu gibileri Gelir Vergisi miikellefi addetmesi mall ve
idari :kaza mercilerinin  yukarki miitalda ile bu gekildeki tatbikatl
reddetmeleri yiiziinden . idare ile miikellefler arasinda namiitenahi
intilaflar zuhur.etmis ve bu gibi dhtildflar halen de devam edip git-
mekie bulunmusgtur. ... ; I

o Kaza Mercilerinin yukarki goriiglerinde igrarlarl iizerine bir cok
miikellefleri toptanciiktan dolay1 Gelir Vergisine tabi tutmak miim-
kiin  olamanis, .adeta . bu -madde_;_iglemez_bir,._hale_gelnlig.tir,_ L

.. Perakendecilerde ise miibayaa haddi: Sleiisiiniin genis tutuimasi
ve 60,000 liralik mitbayaa haddinin yaimz tiiccardan ve kurumlar-
dan. yapilan: miib_é;yaal_ara hasredilerek esnaftan ve miistahsilden: ya-
pilan miibayaalarm bu haddin hesabina ithal edilmemis. olmasi: fii-
liyatta yulik miibayaa ‘haddinin, bu: mikdari cok - iistiine. gikabilme-
gine imkin vermig ve. hittdbi yiiksek ;kazang,elde edenleri de esnaf
vergisile teklif etmek -zaruri olmugtur. Kiiciik sanat ve ingaat, kii-
ciik -ulagtirma ve .maden iglerinde de durum ayni olmusgtur, -

Yeni kanunda ahim satim iglerine ait: dzel sartlar bakmindan
mitkellefler arasinda toptanci ve perakendeci diye. bir tefrik yapil-
mamig, milbayaa ve satiglarin nereye ve kimlere yaptlacagi da. gos-
teril_m_emigt_ir.- B S U A 1 T T

Bundan bagka kendi nam ve hegabma sanat ve ingaat igi yapan-
lara ait hususi dlclide emtea. alimina ait umumi Sl¢ll. meyamina alin-
i, bu. gibi igler i¢in ayri muafhik gart tayini cihetine. gidilme-

o Y_enif-kanunda:bir takvim yili icinde satin. alinan veya ithal olu-
nan. emteanin __iptidai madde ve, yardl_mc_l-malzemenin alig bedeli. tu-
tarimn 20.000 liray1 gecip gecmedigi, esnaf muafligl haddinin ta-
yininde esas tutalmaktadir. : ‘

Bu haddi agan kimse Gelir Vergisi miikellefi addedilmekte; mii-
bayaa bu mikdarda veya bunun altinda:oldugu takdirde bu gart nok-
tagindan muaflifl -haiz oldugu kabul edilmektedir.: - T
. Burada bir noktay: tebariiz ettirmek yerinde olur.:
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¢ Satin‘alinan emtea, iptidal madde ve malzemienin hesabinda aca:

ba maliyet bedeli mi yoksa miibayaa bedeli mi esas alinacaktir? @ -

6582 sayilt kanunun' 2 nei ' maddesinde satin alinan iptidai mad-
de,  emtea ve malzemeden - bahsedilmigtir.  Su halde 20,000 liralik
haddin hesabinda miicerret olarak miibayaa haddini esas almak' ma-
llyet bedehne dahll olan masraflarl 1thal etmemek lazxmdlr

Satlg olgusu

6582 sa,yﬂl kanunla hustsi olgulerde esasli bir deglglkhk yapil-
digini gorityoruz. 5421 sayily kanunla'i§ hacmi esaslar1 teshit edi-
lirkén bu ‘esasin muntazam defter ve kayit tutulmam kitlfetlerini
yiikleyen satig cephesi bir tarafa birakilmig® ve alim -cirosu nazars
alinmigti. Halbuki yeni kanunla alim cirosunun yalmz baglna ‘mak-
sadi temin’ etmed1g1 nazara ahnmlg, bunun ya,mnda sat1§ mrosu ol-
clistite ‘de yer ‘verilmigtir. : - S

Kanunun'2 nei maddesinin2 nei bendine gore esnaf muafhgm—
dan faydalanmak icin ‘bir takvim' yili icinde ‘satilan” veya 1hrag edi-
len’ emteamn, iptidafi maddenm ve malzemenin satig bedeli tutarinin
23:000 hrayl agmatnasi, d1ger bn' 1fade 11e 23 000 lxra veya onun’ a.l-
tlnda olmiast’ Iammdlr i

Sat1§1n nereye- yapﬂacag1 hakkinda - bir ka.ylt mevcut olmad:-
gmdan’ ‘kimilere yaplllrsa yapusin-ancak satis bedeli mikdari esas
alinacaktir. Bunda da miicerret olarak satig bedeéli hesaha alinacak,
satis bedeline ‘ilive ‘edilén muamde Vergxsl ambalag vesalr mas-
rafla.r ithal edllmeyecektlr :

““Muafhk haddinin tayininde her gart ayr ayr’ nazara alindi-
gindan' bir kimsénin ‘alig bedeli mikdari 20:000 liradan nokqan ‘dahi
olsa bir yllhk satlgl 23 000 11ray1 asarsa esnaf muafhgl kaybedﬂe-
cektlr i

" ‘Ancak’ burada bir noksanhga 1§aret etmiek lazimdir. Ahm’ eiro-
sunun faturalarla tesbit edilecegi hakkinda Vergi Usul Kanununda
hitkiim meveut oldugn halde Esnafin bu haddi tecaviiz edip etine-
digini ogrenmek igin sat1§1m ne gekilde" teshit edecegl hakkinda ye-
ni kanunla b1r hukum sevkedﬂmemlgtlr Fikrlmmce bu blr noksan
Lkt v - : ' : : : SR

+ Ueretle yapilan: iglgarde:e‘snaf--.muafiiémm;.téyil_.n"-'; o
.- Iptidal 'madde ve yardimer malzemesi miigteri’tarafindan temin

edilen imalit, ingaat vétamir igleriide bir takvim yili i¢inde-alinan
dicretlerin tutarr 3000 liray: gecen esnaf gelir vergisine tabi olacaktir,
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Mesela : Seyyar gekilde kundura boyaciligi yapan bir kimse-
nin, bir takvim yihnda miigterilerden aldig1 boya iicreti mikdar: bii-
riit olarak 3000 liray1 gecerse o kimse esnaf muafligindan fayda-
lanamayacaktir.

Hem kendi namina mal sahimasi veya hem de bagkalar: hesabs-
na imalét, ingaat yapiimas: halinde muafitk haddinin tayini:

Satin aldig1 mallarn aynen veya nev’ini, vasfini, terkibini ve
hassasim degistirdikten sonra satan bir miikellef aym zamanda iic-
retle imalat, ingaat ve tamir igleri yapiyorsa bu kimsenin esnaf mu-
aflifindan istifade edebilmesi igin, satin aldig1 emtea, iptidai mad-
de ve yardimecr malzemenin yilhk tutar: ile aldigi iicretlerin yillhik
tutarmmin yedi katimin 21.000 lirayr agmamas: lazimdir.

Meseld gomlek terziligi ile istigal eden bir kimse bir taraftan
miigterilerin getirdikleri kumaglar: iicret mukabilinde dikerek gom-
lek imal ederken, diger taraftan magazasinda kendinin maliki oldu-
gu kumaglarla da gomlek yapip satarsa bu kimsenin aldign kumag-
larin miibayaa bedelile, temin ettigi iicretin yedi kat: 21.000 liray:
tecavilz ettigi takdirde bu kimse esnaf muafligindan istifade ede-
mez. '

Bilfarz bir yilda 5000 lira kumag miibayaa eden, 2000 lira tic-
ret alan bir kimse esnaf muafligindan istifade eder. Ucret mikdar:
2500 lira olursa istifade edemez.

Burada tavzihi ldzim gelen bir hususa igaret etmek isterim.

Memleketimizde terzilik ve kasketgilik gibi igleri yapan sanat-
kirlar miigterinin getirdigi kumaglara kendilerinin satin aldiklari
malzemeleri de ilive ederek imalde bulunurlar. Ve miigteriden mal-
zeme ve imal ticretini birlikte tahsil ederler. Alinan iicret iginde
hem malzeme ve hem de igcilik dahildir. Burada malzeme bedeli
ve {ictet birbiri icine girmis memzug bir vaziyettedir. Bu halde
21.000 liralik had nasil hesaplanacaktir. Kanun bu noktada mes-
kfittur. Bu gibi hallerin kanunda agikea zikri daha muvaflk olurdu
kanaatlndeylz ' :

Tavassut iglerinde :

Sabit veya gezici olarak ticaret telldlhigi, komisyonculuk, em-
lik tellalligy, nakliyat komisyonculufu gibi tavassut iglerile ugra-
ganlarin bir sene iginde aldiklar: tiecret raikdar: 3000 lirayl agarsa o
kimsenin gelir vergisine tibi tutulmas: icabeder.. : :

M. BE. ¥onferanslari — 3
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Maden igletmelerile tag ve kire¢ ocaklarinda, tugla barmanla-
rinda kum ve cakil istihrac: iglerinde :

Bu iglerde sadece 23.000 liralik satig haddi esas alinmigtir. Bir
yilda bu mikdar satig1 tecaviiz eden miikellefler esnaf muafligin:
kaybederler, Bittabl bu haddin hesabinda yalmz satig mikdar: iti-
bara alinacaktir.

Tagima islerinde :

a) Birden fazla motérlii kara nakil vasitas: (Otomobil, kam-
yon, otobiis vesair) igletenler ;

b) Besten fazla araba isletenler ;

c¢) Su ilizerinde miiteharrik 5 riisum tonilatosundan fazla ma-
kineli, 50 riisum tonilatosundan fazla makinesiz nakil vasitas igle-
tenler;

d) Makineli ve makinesiz vasitalarin birlikte isletilmesi halin-
de makinelilerin 1§ kat1 ile, makinesizlerin tonilatolar: toplamu 50 to-
nu gecenler;

e) a, b, ¢, d fikralarinda yéazli hadlerin agagisinda kalsa bile
tagima igleri dolayisile bir yilda alinan iicretlerin tutar: 6000 liray:
aganlar ,;

esnaf muafligindan faydananmazlar.

Bu hiikiimlere gire tek bir kamyon igleten kimse yahud da ig-
lettigi kamyonun sahibi olan gofér bile yilda aldigi nakliye iicreti
6.000 lirayr agtigr takdirde esnaf muafligindan faydalanamuyacak-
tir. ’

Bittabi bu miktar biirlit miktardir. Halihazir ig hacimleri nazara
alimirsa biitiin nakil vasitalarn Gelir Vergisine tabi olacaktir.

Su halde kanunda motorlii kara nakil vasitalar: i¢in 6zel sart
olarak adet esas alinmig, arabalar diginda motdrsiiz kara tasima
vasitalar: icin bir hiikiim konmapmigtir, Bunlar icin bittabi hasilat
Sleiisii tatbik edilecektir.

Kara nakil vasitalarile deniz nakil vasitalarinin memzucen ig-
letilmesi halinde miigterek 8zel bir hilkiim vazolunmadigindan her
olgiiyil ayr1 ayri miitalda etmek ldzimdir. Ancak biitiin bu vasita-
larin igletilmesinden elde edilen yillik {icretin 6.000 liray: gecip gec-
medigine bakilacaktir,

Ké&r hadleri diigiik olan emteada alim ve satim hadleri:

Inhisara tibi maddelerle, damga pulu, milli piyango bileti, akar
yalkit, seker ve bunlar gibi kir hadleri emsallerine nazaran bariz
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gekilde diigiik olan emteamn alim ve satim hadleri aldkalh Vekilet-
lerin miitaldast ahnarak Maliye Vekaletince tayin olunacaktir.

Ortak olarak caliganlarin esnaf muafligl nasil tayin edilecek-
tir :

Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin son fikrasinda,
ayni iste ortak olanlarda genel ve dzel gartlarin ne gekilde tatbik
edilecegi agiklanmigtir.

Bu fikraya gore genel sartlardan ig yeri kirasi ile dzel gartlar-
dan ig hacmi Slciileri foplu olarak nazara alinacak, diger gartlar her
ortakta ayri ayr: aranacaktir. Ancak hususi ortaklikiarda akid se-
rikler disinda kalan hususi gerikler yil sonunda menkul sermaye ira-
d1 icin Gelir Vergisi beyannamesi vermege mecbhur olduklarindan di-
‘ger akid gerik de Gelir Vergisine tabi clacaktir. Su halde 9 uncu

- madde hiikmii sadece adi ortakliklar haklunda tatbik olunacakfir.

C — Takvim yihi icinde bu sartlarda vukua gelen degisikliklerin
esnaf muafligina tesir derecesi:

Gelir Vergisi Kanununun 13 iincii maddesinde §art1ar1h kaybe-
dilmesi halinde yapilacak muamelenin mahiyeti umumi gartlar ve
hususi gartlar bakimindan ayrt ayr: tayin edilmistir [*°].

1 —- Esnaf muafliginin umumi sartlarimin yil icinde kaybedil-
mesi !

Madde hiikmiine gore esnaf muafhgmn umumi sartlarim yil
icinde kaybedenler, miiteakip takvim yil bagindan itibaren Gelir
Vergisine tbi bulunacaklardir. Bunun icindir ki, ige bagladig:i ta-
rihte veya Ocak ay! baginda esnaf muaflin umumi gartianm haiz
olan bir ‘kimse, bir miiddet sonra muafiyetini kaybederse, ertesi
takvim yili bagina kadar, muafiyetten istifade eder.

Burada bir sual akla gelir. ige bagladig1 tarihte muafiyet gart-
larmn: haiz olan bir kimse, bir miiddet sonra muafiyetini kaybetse
ve miiteakip yil baginda muafiyet sartlarim tekrar iktisab etmls bu-
lunsa, ertesi yil igin muafiyetten istifade edebilecek midir?

Kanunda bu hususta bir hiikiim meveut degildir. Kanundaki
hiikiim mutlak oldugundan muafiyet yil i¢inde kaybedildikten sonra

[10] 13 incii maddenin son fikrasi hikmi 6582 sayit kanundaldl esas-
lara uymadifindan kaldirilpmstir,
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ertesi takvim yih baginda tekrar iktisab edilse dahi bir daha esnaf
muafligindan istifade etmemenin kanunun ruhuna uygun diigecegi
fikrindeyiz,

2 — Muafligin 6zel gartlarimin yil icinde kaybedilmesi :

a) Ozel sartlardaki ig hacmi 8lciileri % 50 ye (9% 50 dahil) ka-
dar bir artig vuku bulmus ise muafiyet ertesi takvim yili baginda
Kalkar,

b) Olgiilerdeki artig 9% 50 yi asmakta ise, muafiyet artigin vu-
kua geldigi takvim yili bagindan itibaren kalkar. Her iki gekilde
muafiyeti kalkanlar muafiyeti kaybettiklerini bir ay icinde baglh ol-
duklar1 vergi dairesine bildirirler. (a) boliimiinde aciklanan durum-
da bulunanlar miiteakip yilin Ocak aymnda defterlerini tasdik etti-
rerek muamemelerini kaydetmege baglarlar.

(b) Boliimiinde yazili oldugu gekilde muafiyetini kaybedenler
muafligt kaybettikleri tarihten itibaren bir ay iginde defterlerini
tasdik ettirip muamelelerini yazmaga mecburdurlar. Bu gibiler aym
zamanda yil bagindan muafiyetin kalkiigi tarihe kadarki kazanc-
lartm muhafaza ettikleri vesikalara dayanarak tesbit ederler.

Meseld bakkalllk yapan bir kimse alim veya satim hadlerinden
birini (% 50 den fazla bir mikdar1) 1 Temmuz 1956 tarihinde kay-
betse 11,1956 - 1.7.1956 tarihleri arasindaki kazancim saklamak
mecburiyetinde oldugu faturalara gore her maddenin normal olarak
kar hadleri ylizdelerine gbre hesaplayabilir, Bu suretle bir tesbit
yapamayanlar bu devreye ait kazanclarimi tahmin ederler. Her iki
gekilde bulunan kazanglarin noksan oldugunun tetkik elemanlarinéa
tesbiti halinde matrah farkina ait vergilerin asillari alinir, cezasi
alinmaz,

- Burada kanunda mevcut bir noksanliga igaret etmek yerinde
olur. Tadilden evvel kanunun 13 iincii maddesinin son fikrasinda
esnaf muafligr gartlarmmi haiz olanlardan muafiiktan faydalanmak
istemediklerini yazi ile bildirenler taleplerini takibeden takvim yili
bagindan itibaren, yeni ige basglayanlarda igse baglama tarihinden
itibaren Gelir Vergisine tibi tutulacagi hakkinda bir hiikiim meveut
idi. :

Yeni kanunla bu hiikiim kaldirilmigtir,

6582 sayill kanuna gore Gelir Vergisinden tamamen muaf olan
bir kimsenin Gelir Vergisine tdbi olmay1 istemeyecegi bedihi iseé de,




Recep Turgay 37

*

tatbikatta bazi milkellefler yil icinde bilhassa 6zel gartlardaki ig ha-
cimlerini % 50 nisbetinde tecaviiz edeceklerini ka i olarak tahmin
ettiklerinden iglerinin seldmeti bakimindan ige baglama tarihinden
veya takvim yili bagindan itibaren defter ve kayit tutmayi arzu et-
mektedirler. Kanunda bu ciheti tedvin eden bir hitkiim bulunmamalk-
tadir. Buna ragmen tatbikatta bunu arzu eden mitkelleflere defter
tutmalart tavsiyesinde bulunulmaktadir. Fikrimizce kanunda bu hu-
susun formiile edilmesi yerinde olacaktir.

" Burada miikelleflerin yanhg anladiklari ve hatta yanlhg tatbik
ettikleri bir cihetin aydinlatiimasi yerinde olur.

Fanaf muafhZimn ozel gartlarmi % 50 nisbetinde teecaviiz et-
meleri sebebile muafiyeti kaybedenlerden bazilarinin tahmin ettik-
leri karlar1 defterlerinin bagina yazdiklarn gorilmiugtir. Kanun-
da defterlerin muafiyetin kalktigi tarihten itibaren tutulacag sa-
rahaten yazill oldugundan miikelleflerin béyle bir kayit yapmama-
lar1 ve tahmin ettikleri kirlar Mart ayinda verecekleri yi1lhk be-
yannamede gostermeleri icabeder.

Muafiyet gartlarmin yil icinde kazanilmasi :

 Takvim yili baginda veya ige pagladigl tarihte esnaf muaflig
sartlarmi haiz olmayan ve fakat yil icinde bu gartlan iktisab eden
bir kimsenin hangi tarihten itibaren vergiden muaf olacagl hakkin-
da kanunda bir hilkiim yoktur. Gelir vergisinde yil icinde muafiye-
tin kaybedilmesi halinde miikellefiyet ertesi yida bagladigindan
muafiyetin yil iginde kazanilmast halinde de miikellefiyetin ertesi
yil bagina kadar devam etmesi Gelir Vergisi prensiplerine ve yuka-
rida izahini yaptifimiz hitkiimlere daha uygun olur.

D — Bu mevzudaki dilek ve temennilerimiz:

Esnafm tamamen gelir vergisinden muaf tutulmasina ilmi pren-
sipler, vergi teknigi ve .memleketimizin 6zel gartlar: bakimlarindan
bir zaruret olup olmadigim incelersek su neticeye vasl oluruz :

1 - Fertlerin vergi kargisinda miisavatini saglayacak prensip-
lerin basinda umumilik kaidesi gelir. Gelir vergisinin 4dil bir vergi
olabilmesi icin mali kiilfet bakimindan vatandaglar arasinda bir
umumilik teessiis etmesi 1Az gelir. Bu giinkii esnaf muafligr bu
zaviyeden ele almacak olursa bu prensiple telifine imkén goriilemez.
Ciinkil memleketimizde ¢ok genig pir vatandas kiitlesini miikellefi-
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yet dig1 birakan yeni kanunla Gelir Vergisindeki umumilik prensibi
temelinden sarsilmigtir.

Nitekim memleketimizde 1954 yilinda verilen Gelir Vergisi be-
yannamesi adedi 82 111 dir [*].

Aymi yil sabit esnafin verdigi beyanname adedi 300.000 den faz-
ladhr. Gezici esnafin miikellef adedi ise 150 000 civarindadir. 6582
saylll kanuna gdre gayrisifi irad haddi altida bir ciro hadleri de
icte bir - yedide bir nisbetinde daraldigi nazara alinacak olursa
adedi 450 000 civarinda bulunan esnaftan asgari 150 O(}O kiginin
vergi digi kalacagl tahmin edilebilir.

2 — Gelir vergisi beyan esasina dayanmaktadir. Bunun mu-

vaffakiyetle tatbiki miikelleflerin hesap ve kayit tutmalarile ve bu
kayitlarin neticelerini vergi dairesine tafsilatli sekilde beyan et-
melerile miimkiindiir. Gerci hakiki minada esnafin faaliyetlerini
boyle bir muhasebe ile teshit etmelerine imkan yoksa da, kanunun
kabul ettigi Olgiilere gére esnaf sayilan biitiin miikelleflerin defter
ve hesap tutmaya muktedir olamiyacaklar:i iddiast pek varid de-
gildir.
‘ Bahnsus, Vergi Usul Kanunu hildnco esasi yaninda hasilat ve
masraflarin kaydina istinad eden basit, igletine esasina gore def-
ter tutmaya da miisaade etmistir. Bu giin muafiyetten faydalanan
ve yilik miibayaas: 20.000 lira civarinda olan bir esnafin bu basit
hesab1 tutamayacagmn iddia etmek pek giictiir. Esasen bu gibi kim-
seler alim ve satimiarin basit bir deftere yazarak islerini yiiriit-
mektedirler. Bu bakimdan kayitlarini biraz daha muntazam tuta-
rak sene sonu kirlarini her zaman beyan edebilirler,

.3 — Yeni layiha ile Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri arasinda
gu- noktadan esash bir tezad miigahede edilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununa gore yillik kazanci en az gecim indi-
rimi déinunda kalacak miikelleflerden hig vergi ahnmamakta ve in-
dirimin en yiiksek haddi dbrtten fazla ¢ocuklu evli miikellefier icin
1440 lira olarak kabul edilmektedir. .

Bu hadde goére yeni kanunla kabul edilen ig hacmi 8lgiileri tet-
kik edilecek olursa bilhassa alim ve satim ciro hadlerinin cok yiik-
sek oldugu neticesine varthr. Zira esnafin senelik kirimn en az ge-
¢im indirimi altinda kaldlgl miitalia edildigi takdirde yillitk miiba-
yvaa haddinin 7000 ve satig haddinin 10000 lra olmas: gerekirdi.

f11] 1955 yih Biilge Gerekgesi, sahife 66,
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4 — Bu mahzurlarma binaen yeni kanunda kabul edildigi se-

kilde genig bir miikellef kitlesinin Gelir Vergisi diginda pirakilmasit

mahzurludur.

Fikrimizee yillik kazane: digiik olan esnafin gelirinin diger baz
memleketlerde oldugu gibi Gelir Vergisinin gimulii iginde gotiri
usule gore tesbit etmek memleketimizin gartlarina daha uygun
olur. Bu suretle esnaf gelir vergisinin giimulii iginde gahsi bir ver-
giye tébi tutulurken, difer taraftan ¢ok genig tutulan odlgiileri de
igin icabile miltenasip hadlere indirmek kabil olur.

Bundan bagka Gelir Vergisinde umumilik kismen temin ve ver-
gi bakimindan miisavatsialik yaratan durum bertaraf edilmig olur.

Bilhassa Fransa, Almanya ve Belgika gibi okur yazarlar: ade-
di bize nazaran cok yiiksek olan memleketlerin dahi kiiciik ticaret
ve sanat erbabim gotiirii olarak teklif etmekte olduklar: nazara ali-
nacak olursa bizim bu yola gitmemiz en galim bir hareket olur.

Esasen 1952 yili tadil tasaris: ile bu yolda gidilmig iken son-
radan bundan neden donildiigiiniin sebebini anlamak pek glictir.

istanbul, 18 Ocak 1956




