Kiy1 Yonetiminde Cografi Bilgi
Sistemlerinin Kullanimi

Halil AKDENIZ®

Giris

I lk canli tiiriiniin ve ilk uygarliklarin olustugu kiyilar ve kiy1 bdlgeleri
sunduklart dogal, ekonomik ve sosyal olanaklar nedeniyle tarih bo-
yunca ¢cekim ozekleri olmustur. Ulagim, tarimsal iiretim, balik¢ilik ve tu-
rizm kiyilarin sundugu olanaklardan yararlanan eylemlerden yalnizca bir
kismudir.

Tiirkiye’de yonetsel yapinin 6zellikle planlama boyutunda goriilen ¢ok
Ozekli karar siireci ve ¢ogunlukla yapilagmay: diizenleyen tek boyutlu plan-
lama olgusu kiy1 bolgelerinde de kendini gostermektedir. Kiy1 bolgelerinde
olugan rantin boyutunun, bu yorelerdeki plan kararlarinin niteligini ve nice-
ligini dogrudan etkiledigi sOylenebilir. Ayrica, tiizel boyutta benimsenen ki-
y1 kavrami, bir yandan cografi boyutta yetersiz kalmakta, diger yandan yo-
netim ve yarginin degerlendirmeleriyle ortiigmemektedir.

Tiizel agidan toplum yararina 6zgililenmesi gereken kiyilar, yogun bi-
cimde ikinci konut, turizm ve sanayi kesimlerinin baskis: altindadir. Cevre-
sel degerleri de yok etmeye yonelik bu gelismelerin, kimi zaman 6zeksek,
kimi zaman da yerel yonetimler tarafindan yonlendirildigi s6ylenebilir. Di-
ger taraftan, kiyiy: etkileyen ve/veya etkisinde kalan art bolgeyi de iceren
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biitlinciil bir kiy: alanlari yonetimi kurumsallagamamugtir. Oysa kiyi ve kiyi
bolgelerindeki arazi kullanim kararlarinin olumsuz sonuglari ¢cogunlukla
yerel, bolgesel ve ulusal ol¢ekte goriilmekte ve yalnizca yorede siirekli ya-
sayanlar degil, gelecek kugaklar da dahil, tiim yurttaglar etkileyebilmekte-
dir. Bu nedenle katilimcir demokrasi dogrultusunda, planlama siirecinde ye-
rel halka ve temsilcisi konumunda olan yerel yonetimlere oncelik verilmeli
ve plan hedefleri hem bolgesel hem de ulusal boyutta belirlenen planlarla
biitlinlegtirilebilmelidir.

Bilgisayar yazilim ve donanim sistemlerinin gelisimine kosut olarak
kullanim alanlari da giderek artmaktadir. Sanayi toplumundan bilgi toplu-
muna gecis siirecinde, verilerin temin edilmesi yaninda, karar siirecini etki-
leyebilecek bilgi bicimine doniistiiriilmesi agamasinda bilgisayar yazilimla-
r1 kimi olanaklar sunmaktadir. Bu dogrultuda, 6zeksel ve yerel yonetimlerin
igbirligi ve esgiidiimii i¢inde, kiy1 alanlarim igeren havzalar boyutunda
olusturulacak Cografi Bilgi Sistemleri, hassas bir ekolojik dengeye sahip
kiyr alanlarinin yonetiminde, farkli kullamim bi¢imleri arasindaki ¢atigma-
lar1 6nleyerek kiyilardan stirekli ve dengeli yararlanmada yeni olanaklar su-
nabilmektedir.

Kiymin Kavramsal Cercevesi

Kiy1 kavramu genel olarak su ile karanin birlesim yeri olup, tiizel yapida
karanin deniz yoniinde uzanan bir parcast kabul edilmektedir.

- Su ile karanin birlestifi yer veya yatay deginim yeri (Kuntalp, 1981:
12),

- Deniz, gol ya da nehrin uzantisi, onlardan yararlanma hususunda zo-
runlu bir 6ge olup derinligi; kumluk, ¢akillik, taslik, kayalik, sazlik vb.
alanlarin kara yoniinde bittigi dogal sinir ¢izgisi belirler (Pala, 1975: 5).

Bir gecis seridi, kirilma noktas: (Tekeli, 1976: 41), su ve diger olaylarin
carpigtigt bir alan (Pala, 1975: 5) olarak da tanimlanan kiyi, bir ¢izgi degil,
belirli bir geniglik ve yiiksekligi de i¢eren li¢ boyutlu bir mekandir. Bu ne-
denle ¢cogu zaman "Kiy1 Bolgesi/Kiyisal Bolge" kavramlar: da kullanilmak-
tadir. "Nehir deltalar1, diiz sahiller, kumsal ve kumullar, kayaliklar, bataklik
ve lagiinler vb gibi ¢ok degisik yapilari iceren, sahil hatti cevresini kara ke-
siminde ve kiyr sularini da igerecek sekilde kucaklayan, karanin denizle
birlestigi ortak yiizeye kiy1 bolgesi ad1 verilir." (Unsal, 1997: 10).
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Jeomorfolojik Yonden Kiy1 Kavram

Kiyilar ve kiy1 sorunlari birgok bilim dalini ilgilendirmekle birlikte, kiy:
olusumlarinda ve taniminda jeomorfolojinin énemli bir yeri bulunmaktadir.
Ancak bu durumun yasa ve yonetmeliklere yeterli ol¢iide yansidigi soyle-
nemez (Erol, 1993: 35). Jeomorfolojiye gore kiyilarin olugumu oncelikle
karalarin olusumuna baglh kabul edilmekte, karanin jeolojik yapisi, morfo-
lojik durumu kiyinin ilk seklini tayin etmektedir (Inandik, 1967: 203). Kiy1
gelisiminde kayagclarin cinsi, yagiglarin miktari, kiyinin tipi, gel-git olaylari
vb. etkilerle kiyinin diizlesmesine dogru giden gelisim asamalar: bulun-
maktadir. Bu etkiler nedeniyle kiy1 cizgisinde bir diizensizlik s6z konusu-
dur (Inandik, 1967: 206-207).

Kiy1 yasasinda tanimlanan kavramlarin ¢ogu yerbilimine ait gekilleri an-
lattif1 icin yasanin uygulanmasinda ¢ogu kez farkli yorumlara gidilebil-
mektedir. Bu nedenle oncelikle kiy1 ve kiyi ile ilgili kavramlar agikliga ka-
vugturulmalidir.

Kiyida su ile kara arasinda kendi paylarini biiyiitmeye yonelik cetin bir
miicadele vardir (Kuntalp, 1981: 14). Boylece kiyi, sadece su ile karanin
bir temas yeri degil, fakat havanin da katilimiyla kargilikli siirdiirdiikleri bir
miicadele alani goriinlimiindedir. Ayrica kiymin yapisinin saghkli bir bi-
cimde ortaya konabilmesi i¢in sadece denizin jeomorfolojik etkisinin goz
ontine alinmasi yeterli olmayip, karaya dogru kiy: yakini biitiin art bolge
(hinterland)nin incelenmesi gerekmektedir (Kuntalp, 1981: 15). Toprakla,
otla veya agacla kapl: eski kumullarin {izerindeki dogal ortii ekolojik denge
sonucu olugmugtur. Olugan bu yap1, bir bakima kumsalin korunmas: ama-
ciyla doganin olusturdugu bir ortiidiir. Bu nedenle sadece mevcut sahildeki
kumul bolge degil, eski kumul alanlarinin kullaniminin da tiizel olarak si-
nirlanmasi gerekir.

Kiyilar genel olarak algak ve yiiksek olarak ayrilmakta, kiy:r seridinin
uzantisina gore de diiz, girintili ve adali kiyilar olmak lizere ii¢ tiir kiyidan
soz edilmektedir (Izbirak, 1969: 258). Diiz kiyilar, deniz kiyisina kadar
uzanan ovalarin bulundugu yerlerde, girintili kiyilar uzun mesafeler boyun-
ca karalarin i¢ine sokulmug durumda, adal1 kiyilar ise denizin gukur yerleri
doldurmasi sonucu olusan kiyilardir. Algak olan ova kiyilarinda kiy1 ¢izgisi
cogunlukla diiz bir sekilde uzanmaktadir.

Neojen ve dordiincii zamanda Ege Denizi'nin yerindeki kara parg¢asinin
(Egeid), Karadeniz'in yerindeki kara parcasinin (Pontid) ve daha sonra Do-
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gu Akdeniz boliimiiniin ¢okmesiyle Anadolu'nun gimdiki bi¢imi olugmus-
tur. Bu olusum sirasinda enine kiyilarda (Ege kiyilari) bol girinti, ¢ikinti ve
adalar ortaya c¢ikarken, sira daglarin kiyiya paralel oldugu yerlerde ¢cogun-
lukla diiz ve adasiz kiyilar belirmigtir. Kiyilardaki bir¢ok ova ise aliivyon
birikmesi sonucu sonradan olugmustur (Izbirak, 1969: 288).

Tuzel Yonden Kiyr Kavram

Tarihsel gelisim stirecinde kiyi, baslangigta sularin hareketini esas almug,
ancak kiymin kullamim olanaklarinin artmas: sonucu ilgl alant geniglemig-
tir. Boylece, sularin hareketinin iiriinii olan kumluk, cakillik ve bataklik gi-
bi alanlar da kiyr kavrammin i¢cinde degerlendirilmigtir. Bu durumda kiyi,
kimi zaman sularla ortiilii kimi zaman da kiyinin etkisinde olan kuru bir yer
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiizel yonden kiyi bir alani belirttigi i¢in sinirlarinin da belirlenmesi ge-
rekmektedir. Bu sinirlardan biri deniz tarafinda "alt simir”, digeri de kara ta-
rafinda "list sinir" olarak degerlendirilir. Béylece kiyi, kiyr ¢izgisi ve kiyi
kenar ¢izgisi gibi kavramlar ortaya atilmig ve icerikleri tanimlanmigtir.

Kiy1 ile ilgili tiizel diizenlemeler 1858 sayili Arazi Yasasina kadar uzan-
masina kargin tanimlamanin 2290 sayili Belediye Yapi Yollar Yasasinda
(1933-1957) belirginlestigi goriilmektedir. Ancak kavramlarin tanimlanma-
s1 6785 sayili imar yasasina 1605 sayili yasa ile eklenen Ek-7 ve Ek-8’nci
madde yonetmeligi ile olmug ve kiyi, kiy: ¢izgisi ve kiyi kenar ¢izgisi kav-
ramlar1 kullanilmigtir. 27.11.1984 tarihinde kabul edilen 3086 sayili Kiyi
Yasasinin 4’ncii maddesinde kiyi cizgisi, kiyr kenar ¢izgisi, kiyi, sahil geri-
di, dar kiy1 ve benzeri kavramlarin tanimlari yapilmugtir. 4.4.1990 tarihinde
kabul edilen 3621 sayili kiyr yasast ve 11.7.1992 tarithinde kabul edilen
3830 sayili yasa ile getirilen degigiklige gore kiyi ile 1lgili kavramlar:

Kyt Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagkin durumlari di-
sinda, suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgi.

Kiyt Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiyi ¢izgi-
sinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olugturdugu kumluk cakillik,
kayalik, taglik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal siniri.

Kiyi: Kiyi cizgisi ile kiyr kenar ¢izgisi arasindaki alan.
Sahil Seridi: Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak

en az 100 m. genigligindeki alan.
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Dar Kiyi: Kiy1 kenar ¢izgisinin, kiyi ¢izgisi ile ¢cakigma durumudur.

Tanimlarda kiy1; denizin kiy ¢izgisi ile kiiltiir arazisinin bagladig ¢izgi
arasindaki su hareketlerine konu ve onun etkisiyle olusan alan bi¢ciminde
anlagilmaktadir. Tiizel diizenlemelerde kiymnin kiy1 kenar ¢izgisi ve sahil
seridi boliimii diigiiniilmiis, kiyiyt etkileyebilecek ya da kiyinin etkisinde
bulunan mekani tanimlayan Kiy: Bolgesi/Kiyisal Bolge i¢in bir diizenleme
yapilmamigtir.

Kiy1 ve Kiy1 Bolgelerinin Kullanim Tiirleri

K1y, cesitli eylemleri icinde barindiran, karmagik ve ¢ok yonlii dogal
iligkilerin biitiinlegtigi bir alandir. Bunun dogal bir sonucu olarak da kiy1 ve
art bolgesi, bir yandan yerel, bolgesel ve iilkesel boyuttaki eylemler icin
uygun bir ortam olustururken, diger yandan kesimler aras: ve kurumlar ara-
s1 ele gecirme yarigina konu olabilmektedir.

Kiy1 kullanimlarinda 6nde gelen eylem alanlari:

- Kara ve deniz baglantisi nedeniyle ulagim ve bundan yararlanabilen
ekonomik eylemler,

- Atik bosaltilmasi ve ulasim maliyetinin diigiikliigii nedeniyle sanayiye
iligkin eylemler,

- Dogal ve ekolojik yapisinin etkisi sonucu turizm, saglik ve dinlence-
ye iligkin eylemler,

- Kum, ¢akil, deniz hayvanlari ve deniz bitkileri gibi {riinlere sahip ol-
mas1 sonucu balik¢ilik ve diger hammaddelere iligkin eylem alani,

- Toprak ve iklim yapisimin 6zelligi sonucu tarimsal iiretimle ilgili ey-
lem alani,

- Kuyi, bogaz ve denizlerin savunmasint amaclayan askeri eylem alani
olarak siralanabilir.

Anamalc1 diiglinceye gore, sanayi i¢in yer seciminde temel hareket nok-
tasi, art1 degeri en st diizeye ¢ikarabilmek i¢in maliyetin en ucuz bi¢imde
gerceklestirilmesidir. Bunun sonucu olarak ulagim ve atik maliyetlerinin en
diigiik oldugu kiy: alanlarinin yogun bigimde sanayi kesiminin baskis altina
girdigi sdylenebilir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de de ilk sanayi eylemlerinin ¢o-
gu, Kuzey Marmara kiyisi, Izmit Kérfezi, Izmir, Aliaga ve cevresinde yer-
lesmistir. Sonugta sanayi lriinlerinin % 78-80’1 kiy1 bolgelerinde liretilirken
(OECD, 1992: 117) yogun kirlenmeye ugrayan deniz ve kiyilarda sanayiden
kaynaklanan kirletici parametreler 6nemli miktarlarda artmis, cogu yerde
agir metal ve toksik maddeler yiiksek degerlere ulagmigtir (DPT, 1993: 21).
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Kiy1 ve kiy1 bélgelerinin hem ekonomik hem de ¢cevresel degerlere sahip
olmasi, kiyidan yararlanma istegini artirmaktadir. Bunun sonucu olarak da
hemen her lilkede niifus kiyilarda yogunlagmaktadir (OECD, 1993: 19). Ki1-
yilar, ¢cogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye nin de onde gelen ekonomik ve ¢ev-
resel varliklari arasindadir. Ulkenin ekonomik biiyiime 6zeklerinin kiyilar
boyunca 20-40 km.lik uzaklik i¢inde yer almasi, 6zellikle Orta ve Dogu
Anadolu’da yasayanlari bu bolgelere cekmektedir (OECD, 1992: 114). Tiir-
kiye’nin batida Ege’den, doguda Akdeniz’e kadar uzanan giineybat1 kiyila-
r1, niifus artiginin yarattigi baskilar, denetimsiz kentlesme ve turizmin gelig-
mesinden kaynaklanan olumsuz etkilerle kars1 karsiyadir. Bu agidan, Tiirki-
ye’'nin yasamakta oldugu kiyr sorunlarinin bircogu, ekolojik agidan duyarh
kiy1 bolgelerinde giiclii yapilasma baskilariyla karsi karsiya bulunan diger
iilkelerle ortak ozellik gostermektedir.

Tirkiye’de Kasim 2002 itibariyle 28 adet kiy: 1li bulunmaktadir. Kiyi il-
lerinin toplam tilke yiizol¢iimii icindeki payr % 28,5 iken, niifus toplamlar-
nin iilke niifusu i¢indeki payi, 1990 yilinda % 49 iken 2000 yilinda % 51
degerine ulagmigtir. Daha agik bir deyisle, iilke niifusunun yaridan fazlas
kiy: illerinde yasamakta olup, bu durum kiyr ve kiy1 bolgelerinin ugradigi
agirt baskiyi agik bir bicimde ortaya koymaktadir.

Kiy1 ve Kiy1 Bolgelerine Iliskin Tiizel Diizenlemelerin
Tarihsel Gelisimi

Kiyilarin 6zel iyelige konu olamayacagi ve toplumun yararlanmasini en-
gelleyici tel orgii, ¢it, duvar vb. engellerin yapilamayacagi hemen her yasa-
da yer almasina ve bu durumun Anayasa ile de giivence altina alinmasina
karsin, ne yazik ki gercek durum tersine olmug ve kiyilarin biiyiik boliimii
halka kapatilmigtir. Sanayi, turizm, balik¢ilik vb. birgok faaliyet i¢in kay-
nak oOzelligi gosteren kiyilarda temel sorun; bu kaynaklardan, toplumda
egemen olan ekonomik, toplumsal, siyasal gii¢clerin ya da siniflarin mu,
yoksa tiim toplumun, genig halk kitlelerinin mi yararlanacagi sorusunun ya-
nitina baglanmaktadir (Yavuz vd., 1978: 956).

Bodrum yoéresinin 1942 ve 1959 yillarina iligkin durumlart Ek-1 ve Ek-2
haritalarda, Marmaris yoresinin 1942 ve 1959 yillarina iligkin durumlari ise
Ek-5 ve Ek-6 haritalarda goriilmektedir. Ek haritalarda da goriildiigii gibi,
1960'larin baginda tilkemizde kiyilarla ilgili fazla bir sorun oldugu sdylene-
mez. En azindan yalmzca kimi kentsel kiyilarda sorunlarin bulundugu soy-
lenebilir. Sanayilesme ve kentlesmenin hizlanmasi sonucu, doga ile iligkisi

290 miilkiye « Cilt: XX VI « Say1: 240

22



hi¢ olmayan ya da biraz olan kentsel niifusun dinlenme, saglik, dinlence ge-
reksinimleri ve aligkanliklar degismig (Yavuz vd., 1978: 957), ulagim ko-
layliklari, turizmin 6zendirilmesi ve kiyi topraklarinin sagladigi rant kiyiya
yonelik istemleri kamgilamigtir. Kiiciik anamal sahiplerinin ikinci konut
(yazlik ev) iyeligini kazangh bir yatirim araci olarak gormeleri, giderek ar-
tan bi¢cimde yazlik sitelerin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. Kamu kuru-
luslarinin "Egitim Merkezi" ad1 ile gizlenen dinlenme tesisleri, yerli ve ya-
banci biiyiik anamalin ortaklasa inga ettikleri tatil kdyleri ve turistik tesisler
sonucu siradan bir yurttagin denizden yararlanabilecegi kiy1 kesimi giderek
azalmigtir. 1970'lerin baginda "Denize diigen bir yurttagin canimi kurtarmak
icin ¢ikacak kiyi parcasi bulamayacagi" gozlemi yapilirken (Yavuz vd.,
1978: 958), giiniimiizde o donemle ktyaslanamayacak boyutlara gelinmistir.
Yabancilara ait tatil koyleri en giizel sahillerde ve TC yurttaglarina kapal
durumda olup, kamu kurulusu tesislerinden yalnizca iist diizey gorevliler
- yararlanabilmekte ve toplum yararlanmasina acik turistik tesisler ise sadece
tist gelir grubuna hizmet vermektedir. Bu durumda en fazla magdur olan
-kesim alt ve orta gelir grubudur.

Kiyilarin kullanima acilmas: sonucunda siradan yurttaglara kapali duru-

.. ma gelmesi, iilkedeki egemen gii¢lerin rant kapma istegi ile ve bilingli olu-

" gan bir sonugtur. 1960’lardan itibaren kiyilarin korunmasina iligkin kamu-

.--oyunda meslek odalari ve aydinlar arasinda 6nemli tepkiler olusmustur.
"7 Yargi yoluyla kimi yasa ve/veya maddeleri iptal edilmis ve kararlarin ge-
- _rekgelerinde de ozellikle kiyidan tiim toplumun yararlanmaya hakk: oldu-

' gunu, bu hakkin tiizel diizenlemelerle geri alinamayacagi vurgulanmagtir.

Bilingli en etkili tepki 1967'de Mimarlar Odasi’'ndan gelmigtir. Oda ha-

» -+« zirladig) raporda "kiyilardan tiim toplum Katlarinin 6zgiirce yararlanmaya

haklar1 oldugu"nu belirttikten sonra devletin bunu saglamasini ve "rant" ko-

nusu olmaktan kurtariimasim onermistir. Ayni yil SBF Iskan ve Sehircilik
* Enstitiisiince konu bir hafta boyunca tartigiimigtir (Yavuz vd., 1978: 960).
Bakanlar Kurulu'nun 1968, 1969 ve 1970 yillarinda, kiyinin korunmast, ka-
musal topraklarin satilmamas: ve yersiz ele gecirmelerin dnlenmesini
amagclayan kararlar aldig: goriilmektedir.

1970'li yillardan sonra merkezleri Ankara ve Istanbul'da olan "profesyo-
nel" kooperatifler, cogu tarimsal amacli kullanilan kiyilardaki arazileri satin
alarak ortaklarma yazlik ev (ikinci konut) yapmaya baglarlar. Onerilen arsa
fiyatlar: tarimsal getiriden fazla oldugu i¢in bu durum koyliye de ¢ekici ge-
lir ve arazinin degerini goren yore halk: sahipsiz topraklari elmenlik kana-
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liyla ele gecirmeye baglar. Egemen gii¢lerin Onciiliik ettigi bu olgu "miiste-
rek talan" kavramiyla agiklanabilir. Sonugta arazilerin rant artigina bagh ola-
rak kiyilardaki kamuya ait alanlar ve ormanlar hizla azalmaya baglamistir.

Kamuoyunun bilinglenmesi ve tepkisi sonucu 1972'de Ek-7 ve Ek-8 inci
maddeler uygulamaya konularak toplumun yararlanmasima acik kiy1 genis-
liginin 100 m.’ye ¢ikarildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, tiizel diizenle-
melerin ¢ogunda goriilen kimi bosluklarin bulunmasi sonucu; dnceden bu
maddelere aykir1 yapilmig oldu bittiler yasallagtirilmigtir. Boylece hem ka-
muoyundaki tepkiler azaltilmaya calisilmig, hem de mevcut duruma yasal
dayanak saglanmigtir. Verilen bu 6diinlerin de etkisiyle kiyilarin isgaline
devam edilmigtir. Diger taraftan, Ek-7 ve Ek-8’inci maddelerle yonetime
verilen diizenleme yetkisini, Ecevit donemine kadar isbasindaki iktidarlar
uygulamaya koymamiglardir (Geray, 1976: 68). 18 Ocak 1975 giin ve
15122 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ek-7 ve Ek-8
inci madde Yonetmeligi, kiyilarin planlanmasi, korunmas: ve degerlendiril-
mesi konusunda ana ilkeler getirmistir. Aynit donemde, her tiirlii sinir anlas-
mazlhiklarini 6nlemek amaciyla Harita Genel Komutanhg: ve Tapu Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin 1gbirligi ile tiim Tiirkiye kiyilarinm 1/20 000 6lgekli
hava fotograflan ¢ekilmigtir.' Mimarlar Odas1 1976 yilinda Mimarlik dergi-
sinin 147nci sayisini bu konuya ayirmis ve kiyida yagmanin devam ettigini,
oysa tiizel diizenlemeye gore toplumun tiim kesimlerinin yararlanmas: ge-
rektigini vurgulamustir. Tlim bu ¢abalara karsin, iilkedeki egemen giicler ve
kamu biirokrasisinin etkin rolii ile yapilagma ve yagma devam etmigtir.

Kamu biirokrasisinin kiy1r kullaniginda ¢ikar grubu olarak ti¢ farkhi ro-
ltinden so6z edilmektedir: (1) Dogrudan dogruya kiyr kaynaklarim kullanici,
(2)Kiyilarin planlanmasindan sorumlu planci, (3) Altyapilar: yapmaktan so-
rumlu kuruluglarin, altyap: programlayicilari olarak, kiyilari dolayli yoldan
kullaniga acanlar (Tekeli, 1976: 45). Boylece altyapisi yapilan, diger bir de-
yigle ulasilabilen tiim kiy1 alanlar1 kullanima agilmaya devam etmistir.
1980'lere gelindiginde yore halki elindeki araziyi ucuza satmamaya baglar.
Bu duruma karsilik Biiyiik Anamal, 12 Eyliil yonetimi ve devaminda hiz
kazanan "kamu arazilerinin kiralanmas1” yontemini uygulamaya sokar. Bu
anlayis dogrultusunda 12 Mart 1982'de yiiriirliige giren "2634 Sayili Turiz-
mi Tegvik Yasasi” ve yasanin uygulanmasina yonelik "Kamu Arazilerinin

" Hava fotograflarinin negatif filmleri halen Harita Genel Komutanligi’'nda meveut olup
Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Yénetmeligine gore temin edilip
incelenebilir.
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Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkindaki Yonetmelik" kamu arazilerinin
paylagiminin yasal dayanak ve cercevesini olusturmustur (Ekinci, 1991:
17/2). Boylece kiyilarda bulunan kamuya ait araziler tel orgiilerle ¢evrilmig
ve siradan yurttaglarin denizden yararlanabilecegi alanlar giderek azalmis-
tir. Turizmi Tegvik Yasasi Kasim 1982'de yiiriirliige giren 1982 Anayasasi-
nin ilkelerine aykiri olmasina kargin yasanin yiiriirlisge girdigi tarihte Ana-
yasa olmadig1 icin "Anayasaya aykirihk" savini ileri siirmek olanag: da bu-
lunmamaktadir. Turizmi Tegvik Yasasi, "kamu yarar1” ve "¢evre korumas:”
ilkelerine 6nem vermesine kargin, bunu uygulayacak ve diizenleyecek olan
yonetmeliklerde salt arazilerin tahsisi {izerinde durulmug, kamunun (halkin)
mal1 olan koylar bir yandan halka kapatilirken, diger yandan "bolgenin do-
gal ve kiiltiirel 6zelliklerini" bozan tesisler yapilmigtir. Sonucta, diigiik girig
ticretleriyle dar gelirli ailelerin tek dinlence alanlari olan "orman piknik
yerleri" de tatil koyii ve otellere tahsis edilmigtir. Yasada mevcut kamu ara-
zilerinin tiikenme olasiligina kars1 da gerekli onlem alinmigtir. Turizm Ban-
kasi'nca Ekim 1986'da yayimlanan ve girisimciler i¢in rehber niteliginde
olan "Gilineybat1 Tiirkiye Yatirim Alanlart" adli brosiiriin 39'ncu sayfasinda;
"Turizm alanlarinda ve merkezlerinde turizme ayrilmis bulunan 6zel iyelik-
teki araziler, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca kamulastirilabilirler. Kamulag-
tirmay1 takiben hazine arazisi vasfint kazanan bu taginmazlar Kamu Arazi-
lerinin Turizm Yatirimlarma Tahsisi Hakkindaki Yonetmelik hiikiimleri ¢er-
cevesinde girigimcilere tahsis olunur" denmektedir (Ekinci, 1991: 19). Boy-
lece anamalin turizm tesisi i¢in uygun buldugu her tiir araziyi yatirnm ama-
ciyla kendine tahsis ettirebilme olanag: yaratilmigtir.

1982 Anayasasi, kiyilarin kamu yararmi gozeterek kullanilmasi anlayisi-
n1 benimsemis olup, bu anlayis dogrultusunda hazirlanan 2872 sayili Cevre
Yasas1 11 Agustos 1983'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Cevre Yasa-
si'nin dayandigi 6nemli temel ilkeler olmasina kargin orgiitlenmeye ve yurt-
tag katilimina elverisli olmamasi ve 6zekgi egilimi nedeniyle kiyr koruma-
sia yeterli katkiyr saglamadigi one siiriilebilir. 1984 yilinda yuriirliige gi-
ren 3086 sayili Kiy1 Yasasi, Anayasa Mahkemesi tarafindan 1986 yilinda
iptal edilmistir.” Mahkeme, yasanin kiyr kenar ¢izgisi ile kiyr tanimlarin
iceren 4. maddesini, kiyida yapilagmay diizenleyen 6. maddesini, sahil ge-
ridinin en diisiik derinligini tespit eden 9. maddesini ve 13. madde ile Gegi-
ci 2. maddesini iptal etmis, bu maddelerin yasanin tiimiiniin uygulanabilirli-
gini etkilemesi nedeniyle yasanin tamaminin iptaline karar vermistir.

10.7.1986 tarih ve 19160 sayili Resmi Gazetede yaymlannmusgtir
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18 Mart 1988 tarih ve 86/10479 sayili Bakanlar Kurulu karari ile orma- -

na ait kiyilarin da kiraya verilebilecegi kabul edilmig ve konu ile ilgili ola-

rak "6831 Sayili Orman Kanununun 16, 17, 18 ve 115. Maddeleri Geregin- -
ce Yapilacak Arazi Tahsisleri ve Verilecek Izinlere Ait Yonetmelik" yaymm-

lanarak’ yiiriirlige girmistir. Boylece Orman Bakanlig: turizm alanlar di-

sindaki ormanlari, en az 100 yatakl: tesis kurmak kosuluyla turizme agabi- -

lecek yetkiye kavugmustur.

29.6.2001 tarihinde 4706 sayilt Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Deger-
lendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Yasasinda Degisiklik Yapiimas: Hak-
kinda Yasa kabul edilmigtir. Yasanin 1. maddesinde belirtildigi gibi amaci; - |

“Hazineye ait tagmnmaz mallarin daha kisa siirede ekonomiye kazandirilma-
s1 ve Bakanlar Kurulu karari ile satig kapsamina alinan Hazineye ait tagin-
maz mallarin satis islemlerine iligkin esas ve usulleri diizenlemektir." Hazi-
neye ait taginmaz mallarin satigin kolaylagtiran yasa kapsaminda kiy: ve sa-
hil bolgelerinde bulunan yaklasik 4 milyon metrekarelik bir alanin, buralar-
daki tesis igletmecilerine satis1 ongoriilmiigtiir (Milliyet, 31 Temmuz 2001).

Yasanin 2. maddesine gore; Maliye Bakanhiginca belirlenen ve Hazine
Tasinmaz Mallar Satig Koordinasyon Kurulu tarafindan teklif edilen hazi-
neye ait taginmaz mallardan uygun goriilenlerin satisa ¢ikarilmasina Bakan-
lar Kurulunca karar verilir. 4706 sayilt Yasanin 3. maddesi ile, "6831 sayilt
Orman Kanununun degisik 2’nci maddesi (B) bendi geregince Hazine adi-
na orman sintrlar disina ¢ikartilan yerlerde, 2924 sayili Orman Koyliileri-
nin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulan-
maz." hiikmii getirilmis ve ormanlar i¢in getirilen genel diizenlemenin di-
sinda tutularak orman sinirlart digina ¢ikarilan yerlerin satigina da olanak
yaratilmigtir. Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer, 30.7.2001 tarihinde
4706 sayili Yasanin 3. maddesinin, Anayasanin "Orman Koyliisiiniin Ko-
runmas!” bashikli 170.maddesine aykiriligini ileri siirerek iptali ve yiiriirlii-
gliniin durdurulmast i¢in Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunmusgtur.
Anayasa Mahkemesi, Yasanin 3. maddesini 23.1.2002 giin ve E.2001/382,
K.2002/21 sayih kararla iptal etmis olup, bu maddenin uygulanmasindan
dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6n-
lenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gaze-
te’de yayimlanacag giine kadar maddenin YORURLUGUNUN DURDU-
RULMASINA, 23.1.2002 giiniinde oybirligi ile karar vermistir.' Boylece,

* 7.2.1988 tarih ve 19718 sayili Resmi Gazetede yayunlanmustir.
¥ 2612002 tarih ve 24652 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Hazine adina orman sinirlart digina ¢ikarilan kiyr alanlarinin 6zel iyelige
gecisi yargt karariyla onlenebilmigtir.

Kiy1 ve Kiy1 Bolgelerini Etkileyen Tiizel Yapi

Kiyi ile ilgili 6nde gelen ilkeler Yurttaglar Yasasi, Anayasa, 3621 ve
3830 sayili yasalar ile ilgili yonetmeliklerde belirtilmektedir. 1961 Anaya-
sasinin 130ncu maddesine gore; dogal servetler ve kaynaklar, devletin kul-
lanim ve egenimi altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakki devlete
aittir. Kiy1 yagmasimin hizlanmasi ve toplumun biiyiik kesimine kapanmaya
devam etmesinin belirginlesmesi sonucu 1982 Anayasasi'nin 43’iincii mad-
desi kiyilardan yararlanmaya ayrilarak tiim toplumun yararlanmasi i¢in gii-
vence getirilmek istenmigtir. Maddede kiyilarin "devletin hiikiim ve tasarru-
fu altinda oldugu" vurgulandiktan sonra, "kiyilardan yararlanmada oncelik-
le kamu yararinin gozetilecegi" belirtilmektedir. Ayrica "Miilkiyet hakki"
baghikli 35’inci ve "Saghik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baghkh
56’nc1 maddelere gore; herkesin saglikli bir ¢evrede yasayabilmesi i¢in sa-
dece kiyilarin korunmasi degil, iyelik hakki da sinirlanabilecektir. Anayasa-
nin bu glivencesine dayanarak Anayasa Mahkemesi degisik zamanlarda ki-
mi yasalar1 ya da yasa maddelerini iptal etmigtir.

Kiyidan yararlanmada temel ilkenin "kamu yarar1” oldugu Anayasanin
temel hiikmiidiir. Kamu yarar1 kavramina, hukuki teknik boyutta dar, siya-
sal ve ideolojik boyutta genis olmak iizere iki anlam yiiklenmektedir. Hu-
kuki, teknik ve dar anlaminda kamu yarari, iyelik hakkinin sinirlarinin be-
lirtilmesinde ve bu hakkin 6ziine yapilacak miidahalelerde bir Ol¢ii olarak
kullanilirken, siyasal, ideolojik ve genis anlaminda, yonetim hukuku cerge-
vesini agarak anayasalarin dayandigs siyasal ve toplumsal ilkelerle ilgili bir
icerik kazanmaktadir (Keleg, 1993: 97-98). Kiy1 yonetiminde sozii edilen
ve anayasal bir ilke olarak da benimsenen "kamu yarar1" kavraminin, "top-
lum yarar1" ile de oOrtiigen genig anlaminda kullanildig1 sdylenebilir.

3621 ve 3830 sayili yasa hiikiimlerine gore;

- Kiyilar Devletin kullanim ve egenimi altinda olup, herkesin esit ve
serbest olarak yararlanmasina agiktir.

- Ky ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarart gozeti-
lir.

- Kiyida ve sahil geridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in
Kiy1 Kenar Cizgisinin tespiti zorunludur.

- Ky, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup buralar-
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da higbir yap1 yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, ka-
z1ik ve benzeri engeller olugturulamaz.

- Kuyilarda kiywyr degistirecek boyutta kazi yapilamaz, kum, cakil vs.
alinamaz ya da cekilemez.

- Kiyilara moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve ar-
tiklar dokiilemez.

- Kiyidan sonra gelen sahil seridi 100 m. genisligindeki bir alan olarak
tanimlanmig olup, 50'ser m.lik iki boliime ayrilmigtir. Sahil gseridinin
birinct 50 m.lik bolimii yesil alan, cocuk bahgesi, gezinti alanlart gibi
eglence alanlan olarak diizenlenebilir. Ikinci 50 m.lik bélimde ise
toplum yararlanmasina acik ve giiniibirlik turizm tesisleri yapilabilir,
kamping ve konaklama tesisleri yapilamaz.

- 1380 sayili Su Uriinleri Yasast, 2872 sayili Cevre Yasasi hiikiimleri
saklidur.

- 2634 sayili Turizm Tegvik Yasasina gore belirlenen turizm bolge, alan
ve Ozeklerindeki turizme doniik kullanimlarda uygulama imar planla-
r1, Turizm Bakanliginca onaylanarak yiirtirliige girer. Diger uygulama
imar planlar1 3194 sayili Yasaya gore Bayindirlik Bakanligt, valilik ya
da belediyesince onaylanarak yiiriirliige girer,

Bodrum ve Marmaris Yoreleri Kiy1 Kesiminde Arazi Kullanim

Kiyiya iligkin tiizel dlizenlemelerin ilgi alan1 i¢ine, yalnizca sahil geridi
boliimi alinmig olup, bu kesime yukarida sozii edilen kimi kisitlamalar ge-
tirilmistir. Kisitlamalar her ne kadar kamu yararini amag edinse de, 3194
sayili Imar Yasasina kogut olarak® ¢ogunlukla yapi ve yapilasma ile ilgili
diizenlemeler bulunmaktadir. Sahil seridi digindaki alanlar, 6zel diizenleme-
lerin disinda®, 3194 sayilt imar Yasasi hiikiimlerine baglidur.

Ek-1 haritada Bodrum yoresinin 1942 yilindaki yapilagma durumu, Ek-2
haritada da siire¢ i¢inde yapilagsma asamalar1 ve kiyr yasasinin uygulandigi
sahil seridi goriilmektedir. Haritada da goriildiigii gibi, kiyr yasasinin uygu-
landig1 kesim, denizin kara yoniinde 100 m genisligindeki sahil seridi ola-
rak adlandirilan boliimdiir. Oysa kiyiya deniz yoniinden yaklagildiginda Ek-
4 haritada goriildiigii gibi farkh tiizel diizenlemeler etkili olabilmekte, kiyi-
nin etkisi aliinda bulunan havzanin biiyiik boliimii kuy: ile ilgili tiizel dii-
zenlemelerin disinda gelismesini siirdiirmektedir.

h]

3194 sayili Imar Yasasinin % 42’si dogrudan yapt ve yapilagma ile ilgilidir. Ayrintih bilgi
icin bakimz: (Akdeniz, 2001: 58)
Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Ulusal Park, Turizm Merkezi vb.

L]
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Anayasanin 123’'ncii maddesinde idarenin, kurulug ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu belirtilerek, "Idarenin kurulug ve gérevleri merkezden yone-
tim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir." denilmektedir. 127nc1i madde-
ye gore ise; "Mabhalli idareler; i1, belediye veya koy halkinin mahall? miigte-
rek ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve ka-
rar organlari, gene kanunla gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olug-
turulan kamu tiizel kisileridir." Bu dogrultuda Tiirkiye’de yerel yonetimler
il 6zel yonetimleri, belediyeler ve koylerden olusmaktadir. Koy yonetimleri
kirsal, belediyeler kentsel nitelikli hizmet sunarken il 6zel yonetimlerinin
hem kirsal hem de kentsel nitelikli hizmet sunmasi s6z konusudur. Ornek
olarak incelenen bolgede Bodrum Belediyesi kentsel hizmet sunarken, Is-
lamhaneleri koyii kirsal hizmet sunmaktadir. Gergekte yorenin kent ya da
koy yonetimi sinirlart iginde bulunmasi eylemlerin niteligi ve/veya niceli-
ginde onemli bir farklilik yaratmamaktadir. Aksine yapilasma eylemlerinin,
kimi kisitlamalardan kaginmak i¢in belediye sinirlarinin disint yegledigi
sOylenebilir. Kiy1 bolgeleri hem kentsel hem de kirsal kesimi icerebilecegi
icin planlama siirecinde il 6zel yonetimlerinin de yetkili kilinmasi kimi so-
runlarin ¢oziimiint kolaylastiracaktir.

3194 sayili Imar Yasasina gore belediye siirlar ile gelisme alant sinur-
lart i¢inde belediyeler, diginda ise valilikler yetkilidir. Bagka bir deyisle,
havza ya da ekolojik biitiinliikk degil, gelisme alan1 ve belediye sinirlari
ozeksel yonetim ile yerel yonetimler arasindaki yetki simirini belirlemekte-
dir. Planlama siirecleri uzun erimli oldugu i¢in, kentlesme ve yapilagma hi-
zinin 6ngoriilebilir oldugu mekanlarda bu diizenlemenin dogrulugu savunu-
labilir. Ancak, Tiirkiye'nin 6zellikle kiy1 bolgelerinde kentlesme ve buna
baglh yapilasma olgusunun yogun bicimde siirdiigii diigtiniildiigiinde yeni
yaklagimlarin kagimlmaz oldugu degerlendirilmektedir.

Ek-1 haritada Bodrum yoresinin 1942 yilindaki yapilagma durumu, Ek-2
haritada ise 1959, 1978 ve 1995 yillarindaki yapilagma siiregleri goriilmek-
tedir. Ek-5 haritada Marmaris yoresinin 1942 yilindaki yapilagma durumu,
Ek-6 haritada ise 1959, 1978 ve 1995 yillarindaki yapilasma siirecleri go-
riilmektedir. Ek haritalarda da goriildiigii gibi 1942 yillari ile 1959 yillari
arasinda belirgin bir farklilik bulunmadigi igin 1959, 1978 ve 1995 yillarin-
daki yapilagma miktarlar1 hesaplanarak Cizelge’de sunulmusgtur.

Cizelgede de goriildiigii gibi Bodrum o6rnek bolgesindeki yapilagma
miktari; 1959 yilinda 1,76 km® iken, 1959-1978 yillar1 arast 3,23 km® alan
eklenerek 1,8 kat artmig ve 1978-1995 yillari arasi 12.73 km® alan daha ek-
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Cizelge: Ornek Bolgelerdeki Yapilasma Durumu

Bolge Adi 1959 yil | 1959-1978 yillar: arasi | 1978-1995 yillart arasi| Toplam
Bodrum 1,76 km? 3,23 km’ 12,73 km’ 17,73 km*
Marmaris 0,66 km* 1,72 km® 5,64 km* 8,02 km*

lenerek 3,9 kat artig gostermistir. Diger bir deyisle 1959 yilinda 1,76 km®
olan yapilagmig alan 1995 yilina kadar 10 kat artarak 17,73 km?* degerine
ulasmustir. [lce bazinda kentsel niifusun gelisimi incelendiginde, 5047 olan
1960 yilindaki niifusun, 1997 yilina kadar 5,10 kat artarak 25735 degerine
ulagtig1 goriilmektedir. Niifus artig orani ile yapilasmis alandaki artis oram
karsilagtirildiginda, yapilasma boyutundaki 12.63 oranindaki tarkin, konut
amach degil, turizm tesisi ya da yazlik konut olarak olustugu soylenebilir.

Marmaris yoresinde yapilagma miktar: ise; 1959 yilinda 0.66 km?® iken,
1959-1978 yillar1 aras: 1,72 km® alan yapilasarak 2,6 kat artmig ve 1978-
1995 yillart arasi 5,64 km’ alan daha yapilasarak 3,28 kat artis gostermistir.
Diger bir deyisle, 1959 yilinda 0.66 km® olan yapilasmis alan 1995 yilina
kadar 12,15 kat artarak 8.02 km?* degerine ulagmustr.” lge bazinda kentsel
niifusun gelisimi incelendiginde, 3411 olan 1960 yilindaki niifus, 1997 yili-
na kadar 7,71 kat artarak 26290 degerine ulagmistir. Niifus artis orant ile
yapilagmig alandaki artig orani kargilagtirildiginda, yapilasma diizeyindeki
4,44 oranindaki farkin, konut amach degil, turizm tesisi ya da yazlik konut
olarak olustugu sdylenebilir.

Yapilagma boyutunun aym hizda siirdiigii varsayildiginda 2020 yilinda
Bodrum yoéresinde yaklagik 32 km*lik alan, Marmaris yoresinde yaklagik
20 km2’lik alan yapilasmis olacaktir. Havza boyutunda yapilmis bir planla-
ma olmadan gelinen bu gelismeler sonucu, yalnizca kentsel sorunlar degil,
cevresel boyutta birgok sorunun ortaya ¢ikmasi stirpriz saytlmamalidir. Yat
turizmi nedeniyle kiyiya deniz yoniinden gelebilecek etkilerin de ayrica goz
oniinde bulundurulmas: gereklidir. Bu dogrultuda, rant yaratmak amaciyla
olabildigi ol¢iide arsa diizenlemek yerine, kiymin ve havzanin tasima kapa-
sitesinin belirlenerek uzun erimli planlama anlayisi benimsenmelidir. Bu
agamada, farkli yararlanma bicimleri arasinda yaganan ¢atigmalarin ¢oziimii
ve kiyilardan siirekli ve dengeli yararlanabilmek icin 6zeksel, bolgesel ve

7 Ulagim olanag yaratilarak kullanima agilan diger kiyisal bolgelerdeki yapilagma boyutlari
da benzer niteliktedir. Kugadasi ve Kemer yorelerindeki yapilagma boyutu igin bakiz:
(Akdeniz, 1996: 60-64)
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yerel diizeydeki yonetim birimlerinin isbirligi ve esgiidiimiinii saglayan bii-
tiinciil kiyr alanlar yonetiminin uygulanmasi zorunlu goriilmektedir (Duru,
2001: 77).

Kiy1 Yonetiminde Yeni Yaklagimlar

Kiy1 ve kiyr bolgelerindeki ekolojik dengenin korunmasi amaciyla,
1960’11 yullarda "kiy1 korumacilig1” ile baglamig olan ¢abalar, giderek "kiyi
alanlar1 yoénetimi" yoniinde degisim gostermis olup, giiniimiizde "Biitiinciil
Kiy1 Alanlan Yonetimi" benimsenmeye baglamigtir. Baglangigta, kiyida ya-
pilagsmay1 engelleyerek ve iyeligin kamuda kalmasi saglanarak "kiyilarin
korunmas1" saglanmaya calisilmigtir. Ancak gecen siirecte, yukarida belir-
tildigi gibi, 3621 sayili Kiy1 Yasasinin yiirtirlige girdigi 1990 yilina kadar
ne yaptlasma durdurulabilmig, ne de turizm amacl diizenlemeler nedeniyle
iyeligin kamuda kalmasi yeterli boyutta saglanabilmistir. Bu gelismelerin
dolaysiz sonucu olarak, kiy: ve kiy: bolgelerinin kullaniminda, tiim kesim-
lerin optimum diizeyde, ekosistemleri bozmadan yararlanmasini saglayacak
Biitiinciil Kiy1 Alanlart Yonetimi en ussal ¢oziim olarak diigiiniilebilir.

Biitiinciil Kiy1 Alanlar1 Yonetiminde;

"- Ekonomik gelisme, ¢evre yonetimi, balik¢ilik, enerji, ulagim, atik yo-
netimi, turizm vb. konularda izlenen program ve planlarin biitiinles-
mesi,

- Ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki yonetim birimlerinin iglem ve ey-
lemlerinin biitiinlegsmesi,

- Ozeksel, yerel yonetimler ve dzel kesimin biitiinlesmesi,

- Kiyi alanlar yonetimi programlarinin uygulanmasi,

- Degisik bilim dallarindan yararlanma" (Duru, 2001: 62-63) gibi bir
dizi islem ve eylemlerin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
Cevre yonetiminden, farkli diizeydeki yonetim birimlerinin iglem ve
eylemlerine kadar uzanan, sayisal ve grafik veriler ile sosyal ve fizik-
sel verilerin birlikte degerlendirilmesini gerektiren biitiinlesme olgu-
su, bu amagla olusturulacak Cografi Bilgi Sistemleri (GIS: Geograp-
hical Information Systems) aracilif1 ile olasi goriinmektedir.

Cografi Bilgi Sistemlerinin Kavramsal Cercevesi

"Cografi Bilgi Sistemleri (CBS); konuma dayali gozlemlerle elde edilen
grafik ve grafik olmayan bilgilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi ve
kullaniciya sunulmasi iglevlerini bir biitiinliik icinde gerceklestiren bir bilgi
sistemidir." (Yomralioglu, 2000: 49). Grafik veriler, konuma bagl olarak
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olciilen ya da gesitli yazilimlar araciligi ile iiretilen, goriintii ya da tablosal
veriler olabilir. Grafik olmayan veriler ise, varliklara iliskin oznitelik bilgi-
leri olabilecegi gibi, ekonomik, sosyal ve yonetsel yapiya iligkin veriler
olabilir. Sonugta CBS, grafik ve grafik olmayan verileri biitiinlestiren, ko-
numsal sorgulama, goriintiileme ve modelleme yaparak karar verme ana-
lizleri iiretebilmektedir.

Cografi verilerin konuma bagh olarak toplanabilmesi yaninda, zamana
bagl olarak da toplanabilmektedir. CBS’de veri toplama cesitleri; (1) Yer-
sel dlgme yontemleri, (2) Fotogrametrik yontemler, (3) Uzaktan algilama
teknigi, (4) GPS (Global Positioning System) teknigi, (5) Mevcut haritala-
rin sayisallagtirilmasi ve (6) Hazirlanmug veri tabanlarindan yararlanma ola-
rak siralanabilir (Yomralioglu, 2000: 93).

CBS biitiinlesik bir teknoloji olup, diger CAD sistemlerine gore karma-
sik analizleri yapabilmektedir. Ayrica bu analizlerde, ¢ok farkli kaynaklar-
dan alinan veriler kullanilabilmektedir (Kaya vd, 2001: 480). Amaca ve
kullanilacak verilerin miktar ve yapisina bagl olmakla birlikte Cografi Bil-
g1 Sistemlerinin kurulmasi belirli asamalar1 gerektirmektedir. Bu asamalar
(Ucuzal, 1997: 1V-2); (1) Bolge/kent i¢in gerekli olan harita, kadastro, plan
vb. grafik ve sozel bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi, (2) Bu bilgile-
rin iglenecegi yazilim ve donanim bilesenlerinin saglanmasi, (3) Verilerin
yazilim ve donanima uyarlanarak gerekli plan ve projelerin uygulanmasi
biciminde siralanabilir.

Tekrar olctimleri onleme ve farkli degerlendirmeleri yapabilme gibi {is-
tiinltiklerine kargin tilkemizde, veri formatlari farkli ve birbirine uyum sag-
lamayan bilgi sistemleri kurularak kaynak israfina neden olunabilmektedir.
Ulusal olcekte yapilacak bir diizenleme ile, hem her kurum ve kurulusun
ayni veriyi tekrar liretmesi onlenebilir, hem de ulusal boyutta tiim verilerin
birlikte degerlendirilebilmesi olanag: yaratilabilir.

Cagcil gelismeler dogrultusunda harita, tapu-kadastro ve kent planina
iligkin veriler,. Cografi Bilgi Sistemleri ile diizenlenerck gelecekle 1lgili 6n-
goriilerde bulunarak kentsel tasarimlar olugturulabilir. Bununla birlikte, ki-
mi nedenlerden dolayi kentsel uygulamalarda Cografi Bilgi Sistem teknolo-
jisinden yeterli dlciide yararlanilamamaktadir. Bu nedenler; (1) Teknik ne-
denler, (2) Ak¢al nedenler ve (3) Siyasal nedenler olarak siralanmaktadir
(Alkig, 1997: IV-17, IV-18).
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Kiy1 Alanlar1 Yonetiminde Cografi Bilgi Sistemlerinin Kullanim

Kiy1 ve kiy1 bolgelerinin kullaniminda ¢gogunlukla kesimler aras: bir ¢a-
tigma yagsanmakta ve bir kullanim bi¢imi diger kullanim bi¢cim(ler)ini olum-
suz etkileyebilmektedir. Bu nedenle birden ¢ok eylemin yer aldig1 ya da
alacagi kiyr bolgelerinde, ekolojik yapinin en az bozulma ile gelecek ku-
saklara aktarilabilmesi icin biitiinciil kiyt alanlar yonetim planlarinin hazir-
lanmas1 ve uygulanmasi biiyiik onem tagimaktadir. Bu planlarin hazirlan-
masinda 3 temel parametreden s6z edilmektedir. Bunlar; (1) Kiy1 alanlari-
nin birbirlerini kargilikli etkileyen bilesenlerden ve islemlerden olustugu bi-
lincini geligtirmek, (2) Bu bilinci, bu alanlarin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in
bir plan yaratmada kullanma ve (3) Bu planlarin uygulanmasidir. Alt yapiya
iligkin parametreleri tanimak, 6zelliklerini bilmek, zaman boyutuna bagh
olarak degisimlerini izleyerek birbirleriyle iliskilendirmek CBS’nden yarar-
lanmakla olasidir (Maktav ve Erbek, 2001: 508).

Kiy1 ve kiy1 bolgeleri i¢in olusturulacak CBS’nin olugumu ve 1gletilme-
si, yerel, bolgesel ve 6zeksel boyutta verileri gerektirecegi i¢in, bu dogrul-
tuda ozeksel ve yerel yonetimlerin dogrudan katilimi ve isbirligi ile basari-
ya ulasilabilecektir. Ulusal diizeyde olugturulacak cografi bilgi sistemleri-
nin genel yapis1 Sekil-1"de goriildiigii gibi diizenlenebilir.

Sekil: Biitiinciil Kiy1 Yonetimi Amaciyla
Cografi Bilgi Sisteminin Olusturulmasi

Ulusal Cografi Bilgi Sistemi | -<€——————— Ozeksel Yonetim

A *T

Ozeksel Yonetim/
Bolgesel Yonetim

v} o

Y

Bolgesel Bilgi Sistemi -

Havza Bilgi Sistemi e Yerel Yonetim
Kiy: Bilgi Sistemi - - Yerel Yonetim
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Ozeksel yonetimden en kiigiik yerel birime kadar biitiin yonetim diizey-
lerini kapsamay1 amaglayan biitiinciil yonetim (Duru, 2001: 67), hem yo-
netsel boyutta hem de veri kullaniminda tam bir eggiidiimii gerektirmekte-
dir. Bir yandan yerel ve bolgesel boyutta elde edilen veriler yatay ve diisey
boyutta tiim birimlere ulastirilirken, diger yandan 6zeksel boyutta alinan
kararlar en kiiciik yerel birime kadar ulagtirilabilmelidir. Ayrica, yerel yone-
timler halka en yakin ve halkin katilimma en uygun dl¢ekte olduklari i¢in
uygulama siirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine daha fazla katkr sag-
layabilirler. Kiy1 bolgesi ya da havza boyutunda olugturulacak Cografi Bil-
gi Sistemlerinin nasil kurulacag) bu yazinin boyutunu ve amacini agan bir
konu oldugu i¢in burada ayrintiya inilmeyecektir. Bu ¢aligmada yalnizca
ornek olarak secilen Bodrum ve Marmaris yorelerindeki yapilagma boyutu
CBS bi¢ciminde ele alinmig ve fiziksel verilerle biitiinlestirilerek degerlen-
dirmeye sunulmugtur. Ornek bolgelerin yapilagma siireci ile fiziksel yapisi-
n1 birlikte gosteren haritalar Ek-3 ve Ek-7 olarak sunulmustur. Haritalar de-
gerlendirilerek gelecekte yapilagmasi olasi bolgeler ongoriilebilir.

Kiy: bilgi sisteminden ulusal cografi bilgi sisteminin olugturulma asa-

malarr;

a. Ekonomik, sosyal ve fiziksel 6zellikler dogrultusunda plan bolgeleri-
nin® ve ekolojik 6zellikler dogrultusunda havzalarm belirlenmesi,

b. Havza boyutunda, gol ve nehirleri de icerecek bicimde kiy: bolgeleri-
nin belirlenmesi,

c. Yerel ve ozeksel yonetimlerin oydagmalar: sonucu belirlenen kiyi
bolgesi, havza ve bolgelerde, yerel ve bolgesel Olcekte veri toplama
caligmalarinin yiiriitiilmesi,

d. Elde edilen verilerin biitiinlestirilerek sayisal ortama aktariimasi ve
yerel yonetim diizeyinde Kiy: Bilgi Sistemlerinin olugturulmasi,

e. Kiy1 Bilgi Sistemlerinden yararlanarak bolgesel ve ulusal cografi bil-
gi sistemlerinin olusturulmasi,

f. Cografi bilgi sistemlerinden yararlanilarak plan kararlarinin olugtu-
rulmasi,

* 3194 sayili Imar Yasasinn 6. maddesinde planlama kademeleri arasinda "Bélge Planlan”
sayillmig ve bu yonde kimi ¢aligmalar yapilmigtir. Bununla birlikte, "bolge ol¢eginde
planlamanin bélgecilige yol agacagi” goriigi nedeniyle planlamaya esas bolgeler
belirlenmedigi gibi, bolge planlama uygulamasi da yayginlagamamigtir. Mevcut
Anayasa’da bolge yerel yénetimi tanimi bulunmadigr icin 3030 sayili yasa dogrultusunda
birkag ili iceren yeni biiyiik illerin kurulmasi plan basamaklarimin biitiinlesmesini
saglayacak bir ¢oziim yolu olarak onerilmektedir (Geray, 1997: 300).
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g. Veri toplama islemine siireklilik saglayarak bilgi sistemlerinin giin-
celliginin korunmasi bi¢ciminde siralanabilir.

Yukarida sozii edilen yapilanmanin uygulanmasinda ekonomik, siyasal
ve teknolojik pek ¢ok engel bulundugu savunulabilir. Ulkenin i¢inde bulun-
dugu ekonomik durum goz oniine alindiginda, bu elestiriler goz ardi edile-
meyecek boyuttadir. Bununla birlikte, giiniimiizde akgal yonden giiclii bele-
diyelerin biiylik cogunlugu sayisal ¢aligmalara gecerek kendi cografi bilgi
sistemlerini kurma cabasindadirlar. Ayrica, her belediye bagimsiz hareket
ettigi i¢in farkli yazilimlar kullandiklar: gibi veri formatlari da farkli olabil-
mektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin ¢cogu caligmalarini sayisal ortamda
yiirlitmekte olup kent bilgi sistemini kurma agamasindadirlar. Diger bir de-
yisle, kimi belediyeler yukarida sozii edilen yazilim ve donanim harcamasi-
n1 zaten yapmaktadirlar. Her belediye calismasini bagimsiz olarak yiiriittii-
gl icin gelecekte ortaya cikmasi olast yazilim ve veri uyusmaziigi kargisin-
da tekrar harcama yapilmasi gerekebilecektir.

Cografi Bilgi sistemleri, giiniimiizde en fazla ilgi duyulan ve ilizerinde
en ¢ok konusulan konulardan birisidir. Gelismeler dogrultusunda ¢ogu ku-
rum ve kurulug ile tlizel ve 6zel kigiler kendi amaglarina ve ilgi alanlarina
gore cografi bilgi sistemi olugturma ¢abasindadirlar. Kurulacak bir sistemin
beklentilere yanit verebilmesi i¢in, kullanilacak veri kaynaklar: ile kullani-
lacak veri toplama sistemi ve yontemi konusunda yeterli bilgi birikiminin
olusmus olmasi gerekmektedir. Kullanicilarin sistemi bir an 6nce kurup so-
nuglarina da bir an 6nce ulagma istegi, kimi zaman yetersiz ve hatali yon-
temlerin uygulanmasina neden olabilmektedir (Ozbalmumcu, 1999: 2).

Cografi Bilgi Sistemleri, tanittim gosterilerinde ¢ogunlukla tiim sorunla-
rin ¢oziimii olarak sunulabilmektedir. Oysa, en énemli unsurun veri topla-
ma oldugu ve elde saglikli ve giincel veriler bulunmadig: siirece sistemin
iglemeyecegi goz ardi edilmektedir. Donanim bilesenlerinin hemen her za-
man, yazihm bilesenlerinin ¢ogunlukla digalim yoluyla temin edildigi goz
Oniine alinarak yalnizca gosteri amacli bolgesel uygulamalar i¢in yatirim
yapmanin ussal olmayacag1 soylenebilir.

Degerlendirme

Kiyr mekaninin ¢ok boyutlu yapis: tiizel diizenlemelerde goz Oniine
alinmamug olup, yalnizca denizden ya da gélden yararlanabilmek diisiince-
siyle kara yoniinde 100 m.lik sahil seridi i¢cin kimi kisitlamalar getirilmistir.
Oysa, sahil seridinin kara yoniinde ve kiymnin deniz yoniinde yiiriitillen
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farklt yararlanma bigimleri, hem dogrudan kiyiy: etkilemekte, hem de ken-
di aralarinda ¢atigma ortami yaratabilmektedir. Bu nedenle oncelikle tiizel
boyutta kiyinin etkisi altinda bulunan ya da kiyiyr etkileyebilen havza bo-
yutunda kiy1 bolgesi kavrami benimsenmelidir. Bu anlayis dogrultusunda,
her havzanin ekosistemini koruyabilecek tagima kapasitesi belirlenerek, ke-
simler arasi ¢atigmay1 en alt diizeye indirgemeyi amaglayan uzun erimli
havza boyutunda planlama stirecine gec¢ilebilir. Kesimler aras: ¢atismayi
onlemek ve ekosistemin dengesini koruyacak planlama ¢aligsmalarinda veri-
ler arasindaki iligkilerden yararlanarak analizler sunan CBS teknolojisi bir
¢oziim yolu olabilir.

Geligsen teknoloji dogrultusunda olugturulan CBS’nin temel iglevlerini
yerine getirebilmesi icin bes unsurdan olusan temel bilesenlerinin bir arada
bulunmasi gerekir. Bunlar; donanim, yazilim, veri, yontemler ve personel-
dir. Planlamanin amaci1 dogrultusunda donanim ve yazilim secilip, kullanici
personel egitilebilir. Planlama siirecinde CBS’nin etkin bi¢cimde kullanila-
bilmesi , ger¢ek Diinya’daki varliklar arasindaki iligkiler ile kurum ve kuru-
luglar arasindaki veri akiginin tasarim agsamasinda saptanarak, kullanict is-
temlert ve gereksinmeleri dogrultusunda diizenlenmesi ve bu yontemlere
iligkin genel ilkelerin tiizel yapiya aktarilmasi ile saglanabilir. "Veri bilege-
ni", toplanmasi fazla zaman ve emek gerektiren en 6nemli bilesendir. Gra-
fik ve grafik olmayan veriler, degisik kurumlarin elinde ve farkli yapida
olabildigi gibi, konumsal verilerin bir kismnin ilgili mekanda toplanmas:
gerekebilmektedir. Daha agik bir deyigle, CBS’nin kendi bagina "bir ¢6-
ziim" degil, mevcut ya da temin edilebilecek veriler 15181inda gerekli analiz-
leri yapmaya yarayan bir "ara¢" oldugu unutulmamahdir. Yazilim ve dona-
nim i¢in biiyiik harcamalar gerektiren bir sistemi kurmadan 6nce amaca uy-
gunlugu ve veri yeterliligi ¢ok iyi analiz edilmelidir. Ozeksel ve yerel yone-
timler arasinda kurulacak isbirligi ve egglidiimiin onemi de buradan kay-
naklanmaktadir. Ayrica, Cografi Bilgi Sistemlerinden kuramsal boyutta ¢ok
s0z edilse de uygulama siirecinde 6zellikle, ekonomik ve toplumsal verileri
konumsal veriler ile birlikte degerlendirebilecek yeterli dl¢iide deneyim
saglandig1 sOylenemez.

Bu caligmada, verilerin kisitliligi nedeniyle Bodrum ve Marmaris yore-
lerinin siire¢ icindeki yapilagma durumlari topografik yapi ile biitiinlestiri-
lerek, olasi gelismeler degerlendirilmeye caligiimistir. Caligmanin hacmini
ve amacini asacagl igin diger detaylar ve Oznitelik bilgileri goz oniine alin-
mamigtir. Ancak, genig kapsamli biitiinciil kiy1 alanlar1 yonetimi i¢in hazir-
lanacak CBS’de, ulusal, bolgesel ve havza boyutunda, ekonomik, sosyal ve
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fiziksel tiim Ozellikler birlikte degerlendirilerek olasi senaryolar iiretilebil-
digi zaman olusturulan sistemin amacina ulastigi soylenebilir. Bu dogrultu-
da, CBS’nin yararl olabilmesi i¢in, uygulama alanina iligkin verilerin temi-
ninin gerekli oldugu goz oniinde bulundurularak, bu amagla yiiriitiilecek
caligmalarda kurum ve kuruluglar arasi veri akigini saglayacak tiizel yapinin
oncelikle olusturulmasi gerekmektedir.
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