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Bundan daha 6nce negredilen bir etiidiimiizde ['] iktisaden az
gelismig memleketlerde maliye politikasinin ehemmiyet ve rollerine
ana hatlariyle temas etmisg ve belli bagli meseleleri ele almigtik. As-
Iinda bu konunun bir devamu mahiyetinde olmak iizere az gelismis
memleketlerdeki varidat, masraf ve &mme kredigi politikalarimn
ayri ayr1 ele alimip tahlili sekilde gosterilmesi zarureti vardir, Ni-
tekim bu tip denemelerden biri yapilmis ve Docent Dr. Memduh
Yaga arkadagmiz iktisadi kalkinmada vergi politikasinin yeri, ehem-
miyeti ve rolleri hakkinda uzun ve etrafli bir etiid nesrederek da-
vayl aydinlatmigtir [*]. Fakat, mesele bununla tamam olmug sayi-
lamaz. Zira iktisadl kalkinmada &mme varidatt ve bu ara vergi ka-
dar Amme masraflarinin da rolii vardir. Iste bu etiidiidiizde de ikti-
sadi kalkinmada masraf politikast bakimindan varit olabilecek belli
baglt meseleleri ele alarak bunlar incelemeye caligacagiz.

Surasin bilhassa belirtmek iteriz ki, bu etiid nazari bir dene-
meden ibarettir. Burada miinhasiran iktisadi kalkinmada masraf
politikasinin gaye, vazife ve rollerinin nelerden ibaret oldugunu ve .
bu politikadan neler beklenilmesi 14zim geldigini ve kallkinmay1 ger-
¢eklegtirmek ve hizlandirmak icin 4mme masraflarina verilmesi ge-
reken gekil, istikamet ve viis’ati gistermeye caligsacagiz.

[ — Amme Masraflarinin Mahiyet ve Fonlsiyonlarina
Toplu Bir Bakis

Son geyrek asirhk devre zarfinda Amme masraflarinin mahiyet
ve fonksiyonlar: hakkindaki teldkkilerde biiyiik degigiklikler husule

[1] Bak: Dr. Selahaddin Tuncer : iktisaden Az Geligmis Memleketlerde
Maliye Politikasi, Tktisat ve Maliye, C. IIL say:r: 3. '

[2] Bak: Dr. Memduh Vaga: Vergi Politikas ve Iktisadl Kalkinma, Ik-
tisat Fakiiltesi Mecmuast, C. XVI, Yil Ek, 1954 - Tem. 1955, No. 1-4, 1, 52-88.
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gelmigtir. Boylece Amme masraflari devletin &mme hizmetlerini gér-
mesi i¢in yaptig1 bir sarfiyat nevi olmaktan cikmg ve daha gimulla
bir mahiyet almigtir. Bu ara bilhassa Anglo-Sakson maliyecileri
tarafindan Amme masraflarinn iktisadi tesirleri derin tetkik ve tah-
lillere tabi tutulmus [#], eskilerin klisik tetkik tarz tamamen terk-
edilmigtir. Amme masraflarinin iktisadi kallkinmada bir vasita ola-
rak kullanilmasi ve bu bakimdan tesirlerinin aragtirilmasi da bu
yeni cerceye iginde mitalda olunabilecek bir konudur.

Bilindigi iizere, Amme masraflarinim iktisadi tegirleri 1929 Diin-
ya Iktisadi Buhranindan sonra girigilen bazi amprik tecriibelerle
belli olmustur. Amerikadaki iktigadi krizi yenmek igin girigilen
‘New Deal tecriibesi, bu bakimdan cesur ve ileri bir hamle sayila- -
bilir. Burada maliye nazariyesi tatbikati ancak geriden takip ede- -
bilmig ve yapilan tecriibelerin 1s1g1 altinda teoride bilyiik ve ehem-
miyetli ilerlemeler oimusgtur. Netice olarak denilebilir ki, eskinin
jandarma deviet teldkkisinde devletin fonksiyonlari mahdut ve am-
me hizmetleri de gayet dar bir ¢erceve iginde cereyan ediyordu. Bu
gartlar altinda dmme masraflari da mahdut hedefli ve dar tesirli
bir mali vasita hiiviyetini tagiyordu. Bu takdirde dmme masrafla-
rimin genig iktisadi ve sosyal tesirlerinden bahsetmeye imkan yok-
tu. Guniimiiziide gtimulil ve tesirleri gayet genig bir hal almig olan
amme masraflarimin iktisaden geri kalmis memleketlerin kalkin-
dirtlmasinda bir vasita olarak kullamlmas: fikri ortaya crimagtir.
Siiphesiz &mme masraflar: iktisadi kalkinmada kullanilacak maliye
politikas1 vasitalarindan en mithimidir. Bundan sonraki bahiste bu
vasitamn vergi ve Amme kredisi gibi, diger iki mithim vasita ile
mukayesesini yapacagiz. Fakat gimdiden gunu sdyleyebiliriz ki, Am-
me masraflar ve takip edilecek masraf politikasi diger vasitalara
nazaran daha agir basan bir riichaniyete sahiptir, ‘

iktisat ve maliye teorisi sahasinda son zamanlarda revac bulan
multiplier, hizlandirma (ecceleration principle), agiga miistenit sar-
fiyat (deficit spending), pump priming, telafi edici Amme harca-
malari{ compensatory spending) gibi yeii teori ve tatbikat gidzden
gegirilecek olursa, bunlarin Amme masraflarinin fesirleri, gekilleri
ve sarf tarzlari ile yakmdan ilgilidir. Bu bakimdan teori ve tathi-

[3] Cafwmzin {inlii Anglo - S8akson maliye miiellifieri olan -A, C. Pigou,
H. Lalton, U, Hicks, A. T. Peacock, A. P. Lerner ve A Hansen'in cserlerinde
bu hususiyet ke_ndisini aclkeen gostermektedir,
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kata &mme masraflar kadar miiessir olmug herhangi mali - iktisadi
bir miiesseeye rastlanamaz. Simdi igaret ettigimiz bu yeni teori ve
tatbikatin, &mme magraflar yoniinden tagidigi husumsiyetleri kisa-
ca gostermeye caligalim.

Maliye politikasi tahlillerinde multiplier teorlsl ildveten yapi-
lan A&mme masrafiarindan dolay: hususi istihlak masraflarinda hu-
sule gelen artigi ifade eder. Yollar, kanallar ve barajlar ingas: icin
iliveten yapilan &mme masraflar: ticret, faiz ve kir geklinde bir ge-
lire inkildp edip, ferdi istihlik masraflarmda bir artig husule ge-
tirecektir, : -

Hizlandirma prensibi de yatirim masraflarinin bir bagka tesi-
rini izah etmektedir, Maliye politikas1 sahasinda acceleration (hiz-
landirma) artan istihldk masraflarimdan dolayl tegvik edilmig ya-
tirimlara igaret sayilir.

Iktisadi buhranlarla savagmak 1gln devletce yapllan Amme mag-
raflarinin arttiriimasina matuf politikaya «agiga miistenit sarfiyats
(deficit spending) denilmektedir. Yukarida da bir nebze temas edil-
digi gibi, bu politika ilk defa Roosvelt tarafindan New Deal Progra-
minda tatbik mevkiine konulmus ve sonradan iyi neticeler verdigi
goriilerek bir doktrin haline getirilmigtir. Agiga milstenit sarfiyat
ile iktisadi buhranlar, nazar? ve akll prensiplerin tersine olarak mu-
cizevi bir gekilde yenilmig ve bu hareket tarzi Amme masraflarinin
yeni bir hassasini ortaya koymusgtur, Deficit spending politikasinin
dayandigl temel prensip,, &mme masraflarinin gelir yaratier (in-
come generator) bir hassaya eahip olmalandir, ‘ '

Pump priming politikasimin [*] dayandigy faraziyeler kismen
kismen acgiga miistenit sarfiyat’da gizlidir. Bir depresyon devresin-
de istihlak, istihdam ve gelir seviyeleri diigmeye baghyacaktir. Bu
takdirde devletin &mme masraflarim bir miktar arttirmas: hususi
ekonomi sektoriindeki durgunlugu harekete getirecek ve dolayisiyle
gelir akiminda bir yiikselme olacaktir. Tktisadi hayatin biinyesinde
miindemic dinamizm dolayisiyle ufak miktardaki bir &mme masrafl
tutuklugu giderecek ve kendiliginden refaha dogru bir temayiil basli-

[4] RBiitiin aragtirmalara ragmen «pump primings tabirine highir Tiivkce
kargiik bulamadik. Bu mefhum, Ingilizeede tulumbalar caliglirmak igin On-
ceden konulan bir miktar suya tekabiil etmektedir, Buna uygun gelecek Tirk-
ge bir karsilik olmadigl icin, pump priming tabiri aynen muhafaza edilmek zo-
runda kahmmigtir, '
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yacaktir. Bu tipki cahigmayan bir su tulumbasina ildve edilen bir
miktar su ile tulumbanin harekete gecmesine ve devamh olarak calig-
‘masing benzetilebilir. Ayni sekilde iktisadi hayata zerkedilen bir
miktar Amme masrafinin da ayni dinamizmi husule getirecegi kabul

. ve farz olunmaktadir.

Pump priming politikasinin kabul ve farzettigi hususlar tatbi-
katta gerceklesmedigi icin «telafi edici Amme harcamalari» (com-
pensatory spending) geklinde ifade edebilecegimiz yeni bir cereyan
belirmistir. Telafi edici &mme harcamalar1 politikasi, ekonominin
kendi biinyesinde gizli bir dinamizm ile ve bir miktar &mime masrafi
enjeksiyonu ile harekete gegecegi ve canliligin devam edecegi fa-
raziyesini kabul etmez. Bu sebeple ortaya cikan telafi edici Amme
sarfiyat:, hususi yatimmlardaki diigiikliigiin ve gelir noksanliginin
devaml surette yapilacak fmme harcamalar: yoluyla telafi edile-
bilecegi fikrine dayamy. Yani diigiik bir gelir seviyesi ve istihdam
hacmi aneak muayyen dozlarda ve devamh surette yapilacak &mme
harcamalariyle yiikseltilebilir veya hi¢ olmazsa ayni seviye muha-
faza edilebilir. Bu harcamalar kesildigi anda istihdam ve gelir se-
viyesinde de bir diigme baghyacaktir.

Fert bagina isabet eden Amme masrafiari miktar: bugiin mede-
ni seviyenin ve iktisadl geligmenin bir miyar: olarak kullanilmak-
tadir. Meseld 1950 yilinda fert bagina diigen dmme masraflari mik-
tart Amerika Birlegik Devletlerinde 282 dolar oldugu halde bu mik-
tar Hindistanda sadece 2 dolardan ibarettir. Venezuella gibi petrol
kaynaklar iizerinden alinan vergi resimlerin efsanevi oldugu bir
memlekette bile bu miktar 96 dolar1 gecmemektedir. Agagiya der-
cettigimiz tabloda bazi memleketlerde fert bagina isabet eden &mme
niasraflarimn dolar olarak miktarlar gdsterilmigtir.

(Tablo, miiteakip sahifeye konmustur.)
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1949 - 50 whnde multelif memlieketlerde yekin olorak ve ferl basma
isabet eden @mme masraflurimm milctarin goésterir tdblo
{Rakamiar dolar ofarak)

Fert
Yekdan biitge Biitgede yaplan Fert bagmae bagina diigen
masraflary kallwme mas.  diisen dimme kallwma
Memleket { Milyron)} (Milyon) MAST ST masraft
Hindistan ............ 692 41 2 0.12
MISIE i 538 170 ‘ 28 9
iran ... 342 . 51 19 3
Venezuella ......... 478 164 96 33
Peru ...oocovvviniiinnns 231 39 . 28 5
Tiirkiye [*] ......... ) 496 87 : 24 4,1

ABD., ... — — 282 —

Kaynak : ‘ Buchanan ve Ellis : Approches to Economic Development, New-
York, The Twentieth Century Fund, 1955, s, 355,

Az gelismis memleketlerin kalkindirilmas: divas: ortaya cik-
tiktan sonra Amme masraflarimin rolii ve ehemmiyeti bir kat daha
artmigtir. Zira umumiyetie kabul edildigine gdre;, 4mme magsraflar
ve bu ara bilbassa yatirim masraflar kalkinmanin sihirli bir vas-
tasidir. Bu hassas dolayisiyle nazarlar zarureten masraflar iizerine
tevcih edilmig ve kalkinmada bu vasttadan nasil ve hangi dlciilerle
istifade edilecegi meselesi ortaya ciknugtir.

Il — iktisadi Kalkinmada Vergi ve Amme Masraflari
Polifikasinin Kargilikli Rolferi

Aslinda maliye politikasi bir kiildiir ve bunun dmme masrafl,
fmme varidati, Amme kredisi ve devlet biitcesi olmak {izere dért
ayrt vasitasi meveuttur, Iktisadi kalkinmayr gerceklestirmek igin
bu dért vasitanin, maliyé politikasimin ¢izdigi istikamette beraber-
ce milessir olmalar: lazundir. Tecriibeler gbstermigtir ki, kalkinma-
va miiteveccih bir maliye politikasinin adém_i mevcudiyeti kalkin-

manin hizimi kestigi gibi, emekleri de boga gotiiriir. Asil olan, bu
" dort vasitanin ahenktar bir sekilde kalkinma istikametine miitevec-
cih gekilde beraberce caligmalari ve milessir olmalaridir,

[#*] Bu kaynagmn ashinda Tirkiye'yve ait rakam meévcut degildir. Bunlar
1950 yili Bitgesi ve Bitge Gerekgesinden alinan rakamiarla ikmal edilmigtir,
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Maliye politikasinin vasitalar: olan masraf, varidat, kredi ve
kiitcenin kalkinmadaki ehemmiyet dereceleri ve tesirleri gliphesiz
ayni degildir. Her vasitanin kendisine gbre kuvvetli ve zayif taraf-
lari meveuttur. Burada i&mme kredisi ve devlet biitcesinin rollerini
ihmal ederek, Amme masraflar:i ve &mme varidati ve bu ara bilhas-
. 8a vergilerin kalkinma hamlesindeki yeri, ehemmiyeti ve rolleri hak-
kinda belirmis olan bazi fikirleri agtklamak ve cereyan eden miina-
kagalara kisaca igaret etmek istiyoruz,

Su hale gore, miinakaga edecegimiz meseleyi su §ek11de vaz'ede-
hiliriz : &mme masraflan ile &mme varidati bu ara bilhassa vergi-
cilik tedbirleri arasinda iktisadi kalkinmaya milessiriyet bakimin-
dan bir iitlinlik var midir? Birini digerine tercih etmek miimkiin
miidiir? Bu suallere vermeye caligacagimiz cevap her ne kadar na-

zari bir hiivivet tagimakta ise de, divaya baz bakimlardan gk tu- -

tacaktir. Bu itibarla cevaplandiriimasinda faide mevcuttur.

Once su noktayr aciklamak isteriz ki, aslinda A&mme masraflar:
ile Amme varidat: bir bakima ayni geylerdir. Zira millf gelirden mu-
ayyen usullerle massedilen hisseler vergi mebliglarim, yine masse-
dilen bu hisselerin bagka usul ve gekilde tekrar cemiyete zerkedil-
meleri de &mme masraflarm: tegkil etmektedir. Bu gekilde, 4mme
masraflart ve Amme varidati, yani vergiler ayni hadisenin iki ayrt
vechesinden bagka birgey degildir. Bu hidiseyi kalkinma zaviyesin-
den ele alacak olursak, Amme varidati, masraf ve yatirimlar igin
gerekli fonlari hazirlamakla miikelleftir. Bu hususiyeti dolayisiyle,
Amme magraflar:, &mme varidatina yani vergilere nazaran daha el-
verighi bir kalkinma vasitas: olarak telikki edilmektedir.

Iktisadl kalkinmada maliye politikasinin ehemmiyet ve rolle-
rini izah icin milellifler iki kategoriye ayrilmiglardir. Bunlar ver-
gici olan mitellifler ve magrafer olan miiellifler diye adlandirmak
kabildir. Zira miiellifler, icinde bulunduklar: sartlar, tesirler ve mi-
zaclary itibariyle bahsi gegen vasitalardan birisine veya digerine
iltifat gogtermekte ve fikir ve doktrmlerml bu temel {izerine inga
etmektedirler. :

Amme varidatinin ve bu ara bithassa vergicilik tedbirlerinin ik-
tiadi kalkinmadaki ehemmiyet ve rollerine inanan miiellifler, ara- .
ginda J. H. Adler, U. Hicks, W. Heller, Leduc ve J. C. Hubbardin
ismi bilhassa zikredilebilir. Bu milellifler kalkinma hamlesinde ver-
gi politikasinin agir bastigina ve kalkinmamn bu yolla gerceklesti-
rilebilecegine inanmislar ve eserlerinde umumiyetle bu tezi savun-
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muglardir, Bilhassa bunlardan sonuncusu olan J. C. Hubberd tezini
daha ileri gétiirmils ve negrettigi sayan dikkat bir eserde, vergi-
leme yolu ile gelir yaratilabilecegini ileri siirmiigtiir [*}. Bu tezin
ve fikirlerin burada miinakagasim yapacak degiliz. Fakat su kada-
rina jgaret etmek ldzimdir ki, iktisadi kalkinmada vergicilik fed-
birlerinin yeri ve ehemmiyeti. biiyiiktiir ve bu tedbirler olmadan kal-
kinma realize edilemez.

Amme masraflariun gelir yaratici ve istihdam hacmini artti-
ricl tesivlerini iddia edenler arasinda A, Hansen, G. Haberler, H. H.
Villard, P. A. Samuelzon, E. B. Smullyan gibi otorite miellifler yer
almaktadir. Bunlar kanaat ve fikirlerini izah icin yukarida kisaca
igaret ettigimiz bazl nazariye ve doktrinler viicuda getirmigler ve
amme masraflarinin kalkinmadaki rollerini muhtelif yonlerden g0s-
termeyve c¢aligmiglardir.

Bu iki cereyan ayri ayr: tetkik edilecek olursa, masraf yolunu
ihtiyar eden miielliflerin daha agir bastiklart gériilmektedir. Bun-
lar fikirlerini vergicilere nazaran daha iyi toplayip sistemlegtire-
bilmiglerdir. Diger taraftan vergicilik tedbirlerinin kalkinma ame-
liyesine bizatihi elverigli bir vasita olmadigl da agikdrdir, Ciinkil ver-
gicilik kalkinma hamlesini bizatihi gerceklestirmez. Ancak kalkin-
manin vasitalarl olan tasarruf ve sermayeyi temine bir zemin ha-
zirlayabilir. Halbuki Amme masraflar: kalkinmanin bizatihi vasi-
tast mahiyetindedir. Tktisadi kalkinma bir bakima dmme masraflari
ile gerceklestirilebilir ve bu bakimdan vergicilik tedbirlerine naza-
ran daha milegsir bir vasita olmaktadir. Bu sebeple biz de sahsen
amme magraflarm: kalkinmada daha iistiin ve miiessir bir mali va-
sita olarak nazara aliyoruz.

Tktisadi kalkinma bahsinde miiellifleri vergici ve masrafel ola-
rak ikiye veya vergici, masrafgt ve kredici olarak iige ayirmak ta-
biat-i esyaya ve hele vakialara asla uygun dilsmemektedir. Kal-
di ki, yukarida yaptigimiz tasnifte miiellifler miinhasiran bir va-
~ sitanin mildafaasin yapip diger vasitalar ihmal etmig degillerdir.
- Smrast ve yeri gelince vergici- bir miiellif de masraflarin kalkinma
hamlesindeki yerine ve ehemmiyetine igaret etmigtir. Nazari bakim-
dan gerekli tetkik ve tahlilleri yapabilmek igin biz boyle bir ayir-
mayl zaruri ve faideli bulduk. Bu gekilde kalkinma hamlesinde ce-
sitli maliye politika vasitalarimn rolleri- daha bariz gekilde goriil-

5] Joshu=s C, Hubbard : Creation of Income hy. Tsixation, Gdn1b1'idge, 1950,
8. b-T.
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miis olacaktir. Surasint asla hatirdan ctkarmamak ldzimdir ki, ma-
liye politikas:1 masraf, varidat, kredi ve biitge gibi dort vasitanin
ahenkli bir kombinezonu olduguna gére, bu vasitalardan yalniz bi-
risine ehemmiyet verip digerlerini ihmal etmek affedilmez bir ha-
tadir, '

~ Netice olarak sunu sdyleyebiliriz ki, iktisaden az geligmig mem-
leketlerin kalkinmas: meselesi mudil bir diva olmasi bakimindan
bir degil, bircok tedbire ihtiya¢ gostermektedir. Maliye politikas:
da bu dévayr gerceklegtirmeye matuf vasitalardan birisidir. Aneak
bu vasrtayl bir kiil halinde kullanmaya yani masraf, varidat, kredi
Ve biitge tedbirlerini sirasina ve yerine gire bir nisbet ve ahenk
dahilinde kullanmaya itina gbtstermek lazimdir. Burada vasitalar-
dan birisine riichaniyet tanimak ve digerlerini ihmal etmek bahis
mevzu degildir, ' :

Il — Amme Masraflarmn iktisaden Gelismis ve Az
Gelismis Memleketlerdeki Farkh Tesirleri

Her iktisadi ve mall miiessese gibi, Amme masraflarmin ikii-
saden geligmis ve az gelismis memleketlerdeki rolleri ve fesirleri
de farkl gekilde tezahiir etmektedir. Once iktisaden ileri ve olgun
memleketlerde &mme masraflar iktisad! buhranlarla savagta bir
vasita olarak kullanilmig veya tam istihdami temine matuf bir ted-
bir geklinde nazara ahnmagtir. Nitekim A. Hansen, H. Villard ve
M. Samuelson gibi miiellifler «agiga miistenit sarfiyat» (deficit spen-
ding), «telafi edici Amme harcamalart» (compensatory spending)
geklindeki masraf tiplerinin buhranlar1 tedavi edici ve gelir yara-
tict fonkgiyonlarin: pek miikemmel gekilde gdstermiglerdir. Ayni
gekilde Keynes teorisinden miithem olarak iktisaden gelismig mem-
leketlerde yatirim magraflarinin multiplier tesirleri izah edilmistir.
Daha yeni mijellifler de yatirun masraflarinin hizlandirier tesirleri-
ni izaha muvaffak olmuslardir. Fakat iktisat ve maliye teorileri ba-
kimmdan ortaya atilan bu tip yeni teori ve tatbikatin ikiisaden ileri
ve olgun memleketlerin gartlarina gore vaz edildigi ve faraziyelerin
genig Olgiide bu memleketlerin gartlarina gore inga edildigi icin bun-
larin iktisaden az geligmis memleketlere kabili tatbik olup olmiya-
cagl husus sglipheli ve gogu zaman munakagalidir,

Gnce gu hususu belirtmek l&Azimdir ki, iktisaden ileri ve olgun
memleketlerde muayyen iktisadi ve mali milesseeler geregi gibi in-
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kigaf etmigtir. Belirli bir iktisadi ve mall politika mevcuttur. Vergi,
masraf, para ve kredi gibi miiessee ve tedbirler kendilerinden bek- -
lenilen fonksiyoniar kolaylikla icra edebilecek durumdadir. Halbuki
az gelismis memleketierde bahsi gecen vasita ve tedbirler geregi
gibi inkigaf etmemigtir. Bu sebepten dolay: kendilerinden beklenilen

vazife ve fonksiyonlar: da geregi gibi ifa edememektedirler, Diger
' taraftan iktisaden ileri ve olgun memleketlerde iktisadi ve mali ha-
 yatta asir1 bir elastikiyet ve hassasiyet meveuttur. Meseld gelir
vergisi tarifesinde yapilan bir arttirmanin veya Merkez Bankasi
iskonto hadlerinde vaki bir yiikselmenin iktisadi ve mall hayattaki
reaksiyonlar: kendisini derhal hissettirir. Halbuki, az gelismis mem-
leketlerde iktisadl ve mali hayatta bu tip bir eldstikiyet ve hassa-
siyet mevcut degildir. Oradaki tedbirler daha tesirsiz oldugu gibi,
bunlarin neticeleri de kendilerini derhal ve bariz gekilde gostermez-
ler. Bu sebeple az geligmig mem_leketlerde Amme masraflarimn tesir
ve fonksiyonlart da, sdyledigimiz sebep ve saiklerin tesiriyle, ikti-
saden 1ler1 memleketlere nazaran daha diigiitk ve zayif kalmaktadir,
Fakat su kadarina 1§aret etmek isteriz ki, az gelismis memleketle-
rin kalkinmasinda Amme masraflarn ve takip edilecek masraf poli-
tikasimnin bilylik. bir roli vardir. Ftiidiin miiteakip kisminda bu tesir
ve rollerin nelerden ibaret olacagim daha yakindan giostermeye ca-
ligacagiz. ' '

IV — Cesitli Masraf Tiplerinin lktisadi Kalkinmaya Tesiri

Amme masraflarn muhtelif 8lciilere gore cegitli gekilde tasnife
tibi tutulurlar. Eskinin klisik tasniflerini burada tekrarlamanmn
hic bir faidesi olmadig1 gibi, buna lizum da yoktur. Biz, iktisadi
kalkinmada masrafin ve masraf politikasinin vazife ve rollerini gos-
terebilecek yeni bir tasnif tarz bulmak zorundayiz. Prof. R, Lind-
holm’un yaptigi d4mme masrafi tasnifi, iktisadi kallunmada masraf
ve masraf politikasinin vazife ve rollerini gostermesi bakimindan
hem gok mfnali hem de maksada uygun ge]mekte’dir [°]. Bu miiellif
.d6rt tip masraf tefrik etmektedir : 1) Yatirim masrafary, 2) Istih- -

[61 Bu tasnif tarz icin bak : R. W, Lindholm : Public Finance and Fiscal

Policy, Pitman-Newyork, 1950 Eskilerin &di ve tevkaldde masraflar tefriki ile -

kargilagtirilacak olursa, bu tagnif tarzimin ne kadar milkemmel ve isabetli.ol-
dugu meydana cikacaktir,
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lak masraflari, 3} Ferdi gelirleri arttirici mahiyette masraflar, 4)
Boig itfa masraflari. E;lmdi Prof. R. Lindholm’un tasnif tarzini csas
alarak, dort kategori Amme masrafinm iktisadi kalkinma {izerin-
deki tesirlerini daha yalkindan gdrelim.

1. Yatwrvm Masraflar :

Kalkinma literatiiriinde yatirim masraflarinin kalkinma ham-
lesindeki fonksiyon ve rollerinden uzun uzadiya bahsedildigi halde
yatirim masraft mefhumunun tarit ve izahina nadense lizum goriil-
memaigtir, Halbuki yatirim masrafi mefhumu zannedildigi kadar ko-
layeca tarif ve izah edilebilecek bir mefhum degildir. Nitekim boyle
bir denemeye gecildigi takdirde bazi giiglitklerle karsilagilacagl mu-
hakkaktir. Once sunu belirtmek isteriz ki, yatirim masraflari gayet
elastiki bir mefhumdur. Ilmi bakimdan butun muhtevasim tayin
glic olmalla beraber baz kistas ve oOlgiiler bulmak kabildir. Fakat
siyasi bakimdan ele alindig1 takdirde mesele daha da karigik bir hal
almaktadir. Zira siyasi otoriteler ve hiik(imetler, kendi icraatinin
propagandasini yvapmak igin gayr: mismir ve miistehlik bazt mas-
raflann da Vatlrlm masrafl geklinde gbstermeye femayiil etmekte-
dirler.

Bu muIahazalar bit yana hrakilacak olursa yatlrlm masraf-
lar1 biri dar digeri genig mAnada olmak tizere iki gekilde ele alna-
bilir. Birinci gekilde, yatirim masraflari dar bir cerceve icinde mii-
talia edilir ve ancak miistahsil gayelere matuf masraf nevileri ya-
tirimn masraflar: addolunur. Bu takdirde liman, kOpré, baraj, enerji
santrallar:, sulama ve miinakale gebekesine. ait masraflari asl ve
hakiki méanasi ile yatirim masraflaridir. Genig méanadaki yatirim
masgraflar igtihsal ile direkt aladkas olmayan ve fakat istihsal ve ve-
rimlilige vasitali gekilde tesir eden masraf nevileri de ihtiva eder.
Meseld Amme hizmetlerinin ifas icin yapilan binalar ve bunlarin mo-
dernlegtirilmesi dar mAnadaki yatirim masraflar: mefhumuna dahil
degildir. Fakat bu tip bir masraf istihsal kapasitesinin geligmesine
dolayisiyle yardim ettigi i¢in genis mAnada yatirim masrafi sayihr,

Biz modern goriiglere terciiman olarak genig ménadaki yatirim-
magraft mefhumunu maksada elverigli buluyoruz. Bu tetkikte de
genis méinadaki yatirim masraflari mefhumunu izahlarimiza esas

aldik. Fakat bu ara Milli Miidafaa, Adliye vs. gibi cari masraflar ile
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sosyal gayelere matuf yatirim masraflarim ve Amme borelarinin
faiz masraflarim yatinm masrafi mefhumunun diginda tutuyoruz.

Tleride izah edecegimiz gayri miismir ve miistehlik &mme mas-
raflarindan farkl olarak, devlet ve diger fmme tesekkiilleri tara- .
findan yapilan yatirim masraflarinin tesirleri son zamanlardaki ik-
‘tisat edebiyatinda uzun boylu izah edilmistir. Bunlari hiildsa edecek
oluraak gunlar1 sGylemek kabildir : Yatinm masraflarmin birbiriyle
azcok irtibath iki tesiri vardir. Bunlardan birincisi «gelir yaratici»
(income generator) olamdir ki, bununla, yapilan dmme masraflari-
nin ferdi gelirlerde husule getirdigi artis kastolunmaktadir. Tkincisi
ise, «istihsal kapasitesini arttirict» (capacity creator) mahiyette
olanidar ki, bununla, yatinm sgeklindeki &mme masraflarinin bir
memleketin milll sermayesinde ve cihazlanmasinda husule getirdigi |
yeni imkanlar: gosterir.

Devlet eliyle yapilan yatirim masraflarmm gerek gelir yara-
ticl, gerekse istihsal kapasitesini arttirier tesirleri iktisaden ileri
ve olgun memleketler ile az gelismis memleketlerde aym derecede
mithimdir. Zira, tetkikler gostermigtir ki, iktisaden az geligmig
memleketlerdeki sermayenin marjinal milessiriyetindeki dugiikliik,
kismen yollar, képriiler, kanallar, sulama tesisleri ve limanlar gibi
sosyal sermaye (external capital) unsurlarnin eksikligi veya kifa-
yetsizligi ile izah olunmakfadir. Bu gegit yatirim magraflarinin
chemmiyeti iktisaden ileri ve olgun memleketler icin de kiigtimse-
nemez. Fira, bahsi gegen cegitteki yatlrlm masraflarl iktisaden ol-
gun ve ileri memleketlerde dahi sermayenin marjinal miiessiriyetini
arttirarak gelir yaratici bir fesirle arz ve talep muvazenesinde rol
oynamaktadiriar. J. Adler’in de ifade ettigi gibi, «sosyal sabit ser-
mayes (gocial overhead capital) halinde mkﬂap etmig olan bu tip
yatirom masraflary, iktisaden az geligmis memleketlerde, emege na-
zaran diisitk bir seviyede bulunan sermayenin milessiriyetini yiik-
selterek gelir hacminde artmalar husule getirmeltedir [].

Yatirim masraflarinin tesirlerini izah icin son zamanlarda baz
teoriler kurulmugtur. Bunlara kisaca bir goz atmak bu tip masraf-
larin mahiyetine niifuz baiinundan faideli olacaktir. Devlet ve di-

f7]1 Bu izahlar genig digiide gu iki makaleden -miilhemdir, John H. Adler :
The Fiscal and Monetary Implementation of Development Programe, The Amce-
yiean Fconomic Review, May/1952, pp. 590-591. Dr. Ahmet Kilighay: Milll Ge-
lir ve Istihdam Seviyesine Teslr Bakimindan Yatuimmn Tki Cephesi, Tktisat Fa-
Iciiltesi Mecmuasiy, € XII, Yil 1951, No, 3-4, s. 27-28,
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g'er amme tegekkiilleri tarafindan yaplan yatirim masraflarinin te-
sirlerini izahda multiplier nazariyesi bu bakimdan hususi bir ehem-
miyet tagimaktadir. Bu teori taraftarlarnin iddialarina gére, va-
tirtm hadlerinde bir artma husule geldigi takdirde, bu yatirimla
- ilgili olmak iizere gelirde de bir artig husule gelecektir. Bu farazi-
yeyi maliye politikas1 sahasina tatbik edecek olursak «iliveten va-
pilan yatinmlary devletin &mme masraflar kanah ile yaptig1 ya-
tirimlari, «artan gelirs de fertler tarafindan iicret, faiz ve kazang
geklinde elde edilen gelir unsurlarim ifade eder. Yatirim masrafla-
rinin multiplier tesirleri, baz gartlar miisait olmamasina ragmen,
iktisaden az gelismis memleketler icin de varittir. Bu durum, ya-
tirim masrafiarimn iktisadi kalkinmadaki ehemmiyet ve rollerini
gdstermesi bakimindan gayam dikkattir. :

Acaba istihldk hacminde husule gelen bir artis munzam bir ya-
furim: tegvik etmez mi? Igte istihlAk hacmindeki artigin, yatirim
talebi iizerinde icra etmig oldugu tesir <hizlandirmas (acceleration)
denilen yeni bir nazariyenin dogumuna sebep olmustur. Iktisaden
az gelismis memleketlerde yiiksek olan istihlik temayiilii (accele-
ration) prensibinin daha bariz gekilde tesir géstermesine yardim
eder. Ciinkil, devlet tarafindan yapilan yatirim masraflari hizlan-
dirma (acceleration) tesirlerini gbsterecek, yani istihliki tegvik et-
'mek suretiyle veni munzam yatlrlmlara yol agacaktlr Bu gekilde
mig olacaktir.

Iktisaden az geligmis memleketlerde yatirim masraflarinin tev-

cih edilecegi sahalar meselesi bilyiik bir ehemmiyet tagimaktadir.

Bu meseleyi daha miigahhas sekilde vazedebiliriz: Devlet eliyle ya-
plan dmme masraflar liman, képrii, baraj, encrji santrallari gibi
uzun bir devrede nema verecek yatirimlara mi1, yoksa demir, cimen-
to, geker, giyim esyasi, gida maddeleri gibi istihlik mallar1 istihsal
eden sahalara mi teveih edilecegi meselesi bugiin hali miinakagali-
dar. Her iki tezin de iyi ve kotil taraflar mevecuttur ve bu baklmdan
mesele kolayea halledilemez.,

Birinei tezi savunanlamn fikirlerini sdyle hiildsa edebiliriz :
Amme masraflarinin, neticeleri uzun bir zaman fasilasindan sonra
alinacak olan istihsal mallari sanayiine ve milli tesislere teveihi
- rasyonel ve emin bir yoldur. Her ne kadar bu yol digeri kadar psi-
kolojik ve maddi bakimdan goOsterigli degildir. Fakat ilk devrede
istihldk mallarinda bir artis olmiyacak, fakat miiteakip safhada ar-
tiglar ilk devredeki noksanhgl kat kat telafi edecektir.
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ikinei tezi savunanlarin fikirleri géyle hiildsa edilebilir : Amme
masraflar: cabuk nema veren yani istihlak mallar istihsal eden ya-
tirim sahalarina teveih edildigi takdirde piyasada istihlak mallar:
cogalacak ve kalkinmamn enflasyonist tazyiki hafifleyecektir. Di-
ger taraftan, bilylik halk kiitleleri istediklerini kolayca bulabilecek-
leri icin psikolojik bakimdan umumi bir ferahhk olacak ve kalkin-

" mamn maddi meyveleri derhal toplanacaktir,

Masraf politikasi bakimindan bu ehemmiyetli ddvaya verilecek
kat'i bir recete mevcut degildir. Kaldi ki, bu yollardan birinin ve-
ya digerinin ihtiyar edilmesi mall ve teknik bir mesele olmaktan
ziyade siyasi otoritenin tayin edecegi bir husustur.

Tktisaden az gelismisg memleketlerin yatirim masraflarin tet-
kik edecek olursak, bunlarin yukarida izah ettigimiz ehemmiyet de-
recelerine ve tesirlerine ragmen tatmin edici bir seviyeye ulagama-
diklarinl ve biitiin gayretlere ragmen bunlar: arttirmanin kolay ko-
lay miimkiin olamadiginl miigahede etmekteyiz. Asagiya koydugu-
muz tabloda az geligmig bazl memleketlerde yatirim masraflarinin
yekfin masraflara nazaran yiizdeleri ve diger masraflarla olan mii-
nasebetleri gosterilmigtir.

1950 lwmda iktisaden az geligmis bazy memlieketlerde yatirin masraflarmmn
yelin masraflare nagaran yizdeleri ile difer -masraflorle olan )
minasebetlerini gdsterir fablodur,

Amime
Midafea  Sosyal borglermm  Yatuvm Diger card
Memieket : masraflart  servisler fodzleri masraflar masreflar
 Hindistan ............... 38 1 8 13 27
Pakistan ... 57 1 3 10 14
Misir . 27 17 3 15 38
fran 22 11 4 14 49
Iralk . o 22 13 — 9 13}
PErU  .ovvvvirrvnneeiinnns 23 26 8 13 v 26
TUrdin  ..oeeeieeenianns 32 4 — 11. 53
Filipin  ....coocieviiininns 14 34 2 20 29
Tirkive [8]  .oooenn © 85 12,8 6,6 17,6 26,5

Kaynak ; Buchanan ve Ellis : Approches to Economic Development, The
Twentieth Century Fund, New-York 1955, s. 336.

[8] Yukarida gisterilen kaynagm ashnda Tirkiye'yve ait rakamlar mev-
eut degildir, 1950 yilina ait rakamlar 1850 yili Biitgesine ve Biitge Gerekgele-
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Yatirmmlara teveih edilmis d&mme masraflarinin yekiin masraf-
lar icindeki yiizdelerini gdstermesi bakimindan bu tablo sayam dik-
kat baz1 mallimat vermektedir. Buradan cikaracagimiz netice gudur
ki, bu tip masraflarin yekfin i¢indeki yiizdeleri diigiik oldugu gibi,
mutlak rakamlart da cok agag: seviyede kalmaktadir. Nitekim kal-
kinma masraflarindan fert basina isabet eden miktar Hindistan'da
0,12 dolar oldugu halde bu miktar Venezuella’da 35 dolara cikmak-
tadir. _

Tiirkiye'deki rakamlara da bir goz atmak bu bakimdan entere-
san olacaktir. 1948 yilinda memleketimizde fert bagina isabet eden
yatirim masraf: 3 dolar iken bu meblig 1950 yilinda 4 dolara ve
1955 yilinda ise 11.5 dilara ylikselmigtir. Diger memleketlerle kiyas-
. lanacak olursa bu miktar fena sayilamaz, g

Son olarak su noktaya bilhassa igaret etmek isteriz ki, sosyal
servislere ve bilhassa milli mildafaaya ait A&mme masraflar kalkin-
maya miiteveccih yatirim masraflarinm gerek miktarim gerekse hi-
zini kesmekte genig dl¢lide miiessir olmaktadir, '

2. Istihldk Masraflars :

Prof. Lindholm, 4mme masraflarmin bu nev’i ile devletin maa-
rif, umumi sihhat, sosyal emniyet ve iskdn gibi maksatiarla yvaptigi
sarfyati kastetmektedir. Bu tip masraflarin kisa vide ile ele aln-

digi takdirde, genig halk tabakalar: ile fakir ziimreler arasinda bii-
yiik hir tevecciih gorecegine ve memnuniyet uyandiracagina giiphe

' rine dayanilarak tarafimizdan ikmal éditmigth
Tlrkiye'de Devlet Biitgesi ile gerceklegtirilen yatirim masraflarimin tarihi
seyrini agagiya dercedecefimiz tablodan takip etmek kabildir.

Umumi bittce ile Yekiin biitce
yaplan yatwvm masraflart  masraflarma
Y'LHCFT‘ fmilyorn TL. olavrak) nisheti
1948 186,56 - 13,2
1949 251,6 15,8
1950 261,14 17,6
1951 " 3057 19,3
1952 - 561,2 ) 21,4
1953 .  B61,2 26,4
1955 862,0 28,0

Memleketimizde Devlet Biicesi vasitasivle yapilan yatirim masraflarinin
gerek miktarimin gerekse yekiin biitce i¢indeki nisbetinin artmas1 gayam mem-
huniyet bir hadise olarak. zikredilebilr.
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yoktur. Zira az geligmig memleketlerde bu tip istihldk masraflarinin
gelir tevlit edict hassalarindan ziyade, fakir ve orta sinflarin dog-
rudan dogruya miistefit oldugu bir takim hizmetler geklinde teza-
hiir etmesi ehemmiyetlidir. Halbuki yatirim masraflar: daha ziyade
ziraatel, snayici, nakliyeei ve tiiccar gibi daha ziyade miistahsil ve
zengin siniflara teveceiith ettigi gibi bu masraflarin nemalari daha
uzun vadeli bir devre icinde gbriiliir. Bu bakmmdan yatirim masraf-

lari ile istihlak masraflarinin tesirleri, az ge11§m1§ memleketin kal-

kinmasinda farkh gekilde tezahiir eder.

Istihlak masraflart bir bakima klisik masraf tasmflndekl
alelide Amme masraflarina tekabill etmektedir. Yalmz gu farkla ki,
aleldde Amme masraflar istihldk masraflarindan daha genig bir
mahiyet tagimaktadir. Bilindigi gibi, bu tip masraflar devletin be-
kas: icin zaruri olan anayasa, mildafaa, adliye ve jandarmadan bag-

layark modern devietlerdeki sosyal gayeli masraflara kadar uzanir, -

Bunlar bir cemiyetin yagama asgarisine tekabiil ettigi igin iktisaden
az geligmis memleketlerin kalkinmasinda umumi ve temel gartlar
hazirlar. Yani siyasi istikrardan mahrum, umumi emniyet ve adli-
yenin bulunmadigt bir memlekette iktisadi kalkinmadan bahsetmek
abes olur.

Su noktay1 da sarah_at}a belirtmek lgzimdir ki, iktisaden az
gelismis memleketlerde istihldk masraflan tipindeki Amme harca-
malarinin iki esash fonksiyonu daha vardir : Bunlardan birincisi,
istihlak masraflar:, bu gibi memleketlerde vasitalr vergilerin yiikii-

nii bir dereceye kadar hafifletici bir tesir yaratmaktadirlar. Cinkii.

umumiyetle kabul edilen bir kanaate gore iskdn, maarif ve dmme
saghgl gibi msraflardan en cok istifade eden kiitle orta ve fakir
siniflar olmaktadir. Bu tip bedava hizmetler tersine miiterakki ve
.antizosyal olan muamele ve istihlak gibi vasrtali vergilerin tesirle-
rini izaleye yaramaktadir. Ikinei nokta, istihlak masraflarinin geli-
rin yeniden tevziinde (redistribution of income) [*] oynadiklar:
miihim roldiir. Bu tip masraflar, bir bakima gbre, zengin simiflar-

dan -alimip fakir ve orta sumflara yapilan bir gelir aktarmasi gek- -

linde de telakki olunabilir. Bu sekilde istihlik masraflarina verile-
cek yeni istikamet ile iktisaden az gelismig memleketlerdeki gelirin
veniden tevzi mekanizmasi diizeltilmis olur.

[91 Burada kisacs temas edilen yeniden tevzi mesetesinin toplu bir izahi
ve gerekli bibliyografya icin bak : Dr. Selahaddin Tuncer ; Iktisaden Az Gelig-
mig Memleketlierde Maliye Politikasi, Tktisat ve Maliye; C, IIL, 8: 3, 8. 99 ve m.

4
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Iktisaden az geligmis memleketlerde istihldk masraflarn geklin-
de ifade ettigimiz masraf nev’inin miktar, terekkiip ve yiizde nis-
betini- gosterir tam rakamlar meveut degildir. Bazi tahmin ve ame-
liyeler sonunda hazrladigimiz-agagidaki tablo bu hususta bize bir
fikir verebilecek mahiyettedir,

1950 lwmda iktisaden az geligmis bazi memleketlerde istihlak masraflorum
yelkiin masraf icindeki nisbetini gi)’steﬁr tablo

Istahtak masrafler:

Mewmleketier yiizde olarak
Hindistan .............., 28

- Pakistan ... 15
Filipinler ............... 7 63
MISIF  .vieenain.. 56

Cdran 50
Trak ........ T o 69
Urdiin .....ocoveveeennn, 57
Peru ..., B2
Tdrkiyve [19] ...l 40.8

NOT : Bu table Buchanan ve Elis'in Approches to Beonomic Development,
The Twentieth Century Fung, New-York 1955, s, 336 dan alinan mu-
talara gire tarafimizdan hazirlanmigtir, Bu yiizde nisbetine cari umu-
mi masraflarla sosyal gayeye miitevecih masraflar dahil edilmis ve
fakat milll midafaa, &mme borclarimmin faiz masraflar: ile yatirim mas-
raflart harig tutulmugtur.

f10] Yukarida gosterilen kaynagin aslmmda Tiirkiye'ye ait rakamlar mev-
cut degildir. Bunlar Ziyae Eralp tarafindan hazirlanip Maliye Tetkik Kuruiu
tarafindan negredilen (No. 1954 - 55 : 56, safihe 83) «Tiirk Ekonomisinin Ana
Hatlart 1I, Devlet Maliyesi» adli eserinden alinmistir,

Y oterim Wil Savunma Borg itfa Istinlak

masraflar: masraflort - masraflar masraflar:
Yllar % olarak % olarak % olarak % olarak
1948 13,2 39,2 91 38,5
1949 15,8 374 5,4 41,4 -
1950 17,6 . 17 1 6,6 40,8
1951 19,3 33,8 8,7 . 40,5
1952 : 21,4 ) 31,0 6,6 41,0
1953 ' 26,4 . 29,9 5,9 . 37,8

19556 28,0 26,0 4,5 41,5
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Tablo dikkatle tetkik edilecek olursa, iktisaden az gelismig mem-
leketlerde istihlak masrafiarinin, yek{in Amme masrafianm icinde de-
gigik yiizdelere tehaliif ettigi goriilecektir. Bunun sebepleri muh-
telif olmakla beraber, millli miidafas masraflarimin istihlak masraf-
larinin hizam kestigi ileri siiriilebilir. Nitekim ayni yil icinde Pakis-
tan’in milll miidafaa masraflarinin umumi masraf hissesi icindeki
hissesi % 57; Irak ve Peru'nunki ise sirasiyle % 22 ve 23 diir. Bu
ara Filipin'lerin durumu daha da hususiyet arzetmektedir, Style ki,
Filipin'lerin istihlik masraflar ylizdesi % 63 diir. Bunun ¢ 29 u
cari masraflar ve % 34 1i ise sosyal gayelere miiteveccih masraflar-
dan ibarettir. Diger taraftan ayni memleketin 1950 yilindaki mill

miidafas masraflarmin yek{in umumi masraflar icindeki hissei % 15 '

e balig olmaktadir.

~ Netice olarak gunu soyleyeblhrlz ki, iktidasen ‘az gehgmlg mem-
* leketlerin kalkinma hamlesinde istihlak masraflarinin yeri ve ehem-
miyeti hi¢c bir zaman kiiciimsenmemelidir. Bu tip masraflar kalkin-
ma icin zaruri olan zemin ve gartlarl hazirlamalarm ve fakir halk
tabakalarina bedava hizmet temin etmeleri bakimindan miihim rol-
" ler ifa etmektedirler. Millf miidafaa masraflarimin miisaadesi nisbe-
tinde bu tip masraflarin yekiin masraf hissesi i¢indeki yerlerini art-
tirmak, kalkinma hamlesi bakimindan zaruri ve lilzumludur. Bu tarz
bir politika yatirm masraflarinin tesirlerini daha gabuk gekilde gos-
termesine meydan verecektir.

3. Ferdi delirleri Artlwricn Mahiyette Masraflar :

Ferdi gelirleri arttirict mahiyetteki Amme masraflar1 mahiyet-
leri bakimindan diger masraf kategorilerine nazaran hem degisik
hem de yenidir. Son geyrek asirlik devre zarfinda, iktisaden ileri
ve ictimal bakimdan taazzuv etmis memleketlerde ferdf gelirleri art-
tiricl mahiyetteki &mme masraflar: ehemiyetli baz gelismeler kay-
detmigtir. Bu tip masraflara misal olarak tekaiidiyeler, igsizlik ve

mealitlliik tahsizatlary gibi «aktarma ddemelers (transfer payments)

ile her tiirli «yardimlars (subsidies) gosterilmektedir. Aktarma
ddemeler. geklinde olan tekaiidiye, isgizlik ve maliilliik tahsisatlar
sosyal politika cereyanlarinin gelismesinden sonra 4mme masraflar
icinde daha agir basmalarina ragmen, mahiyet itibariyle yeni sayil-
mazlar. Fakat yardimlar geklinde ifade ettigimiz «subsidiess ise hem
veni hem de mahiyet itibariyle diger masraf kategorilerinden ol-
dukcea farkhdir. Meseld devletin muayyen 1thalat§1 imaliter ve miis-

M. B. Konferanslar, — 2
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Eah_sile muayyen maddelerin ithali, imali ve istihsali mukabilinde
yaptigt prim ve sair gekildeki yardimlar «subsidies» mefhumuna
girmektedir. Bu gekilde muayyen maddelerin daha ucuz sekilde sa-
t1g ve ihraci miimkiin olmakta ve dolayisiyle bundan genig halk ta-
bakalar: istifade etmektedir. Modern iktisadin icaplari ve memle-
ketin icinde bulundugu gartlar yardimlar: ¢ok degigik gekillere sok-
mugtur. Tetkik ettigimiz konunun icaplari ve mali noktal nazardan
biz bu tip degisik masraf kategorisini «ferdi gelirleri arttiricr ma-
hiyette masraflar» geklinde miitalda ediyoruz.

Bir iist mall idarenin bir alt mali idaréye yaptigr yardimlar
veya bunu tersi yardim (subsidy) mefhumuna girmez. Meseld, dev-
letin umumi biitceden miilhak ve hususi biifgelere yardimlar yap-
mast «mali tevziny (Finanzausgleich} dedigimiz ayr: bir miiessese-
nin dogmasima sebep olmustur. Bu hadise bizim anladigimiz ména-
da ferdi gelirleri arttirici bir &mme masrafi sayillamaz.

iktisaden az gelismis memleketlerde ferdi gelirleri arttirici ma-
hiyetteki masraflar kemiyet ve keyfiyet itibariyle istenilen seyive-
de degildir. Bu tip masraflarin kalkinma hamlesi ile olan ilgileri
vasttall gekilde tezahiir etmektedir. Isminden de anlagilacagi lizere

' bu gibi masraflar ya ferdlere munzam bir gelir temin eder veya mu-

ayyen mal ve hizmetlerin maliyetinden daha diigiik bedelle alinma-
sint saglar, Her iki halde de hayat standardimn yiikseltilmesine
matuf bir gaye mevcuttur. '

4. Borg Itfa Masraflars :

Amme masraflarinin sonucu tipini borg itfa masraflan tegkil eder.
Tktigaden ileri ve inkisaf etmig memleketierde dmme kredisi taazzuv
etmis bir miiessesedir. Devlet kolayca ve diigiik faizle dldiing para
bulabilir. Halbuki iktisaden az gelismis memleketlerde dmme kre-
disi geregi gibi inkigaf etmemistir. Devlet kolayca &diing para bu-
lamadig: gibi, faiz hedlerinin yliksekligi dolayisiyle bor¢lanmasinin
yiikii agir basmaktadir. Kaldi ki, bor¢lanma gerek dahili, gerckse
harici kaynaklardan yapilsin, kalkinmada mithim bir vasitadir.

Rore itfa masraflart iki unsurdan terekkiip etmektedir. Birin-
cisi borclanmanin faizleri; ikincisi resﬁimalin iadesidir. Bunlarin
ikizi de bore itfa masraflart baglig1 altinda toplaniyorsa da, ashnda
bu iki ungurun tesirlerini ayri ayri mitalia etmek lazimdir. Elinde
devlet tahvillerini bulunduran kimselere yapilan faiz 6demeleri fer-
di gelirleri arttirier bir tesir husule getirir. Buna mukabil resiil-
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malin iadesinde durum oldukca farklidir. Ciinkii sahibi bakimindan,
restilmalin iadesi, yatirdig1 sermayeyi geri almas: demektir. Bu tak-
dirde faizden farkli olarak resiilmalin iadesi yatirimlaiin tipini
degistirir. Bilindigi iizere, deviet tahvilleri umumiyetle rantiye de-
digimiz ve iktisaden oldukca kuvvetli bir simifin elinde oldugu icin
itfa bedelleri munzam bir istihldke mevzu teskil etmez. Itfadan son-
ra bir miiddet icin atil kalacak olan sermayenin, iktisaden az ge-
ligmis memleketlerde yeni yatirimlara kanalize edilmesi zarureti
vardir.

Agagidaki tabloda iktisaden az gehgmlg; bazi memleketlerdek1
dmme istikrazlar icin odenen faiz masraflarinin yekfin masraflar
'1(;1ndek1 hissesi goriilmektedir.

1950 phnda az geligmis birkag memlekette amme borelart faiz masrvaflarinm

yekan masraflar igindeki nisbetini gisterir tablo

Amme borclum

Memleket . faiz masraflart
Hindistan ............ [T 8
Pakistan ...l 3
Filipinler ......... e 2
Mrsik 3
Tran .o 4
Urdin o —
Irak o —
KUDA et 3
Peril ..ooooiiiiiieiee o 8
Tirkiye [14] ..o : 6.6

Waynak . Buchanan and Ellis : Approches to Economic Development, The
Twentieth Century Fund, New-York 1955, s. 336.

Tablo dikkatle tetkik edilirse goriilecektir ki, dmme borclari-
nin faiz masraflari umumi biitce icinde ehemmiyetli bir yer tutma-
maktadir. Bu neticeyi kismen bu gibi memieketlerde Amme kredisi-
nin geregi gekilde inkigaf edememesi ile izah etmek kabildir, Fakat

1117 Yukarida gisterilen kaynafm aslinda Tirkiye'ye ait bilgi ve ra-
ltam meveut degildir. Buradaki nisbetler 1950 yii Blitcesine ve Biitge Gerek--
cesine dayanilarak tarafimizdan ikmal edilniigtir. Amme borclarinin faiz ve
itfa masraflarmin diger yilardaki seyri (10) numaralt notta gdsterilmigtir,
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faiz hadlerinin yiiksekligi dolayisiyle bu gibi masraflarin nisbi one-
mi iktisaden geligmis memleketlere hazaran Oldukga yiiksektir.

Su hususu da belirtmek isteriz ki, az gelismis memleketlerde
kallinmay: gerceklestirmek bakimindan borg itfa masraflart degil,
kilakis bu borcun dayandig: ig¢ ve dig kredi ve istikrazlar mithimdir.
Gaye borc itfa masraflarinin artmas: degil, miismir gayelere matuf
kredi ve istikrazlarin artmasidir. Kredi artisa ile miinasip bir borg
itfa masrafinin (faiz ve restilmal iadesi) t3l bir netice olarak te-
zahiir etmelidir,

V — Az gelismis Memlekeilerde Amme Masraflarinin
Hudud ve imkéanlar:

Bundan Onceki bahiste Amme masraflarimin gegitli tiplerinin az
geligmis memleketierin kalkinmasindaki rollerini gbstermeye calig--
tik. Bu ara iizerinde 1srar ve ehemmiyetle durdugumuz mesele ya-
tirnn Ve istihldk masraflarimin gerek mebldg gerekse umumi mas-
raf yekfinu icindeki yiizdelerinin az gelismis mmeleketlerin siir'atle
kalkinmasina kifayet edemeyigi tabir caizse «deligin bilyiik, yama-
nin kiiciiky olmasidir. Bu husus bizi, az gelismis memleketierde dm-
me masraflarinin hudut ve imkénlar1 meselesine gétiirmektedir.

Amme masraflarin1 besleyen iki esasli fon vardir., Bunlardan
birineisi 4mme varidat: ve bu ara bithassa vergiler; digeri de Amme
kredisidir. Fakat bu iki fon Amme masrafinin kaynagi degildir, Am-
me masgraflarinin degismez tek kaynagi milli geirdir. Yani masraf-
larin icrasina yarayacak meblaglar nihai olarak milli gelirden neg'et
ederler. Bagta devlet olmak izere, diger Amme hitkmi sahislar iizer-
lerine aldiklar: asli vazife ve hizmetleri ifa ederken yaptiklar: sar-

‘fiyati ancak milll gelirden aldiklar: hisselerle kargilarlar. Bunun
tek istisnasi kargihksiz dig yvardimlardrr, '

Ekseri ahvalde istikraz kaynagina bas vurmas:, milli gelirin
dmime masraflarinin belli bagh ve yegine kaynagt olug vasfim de-
gigtirememektedir. Clinklt dahilf istikrazlarin kaynagini tasarruf-
lar tegkil etmektedir. Halbuki tasarruflar milli gelirin hiiviyet de-
gigtirmig geklinden bagka bir gey degildir. Bu takdirde fevkalade
Amme masraflart icin dahili istikrazlara bagvurulmas: halinde dahi
yine de milli gelir, magraflarin vasitall geklinde nihai kaynagi ol-
maktadir,
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Siiphesiz ki, Amme masraflarimn miktari, nev'i, viis'ati ve keyfi
siitriiktiirli zamana ve mekana ve bu ara bilhassa hikim olan si-
yasi otoriteye bagl olmakla beraber, zikredilen hususlarin gen1§ Ol
. ¢lide, iktisadi bir Amil olan milli gelirle irtibath olduguna bithagsa

isaret etmek ldzimdir. Zira sivasi otorite masraflart arttirmakta
muhtar olmayip, muayyen bazi iktisadi faktorlerle tahdit edilmigtir.

Amme masraflar: eski telakkilerin aksine olarak sonsuz bir kay-

‘nak degildir; bunlar hudutsuz bir sarfiyat olmayip iist ve alt s

nmirlar1 meveuttur. Amme masraflarimn ist haddini; biraz énce de
igaret ettigimiz gibi, milli gelir tayin eder. Yani, Amme masraflar-
ekstrem hali ile milli geliri agamaz. XIX uncu Asrin sonlarina dog-
ru, bircok memleketlerde Amme masraflari milf gelirin ortalama -
%% 10 civarinda oldugu halde bu nisbet, Birinci Diinya Harbinden
sonra vasati olarak % 20-30 a ¢ikmig ve Ikinci Diinya Harbinden
sonra ‘% 30 - 40 civarinda durmugtur. Nitekim muharip mémieket-
lerde 4mme masraflart Birinei Diinya Harbinde milli gelirin % 60-
70 ini massettigi halde, Ikinei Dilnya Harbinde bu nisbet daha da
yitkselerek % 70 - 80 e ulagmigtir.

' .Amme masraflarinm milll gelire miisavi olmasi, ancak bir mem-
leket fertlerinin tekmil ihtiyaclarmin kollektif bir tarzda ve devlet
tarafindan kargdanmast halinde pratik bir ehemmiyet arzeder [*].
Fakat bu bir faraziyeden ileri gidememektedir. o

Amme masraflamnin alt haddine gelince : Tipk: fertlerde ol-
dugu gibi, devlet hakimindan da «masraf asgarisis geklinde ifade
edebilecegimiz bir. mefhum meveuttur. Bu da, Jandarma devlet te-
lakkisinde sayilan ordu, polis, adliye, anayasa gibi hizmetlerin ic-
rasi igin yapllan masraflardir,

Bu izahlardan anlagilacagi iizere, bir memleketin milll geliri ile
magraf politikas: arasinda diger siyasi ve ictimali tesirlerle zaman
ve mekéndan dogan tesirler harig, baz vasitasiz ve illi bir rabita
meveuttur, Bagka bir deyimle, milli gelirin hacmi ve yapis: &mme
masraflarinin miktar ve nev'ine tesir etmektedir,

Az gelismis memleketlerde millf gelir diiglik oldugu icin, A&mme.
magraflarinin hudud ve imkénlari da daralmaktadir. Milli gelirin
diiglikliigii ve istihldk temayiiliintin yliksekligi hasebiyle tasarruf '
hacmi de mahdut kalmakta ve bu hal dmme kedisinin geregi gibi

[12] Bu izahlar igin balimz : F. Neumark: Maliyeye Dair "etkikler,
ficlincii baski, Istanbul, 1950, s. 218 ve 218,
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inkigafina méni olmaktadir. Diigiik bir millf gelir gibi, asii kaynak-
la vergi ve istikraz gibi iki zayif fondan beslenen &mme masraflari-

‘min kudretinin dolayisiyle zayif olacagi agikirdir. Bu kaynak ve

fonlar: gelistirmek ve arttirmak kolayca miimkiin olamadig: icin,
az geligmis memleketlerde Amme masraflarimn kifayetsizligi ve
ctlizligt kalkinmanin bir numaralt hendikapr olmaktadir, Bu hendi-
kap kismen iktisaden ileri memleketlerin yar1 siyasi, yari iktisadi
hiiviyet tasiyan dig yardim ve kredileri ile agilmaya c¢aligilmakta- -
dir.

Vi — Kalkinmayr Hizlandirmak fgin Amme Masraflarina ve
Masraf Politikasina Verilecek Veghe ve istikamet Meselesi

Buraya kadar yapmig oldugumuz izahlarla Amme masraflarinin
ve masraf politikasini numumi tesirlerini ve iktisadi kalkmmadaki
umumi rollerini gostermeye cahgtik., Bu gibi izahlar masraflarin
miinferit rollerini giostermeye faydah olsa bile ddvay: toptan kav--
ramaya kifi degildir. Kalkinmay: hizlandirmak icin  &mame masraf-
larine ve masraf politikasina verilecek veche ve istikamet meselesi
mithim bir diva olarak kargimizda durmaktadir. Bu meseleyi ay-
dinlatabilirsek iktisadl kalkinma ve masraf politikasinin karsilikh
tesirlerine ait bilgilerimiz kuvvetlenmig olacaktir. $imdi oldukea gii¢

- ve karigik bir mahiyet tasiyan bu meseleye cevap vermeye cahga-

ltm.

1. Rilindigi iizere, iktisadi kalkinma mudil bir problemdir.
Amme masraflari da kalkinmay1 gerceklestirecek vasita ve tedbir-
lerden sadece birisidir. Maliye politikasimi genis ménas: ile ele ahr,
para ve kredi politikasini da buna ithal edecek olursak masraf poli-
tikasimn bu kombinezon icindeki mevkii daha bariz sekilde gériile-
cektir, Bu takdirde masraf politikas: kalkinmanin vegéne vasitasi
degildir. Fakat gurast muhakkaktir ki, az gelismis memleketlerde
masraflar ve masraflara miiteallik tedbirler maliye politikasi icin-
de diger vasita ve tedbirlere nazaran ehemmiyetli bir mevki iggal
etmektedirler. '

2. Son c¢eyrek asirlik devre zarfinda yapilan iktisadi ve mali
tetkikler ve amprik tecriibeler géstermisgtir ki, Amme masraflari,
vergiye nazaran daha tesirli bir kalkinma. vasitasidir. Vergi, mahi-
yeti ve biinyesi jcabi kalkinmaya aykirt ve menfi bir vasita olmasi-
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na mukabil dmme magraflar: bizatihi kallinmay! temin eden miis-
bet bir vasita mahiyetindedir. . :

3. Iktisaden az gelismis memleketlerde, sermaye azligi dola-
yisiyle, hususi sektor tarafindan yapilan yatirmlarin nisheti umu-
miyetle pek diisiik bir seviyede kalmaktadir. Meseld Amerika Bir-
legik Devletleri ve Kanada gibi gelismig memleketlerde hususi ya-
tirmmlarda kullamlan milli gelir hissesi 90 15-18 arasmda degistigi
halde ayni nisbet az gelismis memleketlerde bu rakamin yarisina
bile ulagamamaktadir. Memleket ici kaynaklarla finanse edilen ye- -
kfin yatirimlar Hindistan’da son zamanlarda milli gelirin takriben
% 2,5 una balig oldugu tahmin edilmektedir [*¢]. Bu vakia bize az
gelismis mmeleketlerde devlet eliyle yapilacak olan yatirim masraf-
larinin ména ve ehemmiyetini gostermektedir. Hususi yatirimlarin
kifayetsizligi nazara alinacak olursa devlet eliyle yapilacak yatirim
masraflarl az geligmis memleketlerin kalkinmasinda kullamlacak
yegine i¢ kaynak olmaktadir. Bu sebeple az gelismis memleketlerde
vatirim masraflarimn gerek miktar gerekse yeklin masraf iginde
yiizde olarak arttirilmasi zaruri ve kacinilmaz bir vakiadir. Dig yar-
dimlar bir tarafa birakilacak olursa, devlet eliyle yaptlan yatirim
masraflar: iktiead! kalkinmann en mithim vasitasi olmaktadir,

4, 1Istihlak masraflar ile ferdi gelirleri arttirict mahiyetteki
masraflarin da, az geligmis memleketlerin kalkinmasinda tali baz
rolleri meveuttur. Bunlar bizzat kalkinmayl temin etmemekle bera-
ber kalkinmamn zemin ve gartlarini hazirlamak ve hayat standar-
damin yilkselmesine yardim gibi rolleri inkr olunmaz. Milli miidafaa
masraflarinin imkAn ve misaadesi nisbetinde bu iki kategori mas-
raflarin takviye edilmesinde fayda mevcuttur.

5. Amme masraflar: bazi kanaatlerin aksine olarak sonsuz bir
kaynak degildir. Bunun bir iist bir de alt haddi mevcut olup, mas-
raf mebliglart bu iki had arasinda tehaliif edebilir. Bunun ist had-
di milll gelirin tamami, alt haddi ise devlet igin bir bekaya tekabiil
eden masraf asgarisidir. Kalkinmay1 gerceklegtirecek masraf meb-
laglar: ancak anayasa, muidafaa, adliye gibi asgariden sonra gelir.

[13] Walter W. Heller : Fiscal Policies For Unde1devcioped Eiconomies,
bu etiid «Agriculiural Taxation and Economic Developmenty Cambridge, 1054,
adli kollektif escrinin ig¢indedir. Bak. 8. 63.
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Az gelismis memleketlerde, milli gelir diisitk ve tasarruf hacmi
de kifayetsiz oldugu icin kalkinmaya miiteveceih Amme masaflari-
min imkén ve hudutlarm da mahdut kalmaktadir. Tktisadi kalkinma-
mn bir numarali handikap: olan bu durum ancak dis kredi ve yar-
dimlarin temini ve arttirtlmasi suretivle telafi edilebilir,

6. Az gelismis memleketlerin kallinmas: igin yatirmm ve diger
kategori masraflar: takviye ederken bir nevi aqiga miistenit sarfi-
yat olan karsiliksiz masraf yapma yoluna sapmamak lazimdir. Béyle
. bir politika kalkinmadan miitevellit enflasyonist tazyiki arttlrdlgl'

2ibi, kallkinmanin hizini da kesmektedlr —

Istanbul, 19 Mart 1957



