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Economic Consequences of Syrian Refugees in Turkey
Abstract

Turkey is the most affected country by the humanitarian crisis in Syria since 2011. About 8
million Syrians had to leave their homes and Turkey accepted over 3 million Syrian refugees.
The Syrian refugees have social, political and economic effects. The most important economic
impact of the Syrian refugees In this study, the macroeconomic impacts of Syrian refugees in
Turkey were examined. The macroeconomic indicators of the 13 provinces receiving the highest
number of immigrants and the 13 provinces receiving the least number of immigrants were
examined between 2011-2017. The results show that while Syrian migrants have a positive
effect in industry and services sector, this effect has been negative in agriculture sector.

Tiirkiye’deki Suriyeli G6gmenlerin Ekonomik Sonuglari

0z

Tiirkiye, 2011'den bu yana Suriye'deki insani krizden en ¢ok etkilenen lkedir. Yaklasik 8 milyon
Suriyeli yer degistirirken bunlardan 3 milyonu Tiirkiye’ye go¢ etti. Gegici koruma statiisiinde
kabul edilen Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye lzerinde sosyal, politik ve ekonomik etkileri ortaya
ctkmistir. Bu ¢alismada Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’nin genel makroekonomik degiskenleri
tizerine etkileri incelenmistir. En ¢ok go¢ alan 13 il ve en az gé¢ alan 13 ilin makroekonomik
glstergeleri 2011-2017 tarihleri arasinda incelenmistir. Sonuglar géstermektedir ki sanayi ve

hizmetler sektériinde Suriyeli gogmenler olumlu etkiye sahip olurken bu etki tarim sektériinde
negatif olarak ortaya ¢ikmistir.
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1. Giris

Tunus’ta 2010 yihnin Aralik ayinda baslayan hiikiimet karsiti gosteriler domino
etkisi yaparak diger Ortadogu Ulkelerine de sigramistir. Arap Bahari olarak
adlandirilan bu hareket diger Ortadogu (lkelerinin yaninda Suriye Arap
Cumhuriyetini’de  etkilemistir.  Suriye’nin  Arap Baharini  diger (lkelerle
karsilastirdigimizda, “yavaslatiimis” bir devrim veya reform siireci olarak gérmek
gerektigi soylenmektedir. Suriye’deki rejim karsiti ilk hareket Mart 2011 tarihinde
Sinnilerin yogun olarak yasadigl Dera kentinde baslamistir. Tabii bu hareketin
etkisi sadece Dera ile sinirli kalmamis, olaylar kisa bir siirede Banyas, Hama,
Humus, Deyruz ve ardindan Lazkiye'ye sicramistir. Bu gosteri yirlyUsleri Esad
rejimi tarafindan kuvvet kullanarak bastiriimistir (Koldas ve Képrili, 2011). Ancak
devam eden gosterilerde Suriye rejimine bagh kolluk glcleri tarafindan
gostericilerin Gzerine ates aciimasiyla olaylarin seyri degistirmistir. Suriye rejiminin
baskisi arttikca olaylar da bliyimds, llkenin her yanina yayilmis ve bir i¢ savasa
dogru gitmistir. Bu ¢atismalardan sonucunda sivil halk bundan ¢ok etkilenmistir.
Catismalarin yogun oldugu yerlerdeki halk hayatlari tehlike altinda oldugundan
basta Tirkiye olmak tizere Libnan, Urdiin, Irak, Misir ve Kuzey Afrika llkelerine
gdc¢ etmistir (Ozdemir, 2017). Bu catismalardan etkilenerek Suriye’yi terk eden
miltecilerin sayisi ve gittikleri ilkeler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: UNHRC Verilerine Gére Suriyeli Miiltecilerin Ulkelere ve Bélgelere

Dagilimi
Ulkeler Kaynak Veri tarihi Miilteci %
sayisi
Tarkiye UNHCR, Turk 9-Mayis-2019 3.606.208 64,1
Hukimeti
Libnan UNHCR 30-Nisan-2019 938.531 15,7
Urdiin UNHCR 9- Nisan-2019 660.393 11,0
Irak UNHCR 30-Nisan-2019 253.371 4,5
Misir UNHCR 31-Mart-2019 132.281 2,4
Diger (Kuzey UNHCR 30-Kasim-2018 35.715 0,6

Afrika)

Kaynak: UNHRC Data Portal, Syria Regional Refugee Response, http://data.unhcr.org/
syrianrefugees/regional.php, (Erisim Tarihi 15 Mayis 2019).

Tablo 1’e gore Suriye’deki i¢ savastan kacip diger tlkelere siginan miiltecilerin
sayisl 5,626,497 kisidir. Bunlardan 3.606.208 kisisi yani multecilerin neredeyse
%65’i Turkiye'ye siginmislardir. Tlrkiye'yi %15 ile Libnan takip etmektedir.

29 Nisan 2011’de Cilvegozi sinir kapisindan ilk Suriyeli mdilteciler Tirkiye'ye
gelmeye baslamistir. Bu tarihten sonrada her gecen glin sayilari artarak gelen
Suriyelileri goriyoruz. Cinkt Tirkiye, “acik kapi” politikasi geregi i¢c savastan
kacan Suriyeli mdltecilere sinir kapilarini agmistir. Boylece Tirkiye, Suriyeli
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“misafirlerini” icisleri Bakanligi 1994 Yonetmeligi'nin 10. maddesi geregince “gecici
koruma rejimi” altina almistir. Gegici koruma statisd, ilke olarak miltecileri geri
dénme konusunda zorlama yapilmamasini, kamplarda barindirmayi ve diger temel
hizmetlerin saglanmasini icermektedir Gegici koruma, beklenmeye, olaganisti
durumlarda toplu olarak sinirlara yigilan miultecilik durumunda uygulanan acil
durum politikasidir. Bu politika niifus hareketlerine ¢6ziim bulununcaya kadar bir
ara ¢dziim olarak gériilir (Ozdemir, 2017).

Birlesmis  Milletler Midlteciler Yuksek Komiserligi'nin  (BMMYK)  Suriyeli
siginmacilara yonelik bireysel kayit ve statli belirleme uygulama siirecini
durdurmasiyla Turkiye’de kamplarin kurulmasi ve koordinasyonu Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Baskanligi (AFAD) ve Kizilay tarafindan yapilmaktadir.
Siginmacilarin kayit islemleri ve kimlik dagitimi ise polis tarafindan koordine
edilmektedir. Yani polis miltecilerin giris kayitlarini yapilmakta ve daha sonra ya
kamplara yerlestiriimekte ya da illere sevk etmektedir. Suriyeli multeciler igin 10
ilde 15 barinma merkezi kurulmustur. Kamplar ilgili hizmetler kamu kurumlarinin
(givenlik igisleri Bakanhg’nda, egitim Milli Egitim Bakanlig’nda vs.)
sorumluluguna verilerek AFAD araciligiyla koordine edilmektedir. AFAD tarafindan
verilen bilgiye gore 15 Ekim 2018 tarihi itibariyle kamplarda bulunan miilteci sayisi
178.965’dir. Bunlardan 174.256 Suriyeli milteci, geriye kalan 4.709 ise Irakli
miltecilerdir. Gegici barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayisi 9 Mayis 2019
tarihi itibariyla 130 bin 881 kisi olarak aciklanmistir. Buna gére kamplarda yasayan
Suriyeli sayisi 2018’in Ekim ayindan 2019 Mayis ayina kadar 43 bin 375 kisi azald!.
Suriyelilerin  %96,38'i  sehirlerde yasarken, sadece %3,62'si kamplarda
yasamaktadir. Kamplar disinda yasayan Suriyeli miiltecilerin ¢ogunlugu Adana,
Canakkale, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Kocaeli, Mardin, Tekirdag,
Sanhurfa, Kilis, istanbul, izmir, Ankara, Adana, Bursa, Mersin gibi sehirlere
dagilmistir. Asagidaki Tablo 2’de Suriyeli go¢menlerin illere goére dagihimi
verilmistir.

Tablo 2’de Gé¢ idaresinin 9 Mayis 2019 tarihli verilerine gore Suriyelilerin en
yogun oldugu 20 sehir ve bu sehirlerdeki yogunluk oranlari gésterilmistir. En fazla
Suriyeli barindiran sehir 546 bin 326 kisi ile istanbul olurken, Suriyelilerin en az
bulunduklari sehir 25 kisi ile Bayburt, 35 kisi ile Artvin ve 61 kisi ile Tunceli
olmaktadir. Suriyelilerin yerli nifusa oranla en yogun yasadigi il %80,55 ile Kilis
olmustur.
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Tablo 2. illere Gére Suriyeli Miiltecilerin Dagihmi

Sehir Say! il Niifusu ile

Karsilastirma %
istanbul 546.326 3,63
*Sanliurfa 442.783 21,75
*Gaziantep 432.856 21,34
*Hatay 427.508 26,56
*Adana 236.695 10,66
Mersin 201.689 11,12
Bursa 170.264 5,69
izmir 142.824 3,31
*Kilis 114.814 80,55
Konya 106.426 4,83
Ankara 91.312 1,66
Mardin 87.079 10,50
*Kahramanmaras 87.045 7,60
Kayseri 77.746 5,59
Kocaeli 56.786 2,98
*Osmaniye 48.573 9,09
Diyarbakir 33.514 1,93
*Malatya 29.708 3,73
Adiyaman 24.391 3,91

Kaynak: https://multeciler.org.tr
* isaretli illerde Gegici Barinma Merkezi bulunmaktadir.

Bu kadar yogun bir sekilde Suriyeli mltecileri barindiran Tlrkiye'nin bu géglerden
ekonomik, sosyal, politik vs. acgisindan etkilenmemesi miimkiin degildir. Se¢im
donemlerinde en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Bu kadar ¢ok (lke
gindemini mesgul eden Suriyeli miultecilerin Tirkiye ekonomisine olan etkileri
ozellikle tarim, sanayi ve hizmet sektorleri ele alinarak analiz edilecektir. Bu
amacla secilen ¢ok goc alan 13 il ile an az gog¢ alan 13 il karsilastirilacaktir. Bu
karsilastirmada 2011 baz yil kabul edilerek bir indeks olusturulmustur. Bu endeks
iller itibariyle tarim, sanayi, hizmetler ve toplam GSYiH gelismeleri iller bazinda
analiz edilecektir.

Takip eden bolimde genel olarak Suriyeli gécmenlerin ekonomi (izerindeki
olumsuz ve olumlu etkileri gdzden gegcirilecektir. Uglincii bdlimde ise Suriyeli
gdcmenlerin ekonomik etkilerinin iller bazinda karsilastiriimasi GSYiH ve temel
sektorler itibariyle yapilacaktir.
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2. Suriyeli Gogmenlerin Ekonomik Etkileri
2.1. Olumsuz Ekonomik Etkiler

Suriyeli miiltecilerin sayisinin artmasi ve kisa vadede (lkelerine geri donme
ihtimallerinin gériinmemesi nedeniyle, Suriyelilerin 6zellikle sinir boélgeleri ve tim
Turkiye ekonomisine yapmis oldugu etkiler dnemlidir. Bu etkiler genel olarak
degerlendirildiginde risk ve firsatlarin ig ice gectigi gorilmektedir. Yani bu konuda
farkli gorisler mevcuttur. Burada 6ncelikle Tirkiye ekonomisi lizerindeki olumsuz
etkiler ele alinacaktir.

2011 yihindan 6nce ticaret, turizm ve emlak alaninda hizla gelisen Tirkiye- Suriye
iliskilerinin  Suriye krizi nedeniyle geriledigini soylemek mumkiindir. Bu
gerilemenin ilk olarak Suriye sinirina yakin olan illerde hissedilmesi ve buralar
etkilemesi kaginilmazdir. Bu durum ekonominin tamamini dogrudan veya dolayl
olarak da etkileyecektir. Vizelerin kaldiriimasiyla yogun bir sekilde Suriyeli turistin
ziyaret ettigi Sanliurfa, Mardin, Hatay, Gaziantep gibi sehirlerin turizm gelirleri
azalmistir. Bunun yerine asagida deginecegimiz yogun sekilde miltecilerin akimina
ugrayan sehirlerin karsilastigi ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmistir. Mikroekonomi
acisindan, oncelikle Suriye ile is yapan firmalarin is hacimleri diiserken ayni
zamanda riskleri de artmistir. Yine ayni sekilde Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri,
Katar, Liibnan, Suudi Arabistan ve Urdiin gibi Ortadogu’daki iilkelerle ticaret yapan
firmalarin, bu Ulkelere gonderdikleri mallarin tasima maliyetleri artmis, dolayisiyla
da kar marjlari dismistir. Yine sinirda ve Suriye icindeki givenlik sorunu
nedeniyle lojistik firmalari baska giizergahlar aramak zorunda kalmislardir (Oztiirk
ve Coltu, 2018).

Enflasyon konusunda tam bir goris birligi var. Gaziantep, Adana gibi miltecilerin
yogun olarak yasadigi yerlerde bolgesel TUFE endeksi Tirkiye ortalamasinin
Uzerinde seyretmektedir. Aralik 2015 itibariyla lilke genelinde tiiketici enflasyonu
yizde 9,6 olurken, Adana ve Gaziantep gibi yerlerde yiizde 10,8 olmustur.
Enflasyon farki blyik 6l¢clide yliksek kira artislarindan ve kismen de gida fiyat
artislarindan kaynaklanmaktadir (Ustiin, 2016).

Kiralardaki artis Suriyeli miltecilerin ekonomik agidan yol acgtiklari diger dnemli bir
etkidir. Clink(i miltecilerin yogun olarak yasadiklari bolgelerde artan konut talebi
nedeniyle kiralarda yiikselmistir. Bu durum ev sahipleri icin bir firsat iken, kiracilar
icin sorun olmaktadir. Kiralardaki artisa bagh olarak o6zellikle sinir illerde bir
taraftan kiralik ev bulmak zorlasmakta, diger taraftan ev fiyatlari da artmaktadir.
(Orhan ve Giindogar, 2015). istihdam ve licret tizerindeki etkileri konusunda ise
farklh gorisler mevcuttur.

istihdam ORSAM (2015)'in anket calismasina dayanarak hazrladigi raporunda,
Suriyeli miltecilerin yerli isglclnin calismak istemedigi alanlarda is bulup
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cahistigindan dolayi dikkate deger bir ikame etkisi olmadigi iddia etmektedir. Fakat
buna karsilik sigortali yeni ise alimlarda Suriyeli miltecilerin maliyeti %50 daha
disik oldugundan tercih edilmektedirler. Bu da asgari lcretle g¢alisan yerel isgiler
Uzerinde isini kaybetme korkusu olusturmaktadir. Bu durum Carpio ve Wagner
(2015)’in yaptig1 calismada da desteklenmektedir. Calismalarinda Turkiye’deki
Suriyeli miltecilerin kayit disi, disuk vasifh calisan kadinlari islerinden ettigini
gdstermektedir. ikame oraninin neredeyse bire bir oldugu hesaplamislardir. Buna
ragmen bu bolgelerde issizligin artmadigl gortlmistir. Bunu iki nedene
baglamaktadirlar: islerini kaybedenlerin isgiicii piyasalarindan cekilmesine, digeri
ise geng kizlarin okula devamliliginin artmis olmasina. Bu nedenlerden dolay: yerli
isglici arzi dismektedir.

Yine istihdamla ilgili olarak Ceritoglu, vd. (2017) yaptigi calismada Suriyeli
miltecilerin emek piyasasi Uzerindeki etkilerini tahmin etmeye c¢alismislardir.
Farklarin farki yontemi kullanarak miiltecilerin isglicii piyasasinda sinirlida olsa
bazi etkilerinin oldugunu ama (cretler Gzerinde herhangi anlamli bir etkinin
olusmadigini tespit etmislerdir. Milteci akimi sonucunda kayit disi calisan yerel
halkta sinirh da olsa bir istihdam kayiplari yasanmaktadir. Kayitl istihdamda ise
bolgede sosyal hizmetlerin yayginlasmasinin olasi bir sonucu olarak bir miktar
artisin kaydedildigi belirtiimektedir. Calismanin bulgularina gore issizlik oranlari ve
kayith istihdam hafif de olsa artis yasanirken, isgiicline katilim, kayit disi istihdam
ve is bulma oranlari bir miktar gerilemistir. Arastirma sonucunda Suriyeli
mdltecilerin Turkiye'deki isglici piyasalari Uzerindeki etkilerinin sinirh oldugu
tespit etmistir. istihdamla ilgili diger bir calismada Balkan ve Tumen (2016)in
¢ahsmasidir. Suriyeli miltecilerin ucuz ve kayit disi calistiklarindan dolayi kayit disi
yerli iscileri, emek piyasasinin disina ittiklerini ve issizlik riski ile karsi karsiya
biraktiklari, kayith sektorlerde dikkate deger bir degisim yaratmadiklarini tespit
etmislerdir. Ayrica kayit disi emek yogun sektorlerde maliyet avantaji sagladiklar
da gorilmustir.

Suriyeli miltecilerin isglcl piyasalarina etkilerine bakarken cinsiyetler agisindan
da bir degerlendirme yapmak gerekebilir. Suriye gibi dogu toplumlarinda
kadinlarin emek piyasasina girislerinde engellerin varligi bilinmektedir. Suriye’de ig
savas oncesinde kadinlar sinirli sayida ve genellikle beyaz yakali islerde istihdama
edilmektedir. Egitim ve saglik, Suriyeli kadinlarin istihdam igin en ¢ok tercih
ettikleri hizmet sektorleri olarak one c¢ikmaktadir. Egitim dizeyi diusik olan
kadinlarin genellikle tarimda ve mevsimlik islerde (icretsiz aile isgisi olarak
calistiklari gorilmektedir. Dolayisiyla, Suriyeli miilteci kadinlarin Tiark emek
piyasasina son derece sinirli sayida katihm sagladiklari ve ciddi bir rekabet
olusturma imkanlarinin olmadigi tespit edilmistir (Duruel, 2017).

Akglindliz, Berg ve Hassink (2015) yapmis olduklari calismada Suriye’li miltecilerin
yogun olarak yasadiklari 10 sehri ele almis, geriye kalan 71 sehri ise kontrol
degisken olarak kullanmistir. Bu calismada gida, konut fiyatlari ve istihdam
Uzerindeki etkiler incelenmistir. Calisma sonucunda gida fiyatlarinda anlamh bir
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degisme olmadigi, konut fiyatlarinin arttigi ve istihdam Uzerinde anlamli bir
etkisinin olmadigi tespit edilmistir.

Suriyeli miultecilerin cogunlugunun istihdaminin kayit disi oldugu bilinmektedir. Bu
kayit disi istihdamin ekonomiye olumsuz etkilerini su sekilde siralayabiliriz:

i Vergi gelirlerini azaltmasi ve vergi adaletini ortadan kaldirmasi,
ii. Kaynak dagilimini olumsuz etkilemesi,
iii. Haksiz rekabete sebep olmasi;
iv. Ekonomik verilerin dogru degerlendirilmesini engellemesi;
V. Cocuk emeginin somurilmesi;
vi.  Sosyal glvenlik sistemini bozmasi sayilabilir (Salur ve Erdogdu, 2017).

Suriyeli miltecilerin Tirkiye ekonomisine etkileri incelenirken llke bultcesine
maliyetleri de gbz o6nlinde bulundurulmalidir. Tablo 3’te Suriyeli miiltecilerin
Turkiye'ye maliyeti ve bu maliyetin karsilandigi kaynaklar verilmistir.

Tablo 3’e gére Tirkiye’de bulunan miltecilere toplam 4.947.127.606 S harcanmis
ve bunun %96,641’'t Tirkiye Cumhuriyeti bitcesinden ve Tirkiye’deki sivil toplum
kuruluslar karsilanmistir. %5,36 ise yurt disi kaynakhdir. Turkiye'nin Suriyeli
miiltecilere yaptig harcamalar ve Suriyeli milteciler icin Tirkiye'ye génderilen dis
yardimlarin miktari karsilastirildiginda, milteci krizinde Turkiye'nin ¢ok buyik
maliyetler ylklendigi halde, uluslararasi toplumun ve kuruluslarin son derece
kisith bir yardimda bulundugu gérilmektedir.

Tablo 3. Suriye Krizinin Tiirkiye’ye Maliyeti

Karsilayan Kaynaklar Maliyet ($) Bolim (%) Genel (%)
Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti 4.477.227.326 95,62 90,50
tarafindan yapilan harcamalar ve

hizmetlerin maliyeti

Sivil Toplum Kuruluslarinin Tarkiye 204.955.947 4,38 4,14
ici ve Suriye’ye yonelik yardimlar

Tarkiye Toplami 4.682.183.273 100,00 94,64
BM kuruluslari tarafindan yapilan 179.571.125 67,78 3,63
yardimlar

Avrupa ulkeri 1.576.640 0,60 0,03
STK lar 10.392.586 3,92 0,21
Kizilay ve Kizilhag 20.688.611 7,81 0,42
Diger Ulkeler 52.715.371 19,90 1,07
Yurtdigi toplam 264.944.333 32,22 5,36
Genel toplam 4.947.127.606 100,00 100,00

Kaynak: Paksoy vd. (2015: 155).
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Basbakan Yardimcisi Recep Akdag, Aralik 2017 yapmis oldugu aciklamasinda
Suriyeliler icin yapilan harcamalarin 84 milyar 880 milyon lira veya dolar olarak 30
milyar 285 milyon 573 bin dolar oldugunu soylemistir. 2011 yilindan bu yana 7 yil
icinde vyapilan harcamalara sektorel olarak bakarsak; Suriyelilere yapilan
harcamalarin 5 milyar 586 milyon 594 bin lirasi Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan, 9 milyar 228 milyon 707 bin lirasi glivenlik
ve kamu dizeni hizmetleri igin yapilirken, saglik hizmetleri icin 16 milyar 30 milyon
111 bin lira, egitim hizmetleri icin 15 milyar 489 milyon 968 bin lira, belediyecilik
hizmetleri icin 17 milyar 527 milyon 481 bin liranin harcandigini soéylemistir
(sputniknews, 2017).

Tlrkiye'nin Suriyeli milteci krizinin basladigi andan itibaren yaptig yardimlar
diinyanin dikkatini cekmektedir. Kiiresel insani Yardim Raporu (2017)’ye gére,
2016 yilinda 6 milyar dolar insani yardim yapan Tirkiye'nin, ABD’nin ardindan en
¢ok uluslararasi insani yardim yapan ikinci tlke oldugunu belirtmistir. Tlirkiye 2016
yihinda mili gelirinin %0,75’ni insani yardim igin ayirarak, bir kez daha, “Dlinya’nin
En Comert Ulkesi” olmustur. (AFAD, 2017).

Suriyeli miltecilerin Tirkiye’'ye gelmesiyle eskiden beri var olan sinir
bolgelerindeki kacak¢ihigin daha da arttigi goriilmektedir. Bu durum alinan tim
tedbirlere ragmen onlenememekte ve bdlge ekonomisini olumsuz etkiledigi
gorilmektedir. Bunun yani sira bolgede yasanan karisiklik ve istikrarsizhik
Turkiye'nin Ortadogu Ulkeleriyle olan ticaret hacmini etkilemistir. Gerek Suriye
gerekse bolgedeki diger Ulkelerle olan ekonomik iligskiler sarsintiya ugramis,
ihracat ve ithalat olumsuz etkilenmistir (Ozdemir, 2017).

Timen (2016), Suriyeli miltecilerin Turkiye ekonomisi lizerindeki etkilerini ele
almistir. Ekonomi (zerindeki etkilerini incelerken 06zellikle, isglicii piyasalari,
tiketici fiyatlar ve kiralar Gzerindeki bu zorunlu goclin etkilerine bakmistir. Bu
analizi yaparken once-sonra analizinden yararlanmistir. Gog¢ alan sehirlerde 6nceki
ve sonraki durumu incelemistir. Hi¢ gb¢ almayan sehirleri de kontrol degisken
olarak kullanmistir. Analiz sonucunda, Suriyeli miltecilerin yogun yasadigl
sehirlerde, yerel halkin isglicii agisindan kiiclik ama istatistiksel olarak anlamh
kayit disi istihdam kayiplari yasadigi gorilmustir (yaklasik olarak %1,8). Suriyeli
miiltecilerin kayit disi istihdam kanalyla Tiirkiye isgilici piyasalarina girmesi, kayit
disi emek yogun sektorlerde isglicii maliyetlerini diisirmistiir. Bu maliyet
avantajida, bu sektorlerde iretilen Urinlerin fiyatlarini distUrmuistlr. Kentsel
ekonomi perspektifinden bakildiginda, miltecilerin yogun oldugu sehirlerde,
ylksek kaliteli mahallelere talep arti; ¢inkii milteciler cogunlukla diisik maliyetli
mahallelerde kiralik konut aradilar. Genel olarak, miilteci girislerinin Turkiye'deki
yerli  halkin  yasam standartlarina  katlanilabilir ~ maliyetler getirdigini
gostermektedir.
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2.2. Olumlu Ekonomik Etkiler

Bir onceki bolimde bahsedilen olumsuz etkilere karsin, Suriyeli miiltecilerin
ekonomiye olumlu katkilari da vardir. Tirkiye’de kamplarda yasayan Suriyeli
mdlteciler ve Suriye icine yapilan insani yardimlarin biylk ¢ogunlugu Tirkiye’deki
yerli firmalar tarafindan karsilanmaktadir. Bu durumda o6zellikle tekstil ve gida
sektorlerinde {retim yapan firmalar icin yeni firsatlar demektir. islerini Turkiye’ye
tasiyan Suriye’li kiiclk isletmecilerin Uretime pozitif katkisi da goéz ardi
edilmemelidir. Yine Suriye’lilerin yarattigi yeni ekonomi de illere ekonomik
hareketlilik getirmekte ve canhlik katmaktadir (Orhan ve Giindogar, 2015).

Suriyeli miltecilerin ekonomiye diger bir katkisi, Ortadogu Ulkeleri ile son derece
iyi ticaret ve yatirim iliskisi olan ve o pazarlari iyi bilen Suriyeli ve 6zellikle Halepli
tlccarlarin Tarkiye Gzerinden ticaret yapmasidir. Suriyeli tliccarlar Tiirk mallarini
baglantili olduklari Ortadogu pazarina ulastirmaktadir. Bunun yaninda yabanci
sermaye girisi de olmaktadir. (Salur ve Erdogdu, 2017?). Yine Turkiye’de kamplarda
yasayan Suriyelilere ve Suriye icin yapilan insani yardimlarin bilyik ¢ogunlugu
yerel firmalar tarafindan karsilanmaktadir. Ayni sekilde, diger (ilkelerden Suriye’ye
gonderilecek olan yardim malzemelerinin biyik kismi sinir illerindeki yerli firmalar
tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum, sinir illerinde Uretimin artmasina ve
Suriye’deki krizle beraber diisis yasayan ihracatin toparlanmasini saglamaktadir
(Orhan ve Gundogar, 2015).

Suriyeli milteciler konusuna istihdam agisindan bakildiginda Suriyeli isgilerin
calistirlmasi, is diinyasi tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Clinkl Tirkiye'de
Uretimle ilgili sektorde ilgi gdrmeyen birgok vasifsiz islere yiizlerce Suriyeli talip
olmaktadir. is diinyasinda basta tekstil, tarim olmak (izere iretime dayali
sektorlerde eleman acgiginin glin gectikce arttig1 ve bircok firmanin vasifsiz eleman
bulma sikintisindan dolayl tam kapasite ¢alismadigl durumda Suriyeli isciler dGnemli
hale gelmektedir (Ustiin, 2016). Yine Suriye’li miilteciler cogunlukla vasifsiz
olduklarindan daha 6nce belirttigimiz gibi bulabildikleri her iste calismaktadirlar.
Yani is secerken ¢ok secici davranmamaktadirlar. Buda, yerel emek arz ve talebi
arasindaki “uyusmazhg!” azaltma konusunda olumlu bir etkiye neden olmaktadir.
Yine kayit disi ¢alistirilan Suriyeli miltecilerin ekonomiye birtakim olumsuzluklari
olmasina ragmen, olumlu etkileri de vardir. Olumlu etkileri su sekilde
siralayabiliriz:

i.  istihdam etkisi,
ii. Gelir etkisi
iii. Kaynak dagilimini iyilestirici etkisi,
iv. Rekabet arttirici etkisi sayilabilir (Salur ve Erdogdu, 2017).
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3. Suriyeli Gé¢menlerin Ekonomik Etkilerinin iller Bazinda
Karsilastiriimasi

Tiirkiye’de Gegici Koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin sayisi 2 milyon 715 bin
789’a ulasmistir. Turkiye’deki Suriyelilerin ylzde 4’Ginden fazlasi, yani en az 1

milyon

200 bini 18 yas altindaki ¢ocuk ve genglerden olusmaktadir. 0-4 yas

grubundaki ¢ocuk sayisi 450 bin civarindadir. Bunlarin igcinde Turkiye’de doganlarin

sayisi 1

50 binin Uzerindedir. Turkiye’deki Suriyeli gé¢menlerin sayilari yillar

itibariyle Grafik 1 de gorilmektedir. 2011 yilinda baslayan Suriye olaylari ile
birlikte sifir olan sayi 2019 yili itibariyle 3,5 milyon kisinin izerine ¢cikmistir.

Grafik 1. Yillar itibariyle Suriyeli G6¢cmenler (Bin kisi)
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Kaynak: T.C. igisleri Bakanligi, Go¢ idaresi Genel Mudurlagi
https://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikleri_363_378

Tablo 4. En Cok Suriyeli Gé¢men Bulunduran iller

Sehir Suriyeli Sayisi Niifusa orani
1 istanbul 546238 3,63%
2 Sanliurfa 441792 21,70%
3 Gaziantep 433664 21,38%
4 Hatay 426869 26,52%
5 Adana 237280 10,69%
6 Mersin 201189 11,09%
7 Bursa 170705 5,70%
8 izmir 142995 3,31%
9 Kilis 114797 80,54%
10 Konya 106312 4,82%
11 Mardin 87096 10,50%
12 Osmaniye 48572 9,09%
13 Kahramanmaras 87201 7,62%

Kaynak: T.C. igisleri Bakanligi, Go¢ idaresi Genel Mudurltgi
https://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikleri_363_378
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Suriyeli go¢cmenler Tiirkiye'deki iller arasinda homojen bir dagilima sahip degildir.
Bazi iller cok yogun gog alirken bazi illerde bu sayl yok denecek kadar azdir. Bu
calismada 6ncelikle Tiirkiye Gog¢ idaresinin istatistikleri esas alinarak kisi bazinda
en ¢ok gog alan 10 il ve en az gog alan 10 il siralanmistir (Tablo-5).

Tablo 5. En Az Suriyeli Gogmen Bulunduran iller

Sehir Suriyeli Sayisi Niifusa orani
1 Antalya 563 0,02%
2 Zonguldak 379 0,06%
3 Kars 206 0,07%
4 Giresun 174 0,04%
5 Erzincan 166 0,07%
6 Ardahan 147 0,15%
7 Sinop 113 0,05%
8 Tunceli 110 0,13%
9 Igdir 104 0,05%
10 GUmiushane 87 0,05%
11 Bartin 65 0,03%
12 Artvin 60 0,04%
13 Bayburt 57 0,06%

Kaynak: T.C. lgisleri Bakanhig, Go¢ Idaresi Genel Midirligi
https://www.goc.gov.tr/icerik/goc-istatistikleri_363_378

Sehirlerin nifuslari farklihk gosterdiginden kisi sayisi analizlerde hatalara sebep
olabilmektedir. Bu nedenle niifusuna oranla en fazla Suriyeli gé¢gmen bulunduran
10l ile nifusuna oranla en az gé¢gmen bulunduran 10 il tekrar siralanmistir. Her iki
grupta da (en fazla gocmen bulunduran iller ve en az gé¢men bulunduran iller)
yedi il ortak olarak ortaya ¢ikmis ve Ug il ayrismistir. Bu durumda il sayilari her iki
grupta da 1 olarak sinirlandiriimistir. Tablo 4 en ¢ok Suriyeli gocmen bulunduran
illeri gosterirken, Tablo 5 en az Suriyeli gocmen bulunduran illeri gbéstermektedir.

3.1. Suriyeli Go¢gmenlerin Sektorler itibariyle iller Bazinda Yogunlugunun
Makro Ekonomik Sonuglari

Tirkiye istatistik Kurumu TUIK il bazinda gayrisafi yurt ici hasila verilerini, iktisadi
faaliyet kollarina gore, cari fiyatlarla, 2004-2017 vyillari kapsayan sekilde
yayinlamistir. Suriyeli gocmenlerin Tirkiye’ye gelisleri 2011 yilinda baslamasi
nedeniyle analizde 2011-2017 verileri kullanilmistir. Yiiksek enflasyon oranlarinin
yasandigi yillar dikkate alinarak cari fiyatlar GSYH deflatori kullanilarak 2009 yili
sabit fiyatlarina cevrilmistir.

2011-2017 vyillan arasindaki elde ettigimiz iller bazinda sektorler itibariyle ve
toplam GSYH degerleri 2011 yili baz 100 degeri hesaplanarak indeks degerleri
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olusturulmustur. Tarim, sanayi, hizmetler ve toplam GSYH gelismeleri asagida
sunulmustur.

3.1.1. Hizmetler

2011-2017 yillari arasinda hizmetler sektortindeki gelismeler secilmis iller bazinda
Tablo 6 da gorilmektedir. Tirkiye’ye 2011-2017 vyillari arasinda Suriye’deki i¢
karisikliklar nedeniyle gecici koruma statiisiinde gé¢ eden Suriyeli gocmenler illere
homojen olarak dagiimamislardir. icisleri Bakanhgi Gog¢ Idaresi istatistikleri
verilerine gore gocler bazi illerde yogunlasmistir. Yogun olarak Suriyeli go¢men
barindiran iller ile disik yogunlukta gé¢men barindiran illerin hizmetler sektéri
Uzerindeki etkileri secilmis bazi iller bazinda Tablo 6’da gosterilmistir. TUIK
sektorler itibariyle yayinladigl verilerde hizmetler sektérindeki yillik pozitif
degismelerin Suriyeli gé¢cmenlerin yogun olarak yasadigi illerde yiksek oldugu
gozlemlenmistir. Karsilastirmada yogun goc¢ alan Ug il ile disik gog alan benzer
ozellikte Gg il kullanilmistir. Yogun gég alan istanbul, Sanliurfa ve Kilis’te hizmetler
sektériindeki biyime hizlar tim vyillarda Antalya, Zonguldak ve Igdir'a gore
belirgin olarak daha yiksek gergeklesmistir. Bu durum soz konusu gdglerin
Tirkiye’de hizmetler sektoriniin pozitif bliyimesine etki ettigine isaret
etmektedir.

Tablo 6. Hizmetler Sektoriindeki Gelismeler

150 180 180
145 170 170
140
160 160
135
130 150 150
125 140 140
115 120
110 120
105 110 110
100 100 100
N WA N DA
» » > » N > ) A S & Y &y
S S R S S
==@=Antalya(disiik gog) ==@==70nguldak (disiik goc) =@—I|5dir (disiik gog)
==@==[stanbul (yogun gég) e=@==Sanliurfa (yogun gog) ==@==ilis (yogun gog)

Kaynak: TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2015-2017, Kalkinma Bakanlig, 1924-
2017 Sektorel Buyime Hizlari ve GSYH Deflatord,
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3.1.2. Tarim

Gegici koruma statlsti altindaki Suriyeli gégmenlerin tarim sektoriinde yaptig
etkiler Tablo 7’de gosterilmistir. Tarim sektérindeki etki net degildir. Hatta bazi
durumlarda negatif etki ortaya ¢ikmaktadir. Goglerin tarim sektorl Gzerindeki
etkileri yillar itibariyle farkhlk gostermektedir. Kilis, I8dir ve Zonguldak, Sanhurfa
karsilastirmasinda negatif etki belirginlesirken, ayni etki Antalya, Istanbul
karsilastirmasinda belirgin degildir. Antalya istanbul érneginde géglerin tarim
sektoriine pozitif etkisinden séz edilebilir. Tirkiye’de Antalya ve istanbul illeri
tarimin payinin en disiik oldugu iller arasindadir. Bu nedenle aciklayici 6zelligi
duslktdr.

Tablo 7. Tarim Sektoriindeki Gelismeler

120 130 220
125
110 120 200
100 115 180
110
90 105 160
100 140
80 o5
70 90 120
85
60 80 100
N DO N o A SRS
> > > > > > > > Q Q Q Q
DT AT DT AP D S S Yoy v
e=@== Antalya (dUstik go¢) e=@==Zonguldak (dustik go¢) =@=|5dir (dlslik goc)
==@==stanbul (yogun gég) e=@==Sanliurfa (yogun gog) =@==Kilis (yogun gog)

Kaynak: TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2015-2017, Kalkinma Bakanlig, 1924-
2017 Sektorel Buyime Hizlari ve GSYH Deflatord,

3.1.3. Sanayi

Suriyeli go¢menlerin 2011-2017 arasi sanayi sektoriindeki bliyiime oranlarina
baktigimizda, secilen iller kapsaminda durum Tablo 8'de Gzetlenmistir. Sanayi
sektérinin bliyiimesinde Suriyeli gé¢cmenler, Zonguldak, Sanliurfa ve Igdir, Kilis
drneginde pozitif etkiye sahipken, bu etki Antalya, istanbul érneginde negatife
daha yakindir.
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Tablo 8. Sanayi Sektoriindeki Gelismeler

160 190 190
180 180
150
170 170
140 160 160
150 150
130 140
140
130 130
120 120
110 120
110 110
100
100 90 100
N D O D N D o A SNSRI
3 & &y &y &S &y &y S Q Q Q Q
Mt EMEORORE S
==@== Antalya (diisiik g6¢) e=@==7onguldak (dustik goc) =@=|gdir (dlslk gb¢)
«=@== [stanbul (yogun gég) e=@==Sanliurfa (yogun gég) ==@==ilis (yogun gog)

Kaynak: TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurt i¢i Hasila, 2015-2017, Kalkinma Bakanlig, 1924-
2017 Sektorel Buyime Hizlari ve GSYH Deflatord,

3.1.4. GSYH

Goglerin toplam GSYH Uzerindeki etkilerinin gosterildigi Tablo 9°da hemen hemen
tiim dénemlerde ve segilen tim illerde etkinin pozitif oldugu gérilmektedir.

Tablo 9. GSYH Biiyiikliigiindeki Gelismeler

150 150 180
170
140 140 160
130 130 150
140
120 120 130
120
110 110
110
100 100 100
N D oA N Do A SRR RN
> > N > » y > > Q Q Q Q
S S S S S BT A S
e=@== Antalya (dustk goc) e=@==Zonguldak (disik gog) =@=|gdir (dUslik goc)
==@==stanbul (yogun g&g) ==@==Sanliurfa (yogun gog) =@==ilis (yogun gog)

Kaynak: TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2015-2017, Kalkinma Bakanlig, 1924-
2017 Sektorel Buyime Hizlari ve GSYH Deflatord,
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Tablo 9’daki bu sonuca hizmetler sektorinin toplam GSYH igindeki payinin
blylklGgu etki etmektedir. Tarim sektériinde ortaya ¢ikan negatif etki, tarimin
GSYH icindeki payinin dislikliglt nedeniyle toplam GSYH icinde onemli bir
degisiklige neden olmamaktadir.

Tablo 10. Yogun Gog alan ve Diisiik alan illerdeki Gelismeler

— O ~N < O N
140 o s 97 o« :g ka
120 S+
100
80
60 . .
40 W GO¢ Yogun
20 m Diisiik Gog
0
N S N L
«,Ze}\\& ,§‘8\ 3¢ N 5$ é\?\
=) & Ng & )
NS S .«\SQ\\
&8 3
P 4‘2}%

Kaynak: TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2015-2017, Kalkinma Bakanlig, 1924-
2017 Sektorel Buyime Hizlari ve GSYH Deflatori

Son olarak Suriyeli go¢cmenlerin makroekonomi tzerindeki etkilerine secilen 23 il
ve tim vyillar dikkate alinarak bakildiginda, net etkinin pozitif oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Yogun gog¢ alan bolgelerde tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde
blyime hizi daha yiksektir. Buna bagli olarak vergi ve slibvansiyonlarda daha
ylksek olarak gergeklesmistir.

4. Sonug

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ karisiklik nedeniyle ortaya ¢ikan Suriyeli
miilteciler sorunu basta komsu (lkeler olmak lizere bircok tlkede birincil 6neme
sahiptir. Bugline kadar ortaya cikan gelismelere baktigimizda milteci sorununun
sadece kisa vadeli etkilerinin olmadigi, ayni zamanda ev sahibi tlkelere uzun vadeli
sonuglarinin da olacagidir. Bu sonuglar, ekonomik, sosyal ve politik sonuglar dahil
olmak Uzere genis bir alani kapsar.

Bu makale de Suriyeli miltecilerin Tirkiye 'deki ekonomik etkileri, 6zellikle tarim,
sanayi ve hizmet sektorleri Gzerindeki etkileri incelenmektedir. Bu incelemeyi
yapabilmek i¢in oncelikle Suriyeli miltecilerin sayisi ve en ¢ok bulunduklari illerle
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ilgili genel bilgiler verilmistir. Genel olarak Suriyeli gé¢menlerin ekonomi
Uzerindeki olumsuz ve olumlu etkileri gézden gecirilmistir. Bunu takip eden
bolimde 2011 yilindan itibaren Suriye’den Tirkiye'ye baslayan yogun gog
dalgasinin, Tirkiye ekonomisi Uzerindeki etkilerini GSYH ve temel sektorler
itibariyle incelemistir. Bu amacla secilen en ¢ok goc¢ alan 13 il ile an az go¢ alan 13
il karsilastirilmistir. Bu karsilastirmada 2011 baz yil kabul edilerek bir indeks
olusturulmustur. Bu endeks iller itibariyle tarim, sanayi, hizmetler ve toplam GSYH
gelismeleri en diuslk gbé¢ alan sehirler ile en yogun gb¢ alan sehirler itibariyle
analiz etmistir.

Bulunan sonuglar géstermektedir ki tarim sektoért disindaki, sanayi ve hizmetler
sektériinde Suriyeli gécmenlerin bu sektorlerin  blylmesine etkisi pozitif
olmustur. Toplam GSYH (zerindeki net etkide pozitif olarak hesaplanmistir.
Cahsma sonuglari sinirh  veri kaynagl ve doénemi igerdiginden ihtiyatla
degerlendirilmelidir.
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