BUTCE VE IKTISADI PLAN
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GIRIS
Biitce icin yapilan tiriflerden birine gore, «Biitge, Hiikiimetin
bir yiihk faaliyet programidir». Biitge, gelecek bir sene zarfinda Hii-

kiimetin tasarladig: ig ve hizmetlerin yurtitillmesi igin 1fas: icabeden
magsraflara ayrlan tahsisat miktarini tesbit ve bunlar kargihyacak

avarldat miktarini tahmin eder.

Hilklimetin yillik faaliyet programina, yani senelik butceye .
evvelemirde kanunen yapilmast icabeden Amme hizmetlerinin kar-
gihigl girer, Memleketin harice kargi miidafaas), memleket dahilin-
de emniyetin saglanmasi ve adaletin tevzi olunmasi hiikfimetin hik-
meti viicudunu izah eden baglica vazifelerdir. But(;eye ilk o6nce bu
vazifelerin gerektirdigi masraflar dercedilmek icabeder. Huku:met
bu jandarmalik ve hakimlik hizmetlerini yerine getirebilmek igin
tahsildarhk yapmak ve halktan vergi, harc, resim adlart altinda
para toplamak zorundadir.

Eger, zamammizda da, Hitkfimetin biitiin- vazifeleri bunlardan
ibaret olgaydi, kldsik ders kitaplarinda yer alan «Biitce, Hilkfimetin
bir senelik faaliyet programidir» formiiliine bugiin de tam ména-
siyle itibar etmek ve «plfn, program» ihtiyacinin senelik biitceler
ile kargilandigim kabul etmek belki miimkiin olurdu. . _

Halbuki 20 nci asrin bagindanberi arttk Deviet .(ve Hiik{imet)
sirf jandarma, hakim ve tahsildar olmakla kalmamig, tiiccar, sana-
yici, bankact v.s. sifatlarim da iktisap etmege baglamigtir,

Tkinci Diinya Harbinden sonra ise, liberal ve demokratik mem-
leketlerin ekserisinde dahi Devlet ve Hitkiimet menileketin iktisadi
ve ictimal ana meselelerini halletmek, onu umrana ve refaha ka-
vugturmak vazifelerini yiiklenmigtir [*]. Miidahalecilik giidiimeii-
litk, Devlet¢ilik mefhumlarindan sonra ortaya cikan «Refah Devleti -
Welfare State» tabiri ve mefhumu bugiin Hiikiimetlere terettiip eden

[1] Dcane (Phyllis) ;- «Colonia! social accounting», University Press,
Cambridge, 1853, & 1-2. ’
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bilciimle vazifeleri gayet veciz bir gekilde ifade eden bir formiil ola-
"rak ortaya cilimigtir. :

«Refah Devletinin» teessiisii icin ilk sart memleketin iktisaden -
kalkimmagidir; yani memleket ekonomisinin iktisaden geligmig olan
memleketlerinkinin’ seviyesine erigmesidir, Iktisadl kalkinmanin ic-
timal smif fark: yaratmamasini, bu kalkinmanin kiilfetine herkesin
iktidarlar: derecesi ile miitenasiben istirik etmesini, kalkinmanin
nimetinden de herkegin miisavaten faydalanmasini saglamak, kisa-
ca fertlerin gelir seviyeleri arasindaki fark: azaltmaga caligarak,
iktisadi ve ictimali tesislerden bittiin halkin istifadesini temin etmek
«Refah Devletine» terettiip eden ikinci esas vazifedir. Memleketi-
mizde de bahsusu 1950 denberi, Hilk{imet bir balkima «Refah Dev-
leti» ni kurmanin itk gart:1 olarak bir iktisadi kalkinma faaliyetine.
girigtigine gbre, acaba bu kalkinmamn gerektirdigi plan ve program
ihtiyact nasil giderilmigtir veya nasil giderilmektedir?

Hiikfimet Reisinin 5 Ocak 957 tarihinde Istanbul'da yaptif
basin toplantisindaki ifadesine nazaran <«Iktisadi kalkinma hare-
ketleri bir yatirim tegebbiisleri geklinde tecelli eder. Devietin bir yil
icinde biitgesi ile yapacag: bir milyar: ¢ok asan yatirim faaliyetleri,
rakamlarla ifadesini bulan ve bir icraat program: mahiyetinde olan
biitcesinde yazili bulunmaktadir. Filhakika, biitge bir programdir.
Bir senelik Devlet Biitgesinin kokleri kendisinden evvelki Devlet
biitgelerine ve yine bir senelik Deviet biitcesinin tesirleri, bir prog-
ram olarak gelecek senelere de gamildir. .

‘Su halde, dogrundan dogruya Devlet envestismanlarimn plan
ve programlarim Devlet biitcesinde bulmak ve gostermek miimkiin-
diir. Bunlar, yalniz tahsisat ve rakam olarak degil, ayni zamanda
dayandiklar icaplar ve prensipler baklmlndan da biitcede tam ifa-
delerini bulur.» .

Hiildsa edilecek olursa, Hiilk{imet Bagkamnm aynen naklettigi—
miz ifadesine nazaran, memleketimizdeki kalkinmanin plin ve prog-
ramt Devlet biitcelerinden ibarettir.

Filhakika, yukarida «Biitce, Hitkfimete ait y1H1k faahyet progra~
midiry geklinde bir tarifin mevcudiyetine igaret edilmisti. Fakat
acaba biitcede ifadesini bulan bu program, memleketin muhtac ol-
dugunda artik hicbir tereddiit kalmayan plin ve programm yerini
~ tutabilir mi?
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I — TABIR VE TARIFLER

A — Plan, iktisadi plan:

Umumi ménada plan «bir projenin icrasl maksadlyle kararlag-
t1r11m1§ tertibatin heyetl mecmuasindan terekkiip eder» [?].

Bu tarifin tahhh plén mefhumunun baglica iki unsuru 1ht1va
ettigini gosterir ;

1 — Bir proje, yani vasil olunmak istenilen bir gaye, |
2 — Bu gayeye ulagilmak igin liizumlu tertibat ve vasitalar.

Kisaca : Muayyen bir gayenin ve bu gayeye ulastlmak icin yine
muayyen vasitalarin tayin ve tesbiti; iste her plinin esast budur;
ve bahsusu bir plim basit bir tasaridan temyiz ve tefrik eden un-
sur da budur. ‘

O halde, iktisadi bir plan da «ekonomik bir faaliyetle ilgili bir
projenin icra edilmesi veya ekonomik bir gayeye vasil olunmast
maksadiyle kararlagtirtimig tertibatin hey'eti mecmuasidirs geklin-
de tarif etmek milmkiindiir.

Bu tarifin delilet ettigi ilktisadi plén, umumi bir plan olabi-
lecegi gibi, istihsal, inkisam ve tevzi plinlar veya envestisman (ya-
tirrm) plé‘mlarl tarzinda kismi ekonomik planlar da olabilir, .

Maamafih, bazi goriiglere gore (Bettelheim) asil mdnasile ikti-
sadi plin ekonomik hayatin heyeti mecmuasint veya bir ekonomik
finiteye ait faaliyetin heyeti mecmuasim iigilendiren planlardir.
Yekdigerine bagl olan tali planlara ekseriya program adi da ver11~
mektedir.

Tktigadi plinin mahiyetine iyice niifuz edebiimelk ic¢in, planin ona’
'yvakin olan mefhumlardan tefrik edilmesi icabeder.

"B — Plan ve direktif ;-

Iktisadi bir plan degil de, ekonomik direktifler mevzuubahis
oldugu vakit, sadece ulagtimak istenilen bazi gayelerin tesbiti ile
iktifa olunmus demektir. Bu gayelere hangi vasitalarla erisilmesi-
nin muvafik olacag: tasrih edilmis degildir. Bu gibi direktiflere plan

adinin verilmesi ancak ifrata kacgmak veyz mefhumun medlulunu 4

cok tahdit ve. tadil etmekle mimkiindiir.

[2] Bettelheim (Ch.) : (Ceviren : Tayfur Tarhan) Planlastirmanin nazarl
ve taibiki meseleleri, s. 11. (Bu terclime heniiz negredilmemigtlir.) :
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Halbuki iktisadi bir plamn viicude gelebilmesi igin sirf gaye-
nin teshiti ile iktifa edilemez; bu gayeye ulagtiracak vasrtalarin da
thyini' lazimdir, Zira bu vasitalarin tAyini basit bir teknik isten
ibaret degildir. Ayni gaveye muhtelif yollardan vasil olunmags: mum-
kiindiir, Bu. yollardan birinin tercihi baska, digerinin tercihi ise
cok daha bagka iktisadi, mali reperkiisyon dogurur. Bu itibarla ga-
- yeye ulagtiracak vasitalarin da tesbiti lizerinedir ki, ortaya bir plin
cikmaktadir. ' o '

- € — Plan ve konjonkiir:

Tktisadi plinin ekonomik konjonktiirden de tefrik edilmesi
icabeder. Konjonktiir, icraati degil, ileriye miiteveccih tahminleri
istihdaf etmektedir. Konjonktiir, ckonominin kendiliginden, serbest-
c¢e inkigafl ettigini farzefmekte, bu inkigafin nasi olacagin: evvelin-
den kestirmege caligmaktadir. Bu suretle konjonktiir hugusi gahig-
larin ve siyaset adamlarinin faahyetml aydmlatmagl gaye edin-
mektedir [*].

Ekonomik kenjonktiiriin blttabu ne kahinlik ne de faleihk id-
" diasinda bulunmast bahis mevzuudur. Onun gayesi, hali hazirdaki

ohjektif mutalara istinat suretiyle miistakbel inkigafi istidlal et-
mektir, Boylece, nev'ama, havamn nasil olacagim evvelinden kes-
tirmege caligan meteoroloji ilmine yaklagmaktadir. Nasil meteoro-
loji, hava iizerinde miiessir olmag dilglinmeksizin sadece hava du-
rumunu tahmin ve istidlal etmek gayesinde ise, konjonktiir de, eko-
nomik olaylart tahmin etmek arzusunda olup, bunlar iizerinde mii-
essir olmak iddiasinda degildir. Fste kowonkturu pldnlostrmadan
arrdeden de budur. .

Bir bakima ekonomik plan da, konjonktiirde oldugu gihi, ev-
velinden yapilan bir tahmini tazammun etmektedir. Su kadar ki,
konjonktiir, ekonominin dahill bir determinizm, bir zarurilik gere-
gince ve kendine has kanunlara gore inkigaf ettigini kabul ettigi
halde planlagtirma bunun aksine, ekonominin -artik kendi kanunla-
rinin hikimiyeti altinda kalmamasini ve badema, pldn vasitasiyle,
insan iradesinin hikimiyeti altina girmesini tazammun eder.

{3] Konjonktiir, bahusus, ikfisadi buhranlarn evvelinden kestirilmesi te-
" gebbisteri dolayisiyle gbhret kazanmigtir, Mamafih, bu sgbhret istikbale mii-
teveccih tahminlerin muvatfakiveti dolayisiyle oldufu kadar, bilhasza 1929 daki
biyilk dinya buhraninin arifesinde Harvard'da yapilan tahminlerin gagaalt
ademi muvaffakiyetinden de _iléri gelmigtir., Bettelheim - Tarhan: a.g.e., s. 12,
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Kisaca, pldnlastirma, iktisadi zaruriligin yerine insan hiirriye-
tinin kaim oldugunu farz ve kabul etmektedir.

' II — PLANLASTIRMA VE HURRIYET

Yakin zamana kadar ekseriyetin goriigil, plénlagtirilmig bir
ekonominin hiirriyet fedakarhgimi tazammun ettigi ve hinaenaleyh,.
hiirriyetin ancak Iiberal olarak vasiflandirilan bir iktisadi rejimle
saglanabilecegi merkezinde idi.

Halbuki, plinlagtirma taraftari olan miiellifler (ezctimle Bet-
telheim ve Clark) iktisadi hiirriyetin as1] ve ancak muvaffakiyeﬂe
tatbik edilebilecek . bir plén sayesmde korunup kurtarilabilecegini
iddia etmektedirler. ‘

'Bu mijelliflere gore, planlagstlrmaya muariz olantarin savunduk-
lart hilrrivet her ferdin istedigini istihlik etmesi, kendine uygun ge-
len igi secmesi, istedigini istihsal etmesi ,mahsulftimin satig fiyat-
tarin: kendi arzusuna gore tesbit etmesi ildh... hiirriyetidir. Kisaca,
bu hiirriyet, <liisser-faire, ldisser-pasgers ibaresi ile formiile edilen
liberal rejimin, serbest rekabet renmlnm ileri siirdiigii hurmyetm
ta kendisidir.

Ancak, acaba bu hiirriyet hakikatte nedir ? Planlagtirma taraftar-
tarmmn iddiasina gdre, bu tarzdaki bir hiirriyet gergek bir hiirriyet
olmayip, ancak miicerret (abstrait) bir hiirriyettir. Tecriibe gos-
termigtir ki, bu miicerret hiirriyet kapitalist iktisadi rejimin tees-
siisii ve miistahsil kuvvetlerin inkisafmin tahakkuku icin- liizumbu
ve faydal olmustur. ‘

Miicerret denilen bu liberal hiirriyetin mahiyetinin iyice belir-
mesi icin iizerinde biraz daha durmak ve istihlak, calisma, fiyat tes-
biti serbestisi bakimlarindan liberalizmle planciliktaki yerini ayrr.
ayrl incelemekte fayda vardir.

A — Evvels isithlék serbestisi'ni ele alalim:

Liberaller, her fert icin diledigini istihlik etme hiirriyetinden
bahsederler. Fakat fertlerin hakikatte ldalettayin geyleri istihlik et-
mediklerini, istihlik edemediklerini ildve etmegi unuturlar,

Hakikatte, fertlerin istihlaki, bir taraftan ihtiyvaclarinin mik-
yasina (fizyolojik ve sosyal ihtiyaclarin muhassalas olan istihlik
itiyatlarina), diger taraftan fiyatlarin ve gelirlerin mikyasmna gore -
taayyiin etmektedir, Iste, istihlik serbestisinin muhtevas: da budur.
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Umumiyetle tasavvur edilen gekildeki ekcinomik planlagtirma-
nin hiebir zaman bu serbestiyi ortadan kaldirmak iddiasinda olma-
dig1 ifade edilmektedir.

istihlak serbestisi, ancak, harp zamanlarinda goriillen vesika
usuliiniin tathiki halinde ortadan kalkabﬂlr Su kadar ki, vesika
usulii asla plinlastirmaya baglh olmaylp, liberal bir iktisat siste-
minde dahi — fevkalide zamanlarda — bu usule bag vuruldugu go-
riilmemektedir. _ . .

Aslinda, rasyonel bir planlastirmanin anecak istihlak ‘serbestisi
cercevesi dahilinde milmkiin oldugu, zira bu serbestinin, asil, libe-

ral bir rejimde fiyatlarin ke.yf'i bir spekiilAgsyonu neticesinde ihlile

ugradig: iddia edilmektedir.

B — Calisma serbestisine gelinze :

Meslege girme gartlarini ve san’atin icrasi usullerini kat’i su-
rette tahdit eden lonca sistemine bir aksiilimel geklindedir ki, li-
beral iktisatcilar ortaya calisma serbestisi fikrini atmiglar ve her-
kegin meslegini serbestce intihabi lizumunu miidafaa etmiglerdir.

Bu fikrin benimsenmesi iizerine de, lonca sistemine son verilmis ve

liberal rejimde c¢alisma serbestisi hukuken tesis olunmugtur, Fakat
bu serbestinin fiiliyata intikal edemeden daha ziyade kanun kitap-
larinda kaldiga sdylenmektedir. Zira, liberal rejim hukuki ¢alisma
serbestisine ragmen herkese kendisine en uygun gelen meslege inti-
zap etme imkaning gaglayamanugtir. Filhakika, halkin herhalde mii-

him bir ekseriyeti, igsizlige dficar olmamak igin, kargﬂarma cikan

bir isi kabul etmek mechuriyetinde kalmistir.

Bu cihet, liberal bir rejim dahilindeki ¢aligma serbestlmnm
mahdut mAnasim behrtmektedlr. Buna mulkabil, herkesin kendine
en uygun olan ige girebilmesinin bilfiil gerceklestirilebilmesi icin
rasyonel olarak plinlagtirilmig bir ekonominin cok 'daha elverigli
oldugu iddia edilmeltedir. '

C — istihsal serbestisi babinda da, kapitalist nizamin kanun-
larindan neg'et eden buhranlar ve bu buhranlarin intag ettigi te-
gebbils tatili faaliyetleri sebebiyle liberal rejimin muvaffakiyetsiz-
lige maruz kaldig sbylenmektedir.

© D - Fiyailarin tesbiti serbestisi mevzuunda da, ayni neticeye

varimaktadir. Filhakika, Fransiz ihtildlinden evvelki «eski reji-

miny farik vasfi olan fiyatlarin tanzimi tedbirleri ile zamanimizda
harp ekonomisi ¢ergevesinde ortaya cikan kir hadlerini tahdid ve-
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ya azami satig fiyatinin teshiti tedbirleri muvacehesindedir: ki, fi-
vatlarin serbestisinin bir minasi bulunmaktadir. Fakat bu serbes-
tinin maddi muhtevas1 da burada sona ermektedir. Zira, liberal re-
_}imde dahi, highir miistahsilin fiyatlarini kendi bildigi gibi tesbit
etmekte tamamen serbest olmadigr asikirdir, Milstahsilin fiyati,
serbest rekabet rejiminde istihsal gartlarina, arz ve 'Ealep hareket-
lerine ve ‘piyasa durumuna gire taayyiin etmektedir. Binaenaleyh,
sirf miustahsiller zaviyesinden diigiiniilecek olsa dahi, miistahsil an-

- cak serbest rekabetin ortadan kalkmasi, inhisariarin, trostlerin,

- kartellerin ve aair anlagmalarin inkigaf etmesi halindedir ki, fiyat-
larint tesbit hususunda bir miktar serbestiye kavugabilmektedir.
Miistahsili serbestiye kavusturan bu tertipler neticesinde ise serbest
rekabet ve liberal rejim ortadan kalkmaktadir. O halde plinlagtir-
ma milstahsilin fiyat tesbiti serbestisine herhalde liberal rejimden
daha fazla ve daha kolayhikla ulagabilecektir, denilmektedir.

Buraya kadar kisaca belirtilen miildhazalar, liberallerin,- ser-
best rekabeti planlagtirmaya karg: miidafaa ederken hiirriyeti cebre
ve totalitarizme kars: mildafaa ettiklerini iddia etmekte ne derece-
ye kadar hataya diigtiiklerini gostermektedir. :

Vakia liberallerin miicerret delillerinin hepsi bog olmayip, bun-
larin tarihi bir ména ve kiymeti vardir.

Bu deliller sirf hususi menfaatleri gozeten baz klsml planlag—
tlrmalar hususunda hakl gériilebilir, Liberallerin delilleri, keza, yer-
lesmis bulunan miistahsillerin lehine olarak yapilan rekabet tah-
ditleri, trost ve karteller tarafindan kendi menfaatleri ig¢in diigil-
niilen planla@tlrmalar, Devlet tarafindan tanzim edilmis olsa dahi,
gayesi muayyen bir gurup eghasin ekonomik menfaatlerini korumak -
olan planlastirmalar bakimindan dahi isabetlidir. Zira, biitiin bu
planlagtirmalar sadece bunlardan miistefit olanlar igin bir serbesti
saglamakta, buna mukabil, o plénlara tibi tutnlan kiicilk sanayl ve
ticaret erbabl icin, olsun iicretliler ve miistehlikler kiitlesi igin ol-
sun, munzam bir tazyiki temsil ve ifade etmektedirler. Filvaki, bu
gibi planlagtirmalar. bile, serbestiye dogru atilmig bir adimi temsil
. etmekle keraber atilan bu adm bir kac kiginin veya pek mahdut bir
ziimrenin serbestisi lehine fakat ekserriyetin aleyhine olmaktadir.

Iste liberallerin tenkitleri, esas itibariyle, bunu ifade etmektedir;
ve sadece mahdut ve muayyen ziimrelerin menfaatini istihdaf eden
kismi veya ziimrevi plinlagtirmalar i¢in dogrudur.

‘Halbuki, planlagtirma kismi olmaktan kurtuldugu veya umumi
menfaate hadim bir mahiyet iktisap ettigi vakit, artik sarece bir
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kag kigiyi veya mahdut bir ziimreyi serbestiye kavusturarak sirf
. onlarin lehine olmaktan ¢ikar ve umumun menfaatini oldugu kadar
serbestisini de saglamaga miiteveccih bulunur; ve bu suretle plan-
lagtirma. artik insanlara, belki fert veya simif olarak degil, fakat
cemiyet olarak miicerret (abstrait) serbestinin yanl liberallerin
serbestisinin ¢ok fevkinde bulunan bir hiirriyet ve serbestlyl Sag-
layabilir, denilmektedir.

"Hiildsa itibariyle, ancak plinlagtirma sayesindedir ki, msanlar
artik ekonomik determinizme ve piyasa temevviiclerine tabi olarak _
degil, fakat kendi arzu ve iradeleri geregince, ne miktarda ve hangi
sartlarla istihsalde bulunacaklarini serbestce tayin edebileceklerdir.
Bu istihsalin inkisam ve tevziine ait esaslarin yani istihlik edile-
cek kisminin veya yeniden yatirlacak sermayelerin miktarmn tes-
biti v.s. hep plinda ifadesini bulan- serbest insan iradesine gbre
tanzim olunacak veya hic olmazsa o istikamete teveih ed11m1§ bu-
lunacaktir [4].

Planlagtirma ile hakiki 1ktlsad1 liberalizmin bu suretle tesrihin-
den sonra artik pldnlagtirmanin hiirriyet ve sebestiye muhalif oto-
riter bir mali - iktisadi usulden ibaret bulunmadigr kabul edilebilir.

Gercekten, demokratik pléncilik, asla hususi miilkiyet ve te-
gebbiisil ortadan kaldiran veya meveut tegebbuslere plana. uymalarl
icin direktifler veren, miistehlikin hiir ve ferdi kararlarim onleyen
bir zeoir sistemi degildir [°].

Demokrasilerde planlagtirma, bir taraftan memleketin kalkin-
masl, diger taraftan cemiyetin iktisadl depresyon ve buhranlara tibi
olmaktan kurtularak umrana ve refaha kavusmasi, yani Refah Dev-

“leti doktrinin gerceklegtirilmesi icin miiracaat edilen bir usuldiir.
Bu cibet artik tereddiitsiiz kabul edildigine gére, acaba iktisadi bir
plandan beklenen fonksiyonu senelik biitcenin ifa etmesine imkén
var midir, yok mudur?

III — SENELIK BUTCE, IKTISADI PLANIN
YERINI TUTAR MI?

A — Sualin lasa ampirik cevahr :

Bu suale, amprik bir gekilde ve kolayca cevap vermek miimkiin-
diir.

f4] Bettelheim - Tarhan a.g.e., s 13-15.
[5] Yaigin (Aydin) : Forum, Say: 75, s. 8.
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Eger, yillik biitceler, iktisadi bir plémn vazife ve fonksiyonunu
ifa edebilseydiler, elbette boyle bir biitceye sahip olan memleketler
tutup bir de iktisadi plan tanzimine tevessil etmezlerdi. Biitce
dahilinde, ciri masraflara ilAveten envestisman masraflarini
da irae etmekle iktifa ederlerdi. Halbuki, ‘bugiin artik, diin-
yada biitgesi bulunmayan hichir memleket meveut olmadigi, diger
hir deyigle, biitiin memleketlerin senelik biitceleri mevcut bulun-
dugu ve bu biitcelerin ekseriginde adi masraflara ildveten yatirim
masraflar, da gosterildigi halde, bunlarin gittik¢e artan bir kismi-
nin bir- de iktisadi plén hazirlamak ihtiyacim duymalar yilhk biit-
cenin iktisadi plin yerine gegemedlgml bittecritbe isbat etmis de-
mektir,

Ampirik sekilde vaml olunan bu neticenin ilmi baklmdan da
dogru olup olmadigini tesbit igin biitee ile, iktisadi plinin etrafh
bir mukayesesini yapmak lazim gelir.

Aneak, iktisadi planlarin henilz bilteeler k&dar yeknesak bir
tipleri mevcut olmadig1 cihetle mukayeseye esas ittihaz edilecek
plini tasrihen tayin etmekte fayda vardir. '

Bunun icin de, evveld iktisadi planlarin nevilerini belirtmek {ize-
re kisaca tarihi gelismelerine temas etmek faydalt olacaktlr

B — Plancithgmn tarihgesi:

7 Tarihce itibariyle kismi plincilik tam ve umumi plancihlktan
daha eskidir. Bilyiik nafia iglerinin icabettirdigi magraflar icin ih-
das olunan miiteaddit senelere siri taahhiit tahsisati ve varidat kis-
mina gegirilen istikraz hasilati ile yine bilylik ingaat, nafia hizmet-
lerini veya silihlanma masraflarim kargilamaga calisan fevkalide
biitceler ile program tahsisati kanunlari kismi plinciligin ilk nil-
munelerini vermislerdir.

Taahhiit tahsisati ile fevkalade biitceler formilii biitgenin yil-
ik olma prensibini yumusatmak, masraf miisadelerini bir senenin
dar hududu digina tagirmak suretile adeta kismi iktisadi plnciligm
tatbikine caligmiglardir.

Arizi olan bu plancilik iki temel faramye ile mstematlk olmaga-
hasglamgtir.

Bir defa, hikim vasf1 ve biinyeleri zirai olan memleketler kuv-
vetli bir gekilde techiz edilmig kapitalist memléketler karsisindaki
gecikmelerini telafi etmek igin sanayilegmelerini stir'atle tahakkuk
‘ettirmege karar verince, iktisadl kaynaklarimn istimaline miiteal-
lik bir plin yapmak Hizumunu hissetmiglerdir.
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Saniyen, diger bir lnsim memleketler, harp zararlarina maruz kal-
mig bulunan, fakat bu zararlarin miinferiden telafisi mall imkéan-
larini agan feldketzedelerin kayiplarint milif tesaniide istinaden iza-
leye calisinca da ortaya iktisadi imar plinlarn akmgtr. _

Sogyalizmi k#lli olarak tatbike caligan Sovyet Rusya'da ise, ilk
defa umumi bir planlagtirmaya gidilmigtir. Bu memleket gimdiden
4 tncii defa yenilenen beg senelik plamini, gerek igletme, gerek ya-
tirim vaziyesinden, memleket iktisadiyatimin tamamina gamil ola-
rak tanzim ve tatbik etmege koyulmusgtur. '

Boylece Sovyet Rusya'da senelik biitge, artik tamamen rejimin
ayrilmaz bir ciiz’il olan planin emrinde ve onun gerceklegtirilmesi
igin liizumiu mall kaynaklari derpis eden basit bir vasita haline
girmigtir,

Bati Avrupa'da ise halen iktisadl planlar cesitli viig'at ve sii-
muldedir. Bazr memleketlerde plin iktisadi ve mali kaynaklara ait
miitevazi bir envanterden ibarettir; bazi memleketlerde ise, harp
sonrasimin imar ve techizine miiteallik kalkmma planlar: evsafin-
dadir [7].

' Bat: memieketlérinden bagka, iktisaden geri kalmig Asya ve
Cenubl Amerika memlieketlerinden bircogu da kalkinma planlarim
tanzim ve tatbikine koyulmuglardir,

Memleketimizde ise, 1933 senesinde tatbikine baglanan beg yil-
lik sanayi programlam diginda, heniiz bir iktisadi kalkinma plam
tanzim olunmamistir. Maamafih, o sanayi programlari da bugun ik-
tisat ilminde ve garp diinyasinda anlagﬂan evsaf ve viigatte bir
* kalkinma plant olmaktan uzaktir.

Bizi, halen, ilgilendiren iste bilhasa bu kalkinma planlaridir.

O halde, biitceyi bu nevi iktisads planlarla mukayese etmek {ize-
re kalkinma planlarim biraz daha yakmdan gormege gahgalim.

c— Mukayeseye e5as ufhhaz edilen akhsad: katkinma plan!armm
esaslar ; :

Demikrasilerdeki milli kalkinma plan ve programlarinin bagl-
ca ve belki en dnemli kismim tegkil eden iktisadi gelisme ve kal-
kinma plinlarinin mahiyet ve muhtevasim inceleyen bir cok esar
vardir. Yakin zamanda negredilmis iktisat ve maliye kitaplarinin

[6] Leiufenburger (H) : Mukuayeseli Maliye, (Terciime edenler ; Feyziod-
lu (B.), Barda (8.), s. 96-113.
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gogunda da bu mevzua miiteallik kisa veya uzun pasajar meveuttur.

Bununla beraber, bizce bu mevzuu en iyi tahlil eden eserlerden
biri; Birlesmig Milletler Teknik yardim tegkildti tarafindan Pakis-
tamn Lahore sehrinde, kallinma plinlarini tanzim edecek eleman-

lar1 yetistirmek maksadiyle ihdas edilen seminerde tedris edilen

kurlarin toplandig: «Formulation and economic appraisal of Deve-
lopment projects» [7] adli kollektif eser ve bahusus onun icindeki
Dr. H. W. Singer'in »Development projects as part of national de-
velopment programmess isimli etiidiidiir. -

a — Ana prensipler :

Dr. Singer’in bu etudunde belirttigine gére, muhtelif projeler-
den miitesekkil bir kalkinma plénimin tanziminde, evvelemirde iki
ana prensibe riayet edilmesi lazimdir, Bunlardan biri toplanma, te-
cemmu {accumulation) - ve digeri mutekabﬂ 1rt1bat {inter-relation)
prensipleridir.

1 — Tecemmm (accumulation) prensibi.

Bu prensip, iktisadi hayatin mekanik ve fiziki hayattan farkl
oldugunu, iktisatta muhtelif hadise ve faktirler arasinda mekanikte
goriilen basit bir sebep ve netice miinasebeti degil bir tememmu -
cumulation miinasebetinin meveut bulundugunu kabul eder. Bu iti-

barla, bir iktisadi kalkinma plinindaki muvaffakiyet sirri, bu te-

cemmua dahil kuvvetleri topyeklin harekete gegirmektedir.

Verilecek birkac misal bahis konusu prenmbln daha iyi an}asll-
masini miimkiin kllacaktlr

11k misal olarak, sermaye lerakiimii ile fakirlik arasmdaki kii-
miilatif, fonksiyonel miinasebet bahis mevzuu edilebilir.

Az geligmig memleketlerin sermaye fikdanindan dolay: fakir
olduklar: dogrudur; su kadar ki; bu sozlerdeki dogruluk ancak kis-
midir. Ciinkii, gelismis memleketleri digerlerinden tefrik eden sa-
dece, bina, makina, aldt-edavat v.s. gibi maddl sermaye unsurlarin-
daki fazlaltk olmayip, aym zamanda bilgi, ilmi tradisiyon, v.s. gibi
manevi unsurlardaki ilerilik ve iistiinliiktiir. Bir 4n icin, Amerika
Birlegik Devletleri gibi bir memlekette; bir harp veya bir zelzele
veya bagka bir feliket neticesi biitiin maddl sermayenin, makina,
bina, sulama tesisleri, enerji santralleri, v.g., nin tamamen tahribe

ugradigini farzetsek; ancak bu felikette niifusca ehemmiyetli bir

[7] U’nited‘Nations Pﬁblieations 1951, 11, B. 4. Vol. 1, sa. 1-109.

M. B. Eonferanslar — 8
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zayiat olmamlg, Hiikfimet mekanizmasi, tahsil terblye ve hilgi mii-
esseseleri aynen mahfuz kalmis bulunsa; Amerika i¢in bu feliket-
ten kurtularak evvelki durumuna yeniden kavusmak gayet kisa, bir
zaman meselesidir. (Ikinci Diinya Harbinden sonraki Almanya’da
bu misal fiilen tecelli etmigtir.)

Fakat, misal aksi gekilde tertiplenir ve Amerikada maddi ser-
maye unsurlarimn aynen mahfuz kalmasina mukabil, bugiinkii. il-
 mi bilgi, ilim an’anesi, zekd ve kabiliyetin tamamen sondiigli (veya
memleketin vahgilerin istilasina ugrayip bugiinkii niifustan higbir
esar kalmadigl) farzedilirse, durum maddi sermayenin yok olmasi-
na kiyasla cok ddha fecidir. : .

Geri kalmig bulunan ve iktisadi kallkinma plam sayesinde in-
kigaf ettirilmesi arzu edilen bir memleket igin sermayenin ehemmi-
yet derecesini en iyi belirtecek misalin ayshergler oldugu soylen-
mektedir. Gercekten, nasil aysbergler’in sadece 1/10 i su yiizlinde
goziikiir ve 9/10 u su icinde bulunursa, iktisadi kalkinma da maddi
germayenin arzettigi ehemmiyette, aysbergin su ylizlindeki nisbe-
tinden ibaret olup, asil mesele % 90 1 tesgkil eden gu icindeki diger
faktorlerin ihzarimdadir. '

Demek ocluyor ki, gehgtlrﬂecek olan bir memlekette sadece nii-
fus bagina isabet eden fiziki sermaye miktarim, Ingilterede veya
‘Amerikada niifus bagina diigen nisbete yiikseltmek suretile mesele-
nin halledilecegini ve ayni hayat seviyesinin elde edilecegini dii-
giinmek tamamen hatahdir. O halde, iktisadi kalkimma planlarinin
tertibinde sirf liman, baraj v.s. gibi fiziki sermayeyi artirma pro-
jelerine ehemmiyet verip, «intangible capital - manevi sermayes de-
nilen maarif, sthhat, ilmi ardgtirma mevzularimin ihmal edilmesi
asla caiz degildir. Halkin sadece gozle goriilen unsurlara itibar et-
tigini, gozle gorillmeyenlere inanmiyacaginl digiinmek te isabetli -
‘addedilemez. Gézle goriilmeyen bu unsurlar iktisadi gelismenin asil
Snemli faktorieri olabilirler. Tehlike, iktisadi kalkinma planlarinin
ekseriya bu hakikati ihmal etmelerindedir [*].

Su halde biz, biitge ile mukayesesine caligacagimiz iktisadi kal-
kinma planinin bu esaslara riayetkir olarak hazirlandigin ve gerek
maddi, gerek manevi kalkinma projelerine ehemmiyetleri nisbetle-
rile miitenasiben yer verdigini kabul edelim; ve kalkinma planmin
~ikinei prensibinin mahiyetini de kisaca belirtmege caligalim,

[8] Singer; a.gm., 8. 1-3.
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2 — Mitekabil irtibat (interrelation) prensibi.

Bu prensibe gore, bir kalkinma planimn ihtiva ettigi pro_}elerl
basghieca iki gruba ayirmak milmkiindiir.

Birinci grubu «iist kademe yahut ana tesislere ait projelers —
ikinei ghrobu «dogrudan miistahsil olan projelers tesgkil eder.

Ust kademe denilen birinei gurubu, bir ekonomik sistem dahi-
linde istihsal yapilabilmesi i¢in evvelemirde bulunmasi liizumlu
olan tegisler tegkil etmektedir. Bu guruba dahil en mithim kalemler
mesken ingaati, miinakale, enerji ve sulama tesisleridir. Biitiin bu
‘kalemlerden hichiri, istihlak edﬂebﬂecek hicbir gey istihsaline ya-
ramazlar.

Ancak daha sonradir ki, istihldk maddeleri istihsaline yarayan
fabrika ve tesislere ait projeler gelir ki, bunlar ikinci gurubu teg-
kil ederler.

Igte bir (iktisadi) kalkinma, plinin tanzimine baglarken kargi-
lagtlan en miihim meselelerden biri de bu iki gurubun miitekabil
nisbetinin tayin ve tesbitidir. -

Bu ‘nisbet 6yle bir noktada tayin edllmehdlr ki, asil igtihlak
maddeleri istihsaline hizmet edecek fabrika ve tesislerin kurulup ve-
rimli ve randimanli bir gekilde igleyebilmesi i¢in lizumlu olan {ist
kademe tesisleri (ana tesisler) de zamaminda hazirlanmig bulunsun.
Meseld, bir ziral kalkinma projesini ele alimz. Diyelim ki, nebati yag
istihgalini- artirmak tizere bir mintikayr geligtirmek istiyorsunuz,
Sizin zirai 1slahat projeniz tatbik mevkiine konuldugu vakit, bu pro-
je icin lizumlu traktér, buldozer ve yol makinalarinl o sahaya ta-
gimaga acaba nakliye gebekesi miisait midir? Yine, acaba burada
caligacak isciler igin mesken olmaga miisait yerler var midir? Iste
punlar, iist kademe projesinin énceden veya ikinci gurup projelerle
aym zamanda tasarlaylp gerceklegtirilmesi icabeden hususlardir.
Bu itibarla ziral kalkinma plani sadece asil ziral iglerin degil, ayni
zamanda iist kademedeki bu ana tesislerin de tahakkuk ettirilme-
sini nazar:t itibara. almakla mikelleftir, . -

Az geligmig memleketlerde ekseriya karsilagilan durum ikinei
guruba dahil projelerin tahakkuku icin zaruri olan ilk veya iist ka-
demedeki ana tesislerin kifayetsiz bulunmasidir. O halde, istihsali -
arttiracak ikinei kademedeki fabrika ve tesislerin ihtiya¢ gosterdigi
ana tessilerin de kurulmasi lizimdir, Bu ise, asil istihsali yapacak
olan tesislerin ve binnetice o istihsal maddelerinin maliyetini cok
yiikseltecektir.
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Filhakika ana tesisler bizatihi miistahsil vaziyette olmadiklar:
iein, mukabilinde hicbir gey elde etmeden bunlara uzun miiddet ve
pek cok para dokmek icabedecektir,

Meseld kurulacak bir veya birkac fabrika icin evveld o minti- ‘
kada bir mendirek inga etmek, liman tesislerini gelistirmek; bir de-
miryolu, bir kara yolu yapmak, kullamlacak makineler i¢in tamir
ve servis kolayliklar: hazirlamak, caligtirilacak igciler igin mesken
temin etmek lazim gelecek ise, hem istihsale baglamak icin gegecek
zaman bir hayli uzayacak, hem de kalkinma projesi ¢ok daha paha-
hya mal olacak, demektir. '

Bununla beraber, bu ana tesislerden masrafi sakinmak veya
kismak, veyahut ta asil kuvveti dogrudan dogruya miistahsil olan
tesislere verip yol, enerji, v.s. gibi tesisler bakimindan mevcutla
iktifaya kalkismak asla caiz degildir.

Bu itibarla ana tesislerin kurulmasinin zaman ve sermaye ba-
kimindan hasil edecegi yiikleri, zaruri masraf meyaninda kabul
edip kallkinmsa planinin ona gbre tanzim olunmasi ve ileride asil
miistahsil tesisler kurulunca bunlarin istenildigi vechile ¢absip ge-
Hgmesine mani olmamasinin’ saglanmasi lAzimdir [°]. .

O halde biz de, mukayeseye esas ittihaz edecegimiz iktisadi kal- -
kinma pladmnda bu ikineci prensibe de riayet edilmis oldugunu ka-
bul edelim. o . '

~ Iktisadi kalkinma pléanlarinin tanziminde riayeti icabeden iki
ana prensip, gimdi tethis ettiklerimiz olmakla beraber bunlara bagh
. diger bir cok kaide ve esaslar daha mevcuttur. Su kadar ki, bu ko-
nusmanin mahdit siiresi icinde onlarin da takdim ve izahina im-
. kdn yoktur. - ‘ .

Bahis mevzun ettigimiz prensipler iktisadi kalkinma plénlarn-
da sermaye meselelerile ilgili olanlardir. Halbuki, bir noktai nazara
gére, iktisadi kalkinma dogrudan degruya sermaye yatirimi proje-
leri ile baglamaz., Daha dogrusu, bahusus az gelismis memleketler
icin, vatirim projeleri iktisadi kalkinmanin ilk degil, belki ikinci
hatvesi olmalidir.

Az gelismig memleketler icin ilk yapilacak is, iktisadi kalkin-
manin para harcanmaksizin, sermaye sarfedilmeksizin nasil hare-
kete getirilecegini aragtirmaktir.

Bu memleketlerin. iktisat gliras:, plan dairesi, iktisadi istatis- =
tikler, milli gelir ve milli muhasebe hesaplari v.s. gibi liizumlu ikti-

{91 Singer; a.g.m., 8. 3-10.
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sadi miiesseseleri, kurarak masrafsiz olarak ifas: miimkiin olan her-
geyi yapmadan, dogrudan dogruya sermayeye dayanan projeleri dne
almalart mahdut kaynaklarin israfim mucip olan umumi bir ha-
tadir ['0].

Bu itibarla biz, biitce ile mukayeseye esas 1tt1haz edeceglmlz ikti-
sadi kalkinma plénin bu hatadan dahi salim oldugunu ve memle-
kette kalkinmanin evveld litzumlu ana,milesseseler yaratilmak- su-
retlyle harekete getirildigini ve bildhare mahdut sermaye kaynakla-
rinin da tecemmu ve kargilikli irtibat prensiplerine riayetkar bir

.iktisadi kalkinma plam dahilinde harekete getirildigini, farz ede-

lim. _ .

‘Kisaca ideal denebilecek bir kalkinma planinin meveudiyetin ka-
bul ile bu plana tereddilp eden vazife ve fonksiyonlarm genelik biitce
vasitasile ifa edilip edilemiyecegini aragtiralun,

IV — BU'I"QE ILE IKTISADI KALKINMA PLANININ
- MUKAYESESI

Bu mukayesenin baslica, miiddet, muhteva, hukuki mahivetleri,

deruhte ettikleri fonksiyonlar: ve tibi olduklar: prenmpler bakimin-
dan yapilmast mumkundur

A — Mﬁddef baklmmdan_:

. Biitge igin yilltk olma, miiddet bakimmdan bugtin dahi bir pren-
sip kiymet ve ehemmiyetini muhafaza etmektedir. Senenin, tica-
cette, ziraatte, istatistikte ve sair bir ¢ok sahalarda zaman oSl¢iisii
olarak kullamlmasi ve esas vasfl tahmine istinat etme olan biitce
igin tahminleri isabetle yapilmagina, demokratik memleketlerde
meclislerin hitkiimetleri muttarit bir gekilde murakabe etmesine im-

kan vermesi itibariledir ki, biitgenin senelik olmasi kaidesine he-

men biitiln memleketier hald riayet edegelmektedirler,

Buna mukabil, iktisadi planmn farik vasiflarindan biri 4-5 se-
nelik veya 6-7 senelik bir devreye g@mil bulunmasidir.

Bir balkima biitgenin yillik olarak tanzim, tasdik ve tatbik edil-
mesinden hasil olan mahzurlari bertaraf gayesiledir ki, ilk defa
program tahsisat: kanunlar ile fevkalade biitgeler meydana ¢ikma-
ga baglamug ve zamanla geligerek bugtinkii iktisadi planlarin dog-
magsina miimcer olmugtur. ‘

[10] Singer: a.gam., s. 31.
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O halde, esas fonksiyonu mali bir muvazene yerine iktisadi bir
muvazene tesisine ¢aligmak ve memlekette yilksek seviyede bir is-
tihsal ve caligma kudreti saglamak olan iktisadi plinlar da hikmeti
" vyijcutlam itibarile bir seneden daha uzun bir devreye ve meseld
4-5 senelik bir siireye gimil olmak zorundadirlar.

Demek oluyor ki, miiddet bakimindan biitge ile iktisadi plan
arasmda sarib ve kesin bir fark mevcuttur,

— Muhteva ve simul balamindan :

Biitgenin muhtevasim belirtmek iizere klasik tariflerden birini
tekrarliyabiliriz :

«Biitce, Devlet devair ve muessesatlmn senevi varldat ve ma-

garif muhammenatini gdsteren ve bunlarin tatbik ve icrasina me-
zuniyet veren bir kanundur» [*'].

Bu tarifin delalet ettigi lizere, biitge, sadece Devletin yilhk ge-
lir ve gider tahminlerini géstermektedir. Tktisadi kalkinma planina
gelince, bu pldn bir defa Devletten bagka miithak, hususi v.s. nevi-
den biitceleri bulunan diger dmme hitkmi §ah81yetler1 de dahil ol-

dugu halde ekonominin tekmil &mme sektoriine, saniyen husust eko-

nomi sektoriine de gamildir veya sémil olmak lazimdir.

Diger bir ifade ile, planda, ekonominin biitiintine gamil olan bir
giriiglin bulunmasi, iktisadi hayatin ciiziilerini tegkil eden ferdi ka-
rarlarin toplanmasindan husule gelen kiilli kemmiyet miinasebetle-

rinin kavranmasi ve bunlarin meydana cikardig: temayiillerin sevk

ve idare edilmesi bahis mevzuudur [*2].

Bundan bagka, iktisadi plan, biitce gibi sadece gelir ve gider
tahmini yapmaz; fakat gaye ve vasitalar tesbit eder.

Vakia, biitcenin masarif tahsisatinin o biitce vasitasi ile ula-
gilacak gayelere, varidat muhammenatinin ise bu gayenin tahakku-

kunu miimkiin kilacak vasitalara deldlet ettigi geklinde bir tefsir

yapilmast diigliniilebilir. $u kadar ki, aslinda biitece icin tahsisat ve
masraf dahi bir vasitadan ibarettir. Gaye, belki bu masrafin taal-
lik ettigi hizmetin ifa edilmesidir,

. Herhalii-karda, biitcede sadece Devletin (Hukumetm) bir sene
zarfinda ifa etmek isteyecegi masraflarin tesbiti ile iktifa edilmek-
tedir. Halbuki, iktisadi plimin mevecudiyeti i¢in ekonominin &dmme

[11] Muhasebei Umumiye Kanunu, madde 6.
[12] Yalgin (A.): a.gm. Forum, saylL 75, 5. 8.
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" gektoriinden bagka hususi sektdriine de glmil olarak sarih gayele-
rin tesbit edilmesi ve buna ulastiracak vasitalarin da (mali, ikii-
sadi, maddi, manevi) acikca ve etraflica tayin olunmasi sarttir.
Oyle ki, plan sayesinde istihlfk, yatirim, ithaldt, tasarruf tema-
yiilleri ile &mme masraflarini tayin eden kararlar arasinda, iktisadi
politikanin ana hedeflerine gore, bir ahenk viicude getirmek, yani
bu temayiiller arasindaki siirtiigmeleri dnleyerek onlar: guurlu bir
sekilde yeniden tanzim ve idare etmek, miimkiin olsun. '

C — Hukuki mahiyetleri balumindan:

An’anevi ménasile bittce bir Amme hukuku milessesesidir. Biit-

" ce, tesgrii kuvvet (veya miidevver seldhiyetle onun yerine kaim olan

makam) tarafindan tasdik olunan bir hukuki muameledir.
Burada, biitcenin hem gekli hem maddi bakimdan bir kanun veya

sadece gekli bakimdan bir kanun fakat maddi bakimdan bir gart '

tasarruf, veyahut ta muhtelit mahiyeti haiz bir hukuki muamele olup
olmiadig1 miinakagalarina girmege Hizum yoktur. Herhalde biitcenin
tegril kuvvet tarafindan tasdik edilmig olmak itibarile cebrl bir
kuvveti haiz bulundugu muhakkaktir. Buna mukabil iktisadi kal-
kinma plinlar1 heniiz memleketlerin ekseriginde tesrii tagdikten
mahrum ve kanun kuvvetini haiz olmaktan uzak oldugu gibi maddi
bakimdan da ne bir kanunn, ne de bir gart tasarruf tegkil ederler.

Halen, iktisadi plinlarin tegril kuvvet tarafindan tasdik - edi-
lerek cebri bir tatbik kuvvetini iktisap ettigi sadece iki memleket
vardir. Bunlardan birisi otoriter bir rejimin miimessili olan Sovyet
_Rusya, digeri ise demokrat -bir memleket olan Norvegtir [*].

. AB.D. ki, iktisadi plin veya ekonomik biifce yerine gecgen
«Bagkan raporus, Ingilteredeki «Economic Survey»’ler, hattd ikti-
sadi kalkinma pldninm tipik 6rnegini vermis olan Fransadaki «Mo-
net plants, parlimentolara takdim edilmekle beraber onlarin tasdi-
kine tahi degildirler.

Yanlig anlagilmamak icin belirtelim ki, Fransadaki Monnet pla-
ninin tanzim ve tatbik edilmesi yetkisi Hitklumete (3 Ocak 946 ta-
rihli} kanunla verilmigtir. Ancak bizatihi plan ayrica tasdik olun-
mamigtir. : .

Kisaca, biitce ile iktigsadi pldnm hukuki mahlyetlerl arasindaki
fark:, birineinin tesrii tasdike tabi ve kanun kuvvetini haiz olmasi,

[13]1 . Laufenburger (H.) :.a.g.e, (Mukayeseli Maliye), s. 88, 100-113.
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digerinin bu tasdlk ve kuvvetten mahrum bulunmas: geklinde ifade
etmek mumkundur :

D' — Tabi oldukiari prensipler bakimindan bui’ge ile ilctisadi kal-
kinma plaminin mukayesesi :

' Deruhte ettigi fonksiyonlart yerine getirebilmesi icin biitgenin
muayyen prensip ve kaidelere gtre hazirlanmasi, yine muayyen kai-
delere uygun olarak tasdik, tatbik ve murakabe edilmesi icabettigi
maliimdur.

Klisik maliye literatiiriiniin bilhassa ehemmiyetle riayetini tav-
siye ettigi bu. prensiplerin baghcalar umumiyet, birlik, alenilik, vu-
zuh, dogruluk, tnceden mezuniyet, Senehk olma ve (denklik) pren-
. sgipleridir.

Iktisadi kalkinma planinin riayet etmesi icabeden prensiplerin

ise, baghca tecemmu ve kargilikli irtibat prensibi oldugu daha ev-
vel zikredilmigti,

Swrf lafiz 1t1bar1yle yapﬂacak b1r kargilagtirmada biitce 11e ik-

tisadi plin arasinda tdbi olduklari prensipler bakimindan hlgblr
milgterek cihetin bulunmadigy intibar hasil olabilir. Fakat biraz
daha yakindan yapilacak mukayese, iktisadl planin da biitcenin ria-
yet etmesi icabeden kaide ve prensiplerin bir coguna tédbi olmasi
gerektiginin anlagilmasina imkén verir.

Filhakika, bir defa iktisadil planm da vueuh, alenilik ve dogru-
luk prensiplerine tibi olmas icabettiginde en ufak bir tereddiit yok-
tur, Dogruluk prensibi, samimiyet ve tahminlerde isabet diye iki tali
kaideye ayrilarak miitalda edilirse, bu kaidelerin biitce icin oldugu
kadar iktisadi plin igin de arzettigi ehemmiyet izahtan miistagni
bulunur, Vazih olmayan, samimiyet ve isabetten mahrum bulunan
bir iktisadi planin kendinden beklenen hichir vazife ve fonksiyonu
ifa etmesine imkén olmayacag: agikdrdir. Alenilik prensibi ise, biit-
ceye oldugu kadar, iktisadi plina da demokratik olma vasfini vere-
cek baslice kaidedir. ' o

Muasir birtakim maliyecilerin kiymetten dilgmils ve zamanini
gecirmis bir kaide gibi gordiikleri birlik prensibine gelince :

Gecen sene, yine Maliye Enstitiistinde yaptifimiz bir konugma-
da ['*], modern yazarlardan ezeiimle Prof. Hicks'e iltihakla belirt-

[14] Feyzioflu (B.N.): «Bitge birligi ve konsolide bitge hesaplary,
Ist. Universitesi, Maliye Bnstitiisii Konferanslar:, Seri 2, Sene 1956, s. 101-116:
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tigin1iz iizere, birlik kaidesi muasir biitgeler igin terk edilmesi de-
gil, belki 1slah edilerek vine riayet olunmasi lcdbeden prensipler-
dendir.

Zamanlmlzda vmumi Deviet biltgesinden baska miilhak ve muh-
tar biitiin &mme idare vé miiesseselerine ait biitge hesaplarmm kon-
solide bir biitce hesabinda birlestirilmesi suretile, modern biitceler-
de de hirligin saglanmasi, bilhassa biitcenin kalkinma fonksiyonunu
yerine getirebilmesi bakimindan, mutlaka ve dikkatle riayeti ica-
‘beden bir husustur.. Ayni vechile, eger bir memlekette muhtelif ve
miitenevvi iktisadi plin ve projeler mevcut ise, totaliter evsaftaki
umumi plin mahiyetini iktisap etmegine ibtivag olmadan bu plan
ve projelerin tevhid edilmesine liizum ve ihtiya¢ vardir. Kisaca, ale-
nilik, vuzuh, samimiyet ve tahminlerde isabet prenSipieri kadar mo-

- dern anlamdaki birlik prensibi de, biitce ile iktisadi plinmn mugte~
reken riayet etmeleri icabeden prensiplerdendir.

Denklik, muvazene prensibi de, keza her iki miiessesenin za-
tinda miindemic bulunan ve hu itibaria istirak halinde olduklar: bir
prensiptir,

Buna mukabil, butgemn hukuki mahiyetlnden neg'et eden on-
ceden mezuniyet, masraflarin tahsisi prensipleri ile kontrol fonksi-
yonun gerektirdigi umumiyet, gayri s4fi usul ve ademi tahsis pren-
siplerinin iktisadi plan hakkinda da belki tavsiyeye gayan olmakla
beraber riayeti zaruri bulunmayan kaideler oldugu stylenebilir,.

Biitiin bu istirak noktalarina ragmen,. biitce ile iktisadi plam
yekdigerinden tefrik eden en miihim faktor, miiddet ve muhtevala-
rina miiteallik olan prensip ve kaideler ile fonksiyonlaridir.

E— Fdnksﬁyonlari'baklmmdan:

Biitce ile iktisadi plim yekdigerinden tefrik eden bilhassa de-
ruhte ettikleri fonkiyonlardir,
- Gercekten, klasik biitgelere baslica dort fonksiyon ve ‘modern
blitgelere beg fonksiyon izafe edildigi halde, iktisadi plina nihayet
bir veya iki forlksiyon izafe edilmesi miimkiindiir. -

a — Huvveld, biitceye has Olup,‘ft';ktésadi plina taalliku
~ olmayan fonksiyonlar zikredelim.
Buniar, biit¢enin siyasi, hukuki ve kontrol fonksivonlaridir.

aa — Biitgcenin siyasi foﬂ,ks.iyonu; biitge icin dahi izafidir; yani
muayyen bir giyasi rejime malik olan Devletlere miinhasirdir. Style
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ki, siyasi fonksiyonm, biitceyi biittin Amme idaresinin seyrine tesir
edecek bir vasita olarak kuilanmaktan ibaret bulundugu cihetle, an-
cak parlamentolarin hiikiimetleri kontrol ve murakabe hakkina ma-
lik oldugu memleketlerde bahis mevzuu olabilir; ve bittabii eski.
ve yeni diktatérlitklerde biitge icin bu méanada siyasi bir Vazlfe ve
fonksiyon disiiniillemez [*2].

Tktisadi kalkinma planinin, bir defa butun dmme idaresine taal-
liku olmamasi, saniyen tegrii kuvvetin tasdikine tébi bulunmamag! -
itibariyle demokrasilerde dahi, biit¢eninkine mugablh siyasi bir
fonksciyonu haiz olmadigl sdylenebilir.

Umumi Devlet planinin tatbik edildigi Sovyet Rusya’da ise,
rejimin otoriter mahiyeti dolayisiyle siyasi bir fonksiyon esasen ba—
"-his konusu degildir. :

bb — Biitcenin hu?{mki fonksiyomus, onun hukuki mahiyetinden
neg'et etmekie ve idari faaliveti, kelimenin genig manasinda, ka-
nuni normlara baglamag istihdaf etmektedir. Su suretle ki, biitce
dig1 veya biitceye mugayir biitiin idari tedbir ve muameleler gayri
kanuni addedilmekte ve binnetice bu nevi muamelelere yine kanunen
derpis olunan cezalarin tatbiki 1cabetmekted1r fel,
 Biitce bu hukuki kudreti, bir kanun olmasi dolaylslyle 1ktlsap )
¢ttigi cihetle, kanun vasfin haiz olmayan bilciimle planlarin ve bu
arada iktisadl kalkinma planmm hukuki bir fonksiyonu olamiyaca-
g1 tabiidir,

ce — Biitgenin kontrol fonksiyonung gelince

Devlet maliyesinin nceden tesbit edilen esas kaide ve hadlere .
uygun bir tarzda idare edilip edilmedigi hususunun murakabesi mé-
nasim tagtyan bu foknsiyon, biitgenin diger biitiin fonksiyonlarinin,
bahusus siyasi ve hukuki fonksiyonun miitemmmimi durumunda-
dir [ 7],

Siyasi ve hukuki fonksiyondan mahrum bulunmam 1t1bar11e,
iktigad! halkinma plénminin murakabe fonkswonu da halz olmadlgl
sOylenebilir [*]. :

[15] Neumark (F.): M'lllyeye dair tetkikler, 3 basi, Istanbul 1950 5. 243,
' (BErginay Akif): Mukayeseli biitge, Ankara 1957, s, 12,

[16] Neumark; a.g.e., 8 243, Sur (F.H.): Maliye Dersleri, Ankara, 1947,
Cilt 2, s. 110, ' A _

[17] Neumark: a.g.e., 8. 243-244, Sur: a.g.e, s. 110, Erginay: a.g.e., & 13,

[18] Bununla beraher, demokrasilerde iktisadi kalkinma pidninin, umu-
mi manada siyasl murakabe, yani Hiik{meti tenkitte bir vasita hizmetini gor-
. mesi milmkiindiir. '
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b — Biilce ile iktisadi planda miisterek olan fonksiyonlar

Daha evvel zikredilenlere mukabil iktisadi fonksiyon ile kon-
jonktiirel fonksiyonun biitgeye oldugu ka,dar iktisadi plina da izafe
edilmesi milmkiindtir. :

aa — Iktisadi fonksiyon :

Biitcenin iktisadi - mali fonksxyonu mali idarenin mufasal blI‘
tertiplemeye tibi tutulmasini, yani yaptlacak iglerde ehemmi mu-
himme tercih edilerek &mme masraflarmmn Amme varidatina denk
hale getirilmesini istihdaf eder. ‘

Biitgenin iktisadi - malf fonksiyonu her nevi givasi re;umde mu-
"teber ve biitece fikrinin esasinda miindemigtir,

Bunun. gibi, umumiyetle iktisadi plinda ve hususile 1ktlsad1 kal-
kinma planinda da mahdut kaynaklar ve sermaye ile gayri mahdut
1ht1ya.§1ar arasinda tercih ve tayin olunan muayyen ve belirli gaye-
lere erigilmesi mahsuddur. Kisaca, biitcede oldugu gibi, iktisadi kal-
kinma planinda da kaynaklari ve ihtiyaclar denklegtirme ve bunun
icin de ihtiyaclar arasinda tercihler, takdim ve tehirler yapma ba-
his konusu oldugu cihetle iktisadi fonksiyonun her iki miiessesenin
esaginda meveut oldugu sodylenebilir. '

Su kadar ki, iktisadl bir plan, sadece Amme varidati ve dmme
masarifi arasinda degil, ferdi kararlarin meydana getirdigl hususi
istihlak, yatinm ve ithallt talebi ile i¢timal kararlarla tayin olu-
nan dmme istihlaki ve talebini muta olarak almayi ve bunlara isti-

-naden milli istihsal, ihracat ve tasarruf kudreti ile ithaldt, milli is-
tihlak ve yatirmm kudretleri arasmda bir muvazene tesisi gaye edi-
nir. Kisaca, biitcenin iktisadi fonksiyonu cok dar ve mahdut oldu-
gu halde, iktisadi planipki ok daha genig ve gdmildir.

bb — Konjonktiirel fonksiyona gelince :

Ad: gecen fonksiyon da biitceye oldugu kadar iktisadi pléna
da taalliiku olan diger bir vazifeyi, adeta biitce ile iktisadi plani
yekdigerine tedahiil ettiren miigterek bir gayeyi ifade eder.

S6yle ki, nasil biltce bu fonksiyonu ile millet ekonomlslnde be-
liren enflagyonist ve deflasyonist temayiillere kargt koymak sure-
tile, «tam caligmayi», tahakkuk ettirmeye cahsgirsa, iktisadi plan da
netice itibariyle milli ekonomide bir tam cahgma saglanmasma yar-
dim maksadiyle tanzim ve tertip olunur. Bu fonksiyon nasil biit-
ceyi, klasik maliyenin altin kaidesi olan senelik muvazene prensibin-
den uzaklag{tlrarak konjonktiiriin durumuna gore onu bir actk veya
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bir varidat fazlas vermege teveih ediyorsa, bahusus konjonktiiriin
depresyon devrelerinde tatbikine gecilmesi tavsiye olunan ve bii-
yiik nafia iglérine glr]gﬂmesml veya memleket iktisadimn gerektir-
digi temel tegislerin kurnimasini derpis eden iktisadi kalkinma pla,nn
Iarindan beklenen de bundan hagka bir gey degildir,

- $u kadar ki, ilk nazarda biitce ile iktisadi kalkinma plimni bu
derece yakinlagtiran bu fonksiyon lizerinde bir nebze daha durulur-
sa, yine arada dnemli blr farkin mevcud1yet1 milgahede olunabilir,
§0yle ki:-

Biitgenin konjonktiirel fonksiyonu, tdhir caiz ise sadece memle-
ketin iktisadi statiikosunu muhafazay1 gaye edinir, Statiikoya halel
verebilecek enflasyonist ve deflasyonist temayiillerin bertaraf olun-
masi ile de iktifa.eder. Memleket ekonomisi bir gol veya baraja tes-
bih olunursa, biitgenin konjonktiirel fonksiyonu bu g&l veya ba-
rajda cesitli sebeplerle vukubulacak dalgalanmalarl izale ettigi nis-
bette muvaffak olmug addedilebilir. :

Halbuki iktisadi kalkinma plinmmn gayesi sadece bu dalgalan-
malart onlemekten ibaret degildir. Kalkinma pléniari, miinasip za-
manlarda tatbike konulmakla filhakika konjonktiir dalgalanmalari-
na (hususile depresyona) mani olabilir veya onun derecesini cok
hafifletebilir. Fakat, kalkinma planmdan beklenen astl gaye, tegbi-
he avdetle ifade edersek, sadece gl veya barajdaki dalgalanmalar
tahfif ve izaleden ibaret olmayip bu gbl veya barajdaki su seviye-
sini yiikseltmektir, Kisaca kalkinma plinindan beklenen memleket
ekonomisinin yatirim, istihsal, ihracat imkanlarini arttirarak milli
gelir seviyesini ylikseltmektir. Bahis mevzuu olan iktisaden geri kal-
mig bir memleket ise, onu, enerji kaynaklar:, sinai tesisler v.s. gibi
maddi Sei"maye unsurlar: ile oldugu kadar, maarif, sthhat ve ben-
zeri tesisler ile de takv1ye ederek ilerlemis memleketler seviyesine
uiagtlrmaktlr

V — NETICE

Buraya kadar verilen izahlar ve yapilan tahlillerle, biitce ile
iktisadi planin benzeyen ve ayrilan cihetlerini telhisen gdrmiis bu-
hanuyoruz.

Simdi, biitiin bu tahlilleri bir neticeye raptetmek iizere, baglan-
gigtaki sualimizi son bir defa daha tekrarhiyalim.

Acaba, biitge, baz1 miisterek fonksiyon ve prensiplere sahip ol-
dugu icin iktisadi kalkinma plimmnin vazifesini gérehilir mi? Yoksa,
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iktisadi kalkunma hususunda mutlaka ayrica bir plan tanmm]nde
zaruret var mdir? -

Tki milesseenin milgterek ve farkl noktalarmm k1ymetiend1r11—
mesi suretile bu suale nihal bir cevap ita etmek miimkiindir.

Biitce, Devletin gelir ve giderlerini tésbit eden bir &mme huku-
ku milessesesidir. Siyasi, hukuki ve murakabe fonksiyonlarini layi-
kiyle yerine getirebilmek icin biitce, ‘senelik olarak tanzim ve tat-

_bike baglanmadan 6nce tasdik olunmak zorundadir,

~ Iktisadi plan ise, esas itibariyle biitiin iktisadi, mali faktorleri
nazari itibara alarak, memleket ekonomisini (Amme ve hususi eko-
nomi sektorlerine ghmil bir §ek11de) muayyen gayelere ulagtirmalk
jgin faydalanllacak vasita ve tedbirleri derpis eden ve ancak 4-5
sene gibi uzun bir devrede tatbik olunabileecek olan bir miiessesedir.

Biitce konjonktiirel ve kalkmmaya miiteveccih fonkgiyonlar de-
ruhte ve kabul ettigi takdir ve nisbette iktisadi planin istifade ede-
cegi vasitalarin en milhimierinden biri meyanina girer. Ancak hir
tek vasitayl esas milesseenin yerine ikame etmek nastl miimkiin ol-
mazsa, biitgenin de iktisadi planin vazife ve fonksiyonunu gormesi

_ve onun yerine kaim olmasi imkant yoktur.

Tecriibe ve tatbikattan bagka ilmi tahlil ve mukayeseler bu ci-
heti tesbit etmektedir. Her sene biitceye (veya biiteelere) derce-
dilen bilciimle yatirim tahsisatinm mutlaka, daha &nceden ihzar ve
tanzim edilmig bulunan bir kalkinma planma. uygun olarak tayin ve
tesbit olunmasi lAzimdir..

Biyle yapilmayip da, evveld her yil degigen kararlarla butge—-
lere yatirim tahsisatlar: koyup, sonradan bunlarin bir araya geti-.
rilmesi ile kalkinma plininin meydana ckacagim stylemek, adeta
arabayl atlarin 8niine kogmaga benzer.

Bu diigiincedeki hatay1 goyle bir tegbihle belki daha iyice he-
lirtmek miimlkiindiir.

Bir bina veya ingaatin planh veya pianmz olarak yapilmasi
miimkiindiir. Plana gére yapilan binada, heniiz ingaata baglanmadan
kag kat olacagl, kapt ve penceresinin, ocak ve bacasmin nerede bulu-
nacagi, kaclik demir, potrel kullantlacag:, ne kadar harg, ¢imento v.s.
gidecegi bilinir. Oyle ki, asil binanin daha temeli kazilmadan bii-
tiin hesaplarn hazirdir ve istenirse minyatilr maketi de ortaya ko-
nabilir,

Fakat plénsiz olarak da bir 1n§aata g1r1§11mek miimkiindiir.
Artik bu ingaat: canmmizin istedigi gibi yapar veya yaptirirsiniz, Her
kati, her odast icin akliniza geldigi gibi bir tertip tutturur, nihayet,
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ustanizini az ¢ok bir tecriibesi varsa ortaya bir yapi cikartir ve ca-
tistni kapattirabilirsiniz. '

Ancak, akabinde zuhur eden ve edecek olan bir ¢ok aksaklik ve
eksiklerin binanin tegkildtindaki tenfkuzlarin sebeplerini bagtan
bir plan yapiimamasina atfeden bir dostunuzun tenkidinden kur-
tulmak igin hemen bir mimar ¢agirir ve ikmal edilmis binanin pla-
nini kigit lizerine cizdirir ve pldmnmizin meveut oldugunu o miic’iz
dostunuza gosterebilirsiniz. - Ancak, sonradan yapilan bu plan siz.n
ingaatinizdaki aksakhiklarin diizelmesi icin hig bir fayda saglamaz.,
T4 ki, onu yikip yeni bagtan, énceden dort bag: mamiir olarak hazir-
lanmug bir pldna uygun gekilde inga ettirmege koyulasiniz.

Iste, biitcelere vaz'edilen envestisman tahsisatlarimin bir arc-
ya getirilmesi ile bir iktisadi kalkinma plani meydana cikarmak is-
‘temek, binay! rast gele yaptirdlktan sonra planini gizdirmege ben-
zetilebilir.

Bu itibarla, ilim ve tecriibenin gosterdigi yoldan gitmek ve se-
nelik biitgelerin bir iktisadi plinin yerini tutamiyacagim kabul ede-
rek, iktisadi pldm biitceye degil, biitceyi iktisadi kalkinma plinina .
uygun olarak tanzim ve tertip etmekten baska bir yol olmadlglnln
kabul ve teslimi gerektir,

) Istanbul, 13 Mayns 1957



