5815 SAYILI KANUNUN 2 nci MADDESI € BENDENFN
TAHLIL VE TENKIDI :

TALIB GURAN

Hileli vergi suclari 5815 sayilt kanunun A B, C bendlerinde yer"
almaktadir. Biz bugiin C bendindeki hileli vergi .:HQLLI‘IIII tetkik ede-
cegiz.

Efendim, evveld mevzuumuz maddenin bendi midir ? yoksa fik-
rag mdir? daha baglangicta bir tereddiide diigmekteyiz. Biz C bendi
diyoruz amma bu bentte A bendi fikra olarak ifade ediliyor. Yani
maddede A, B, C bendleri fikra olarak gdsterilmektedir. Fakat buna
mukabil 3 iincii maddede 2 nei maddenin A, B, C bendlerinden bahs-
edllmektedlr Goriyoruz ki, tetkik mevzuumuz kanunun 2 nei mad-
desine gore fikra, 3 tincli maddesine gore ise bendtir. Bu hatanin bir
an evvel diizeltilmesi sayam arzudur. Biz bu farkh tablrlerden dog-
ru oldugunu zannettigimiz bend tabirini kullanacaglz

C bendine gore : A bendinin 1-6 nei fikralarinda yazili hare-
ketleri, vergi' tahakkuku icin kanunda belli edilen siirenin huliiliin-
den 6nce tesbit edilenler (bu hareketlerin vergi ziyaini mucip olup
olmadigina bakilmaksizin) ; hileli vergi sugu iglemig olurlar. Demek
ki, sucun tekevviinit i¢in evveld A bendinin 1-6 nect fikralarinda ya-
zili hareketler iglenilmis olmali, sonra da bu hareketler vergi ta-
hakkuku igin kanunda belli edilen siirenin hulfiliinden &nce tesbit
"edilmis  bulunmalidar,

11k bakista ¢ bendindeki sug, A pendinde yer alan sugun nakis
tegebbiis halinden ibaret gibi goriilityor. Fail, A bendindeki sugu ig-
lemek kasdiyle bu sugun husuliine muktezi fiilleri icraya baglamis,
fakat verginin tahakkuk zamahmdan once tesbit edilmigtir. Bu tes-
bit yani yakalama keyfiyeti de, fiilini ikmal edebilmesini &nleyen
ve elinde olmayan esbabi maniadir. Fakat, A ve C bendlerinde yer
alan bu iki sucu birbirlerinden daima bu kadar kolay tefrik ede-
miyoruz. lerai hareketler tamamen birbirinin aym olmasina rag-
men fiil miicerred tesbit edildigi zaman bakimindan A veya C ben-
dine giren sucu tegkil edebiliyor. Yani C bendindeki sug, daima A
bendindeki sucun icrai hareketlerinin bir kismindan ibaret kalmi-
yor. Bazan da tamami olabiliyor. Meseld: gelir vergisinde takvim
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y111 olan vergilendirme donemlm takip eden yilin Mart ay1, beyan- -
name verme giiresidir. Bu ay iginde miikellefler beyannamelerini
ikametgihlar: vergi dairesine gahsen verebilecekleri gibi, islerinin
bagl- oldugu vergi dairesi vasitasiyle de gonderebilirler, Bir mii-
kellef farzediniz ki, vergilendirme déneminde A bendine giren hileli
hareketlere tev.essﬁl"etmi_s ve mart -bidayetinde beyannamesini ig-
lerinin bagh bulundugu vergi dairesi vasitasiyle ikametgiht vergi
dairesine géndermigtir. Yani A bendine giren sucun biitiin icrai ha-
reketlerini ikmaél etmigtir. Buna ragmen tarh edilen verginin ken-
disine tebligi suretiyle tahakkukundan evvel hileli hareketi teshit
edilirse, sug yine C bendine girer. Buna mukabil miikellef, beyan-
name vermese dahi, vergi tahaklkuk zamamndan sonra tesbit vaki
olursa, su¢ A bendine uygundur. O halde bu iki sugu birbirlerin-
den aywran mimeyyiz vasif icral hareketler degildir. Hileli hare-
ketin muayyen bir zamandan evvel veya sonra tesbit edilmis olma-
sidir. Esasen A bendindeki sugun cezalandirilabilmesi igin vergi

ziyaim tevlit etmis olmas sarttir. Bu gart tahakkuk etmedikce fai- -

- line ceza verilemiyecegine gére, tegebbiis hali de bahis mevzuu ola-

maz. Bu bakimdan C bendinde yer alan sug, A bendindeki sucun

tegebbiis hali degildir. C bendinde yazili haller, kanunda miistakil

bir suc olarak yer almasaydi, bu fiillerin A bendinin tegebbiis hali

olarak - cezalandirilmas1 miimkiin olamazds. Kanunun esbabl mu-

cibe layihasinda ifadesini buldugu vechile; ceza miieyyidesinin ga-

yesi, vergl ziyaim Onlemek olduguna gbre, vergi ziyar meydana

gelinceye ‘kadar, miikellefin hileli hareketlerine seyirci kalmayip,

bu hareketleri daha bidayette tesbit ve cezalandlrmak 1g1n C ben-
~ dinin kanunda yer almasi zaruridir,

A bendindeki sug ile, C bendindeki sugu birbirinden ayiran di-
ger bir hususiyet: A bendindeki sugun icrai hareketleri ikmaél edil-
. dikten ve tahakkuk zamam huliill ettikten sonra, failin artitk bun-
dan riicu etmesi gayri miimkiin oldugu halde; C bendindeki sucun
icrai hareketleri ikmal edilmig olmasina ragmen tesbltlne kadar
failin bundan riicu etmesinin ‘miimkiin olmasidir. S

C bendindeki sucun faili, hileli hareketlerini, teshitten 6nce dii-
zeltirse, sucluluk hali kalmaz. Fakat, A bendindeki sue, bir kerre
iglendikten sonra, failin her hangi bir hareketi ile sucluluk kalkmaz.
Filhakika, A bendindeki sucun faili islah ve pismanlik mijessese-
ginin gartlarml yerine getirerek sucunu cezalandirtlmaz bir hale
koyabilir. Islah ve pismanhik miiessesesesinin sartlari, ancak sue
meydana geldikten sonra yerine getirilebilir ve bu hal suglululugn
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kaldirmaz, suga ceza tatbikini onler. Halbuki, C bendindeki sucta
hileli hareketin diizeltilmesi suglulugu ortadan kaldirir. Yine, C
bendindeki sug, ancak tesbit ile cezalandinlir, teshitten sonra ise
failin artik 1slah ve pigmanlik miiessesesinden faydalanmasina
maddeten imkin kalmaz.

C bendindeki -sucun da, A bendindeki suc gibhi tegebbiis hali
yoktur, Zira; hileli hareketin icras sirasinda degil, icrasindan son-
ra teshit edilmis olmasi lazimdir. -

- Bugun cezalandirilmast igin, tesbitin gart oldufunu $dylemig-
tik. Bu teshiti kim yapacaktir? Gergi, C bendinde tesbitin kimin
tarafindan yapilmig olmas lazim gelecegi musarrah degilse de, ka-
naatimizce ‘hileli hareketleri vergi incelemesi yapmaya yetkili olan-
lar tesbit etmelidir. Zira, Vergi Usul Kanununun 124 tincii maddesi-
ne gire, vergi incelemesinden maksat, defter ve hesaba dayanila-
rak 6denmesi [Azim gelen vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tesbit
etmek ve saglamaktir. Bu maksatla miikellefin defterlerini ancak,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tetkik edebilirler. Vergi
Usul Kanunumuzun 125 inei maddesinde de vergi incelemesi yap-
‘maya yetkili olanlar gisterilmigtir. O halde vergi ile aldkali hileli
hareketleri de, onlar tesbit etmelidir. Nitekim, vergi suclarmin ce-
zalandiriimasinda usulii gbsteren 5815 sayili kanunun 4 iincii mad-
desinden de ancak vergi incelemesine yetkili olanlarin teshit ettigi
hileli vergi suclarindan dolay: &mme dAvasi acilabilecegi anlagihi-
yor. O kadar. ki, bu maddede C. Miiddeiumumilerinin meydana c-
kardilkklar: hileli vergi suclar 'igin (tesbit etmek) tabiri degil, (1tti-
la hasil etmek) tabiri kullamilmig ve C. Miiddeiumumilerinin dahi
hileli vergi sucunu tesbit edemiyecekleri béyle bir sucun islenildi-
gine 1ttila hasil ederse, tesbiti vergi incelemesine yetkili olanlara
birakacaklar: gosterilmigtir. Diger baz: memurlar da tirli sebep-
lerle miikellefin defterlerini tetkik edebilir, Bilhassa Milli Korunma
tegkildtinda vazife almig memurlar, miikellef tiicearm Milli Korun-
ma Kanununa muhalif bir hareketi olup olmadigim tahkik maksa-
diyle, defterlerini tetkik ederler, maliyet hesaplarin yaparlar, fa-
turalarin hakiki maliyet ve satig fiyatim ifade edip etmedigini
aragtirirlar. Bu arada sahte faturalar kullamldigini, maliyetin sigi-
rildigini hakiki satig fiyatinm faturalara vazilmadigint teshit et-
meleri de miimkiindiir. Fakat biitiin bu tesbitler Milli Korunma Ka-
nununa muhalif bir fiilin tahkikatiyvle aldkahdir. Odenmesi lazim
gelen vergiyi tesbit icin yapilmig bir inceleme degildir. Bu itibarla
C bendine giren fiilin cezalandirilmasini miimkiin kilmaz. Eger, mii-
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kellef, Milli Korunma memurlari tarafindan tesbit edilmis hileli ha-
reketini, meseld; muhteviyatl itibariyle yamiticr vesikayl vergi in-
celemesine yetkili olanlar tarafindan tesbit edilmeden diizeltecek
olursa, cezalandiriimaz. Tathikattan bir misal verelim :

Toptancl bir manifatura tliccarinin, perakendeci tiiccarlara fa-
hig fiyatla mal sattigini haber alan Milli Korunma memurlar:, ken-
‘dilerini Anadoluda bir gehirde manifaturd magazalar olan peraken-
deci tiiccarmis gibi gostererek, toptanci tiiccara mal almak lizere
gidiyorlar. Toplar indiriliyor, pazarhk yapilip mutabik kalimyor..
Mallar paket yapilip, bedeli édeniyor. Is faturaya gelince, tiiccar,
hakiki satig fiyatimin dinunda kir haddine uygun bir fatura tanzim
ediyor. Bundan sonra, memurlar hiiviyel varakalarini cikararak
keyfiyeti. zabit varakasiyle tesbit ediyorlar. Toptanct tiiccar hak-.
kinda hem kir haddi fevkinde mal satmak suretiyvle Milli Korun-
ma Kanununa muhalefetten, hem de, muhteviyati itibariyle yanil-
tier vesika tanzim etmek suretiyle hileli vergi sucu ‘slemekten, Is-.
tanbul Dokuzuncu Asliye Ceza Mahkemesine ayrt iki &mme divasi
acildr. Mahkeme, fiili sabit gorerek, Mili Korunma Kanununa mu-
halefetten mahk{miyet karari verdigi halde, muhteviyat1 itikariyie
yanilticl vesikanin vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan tes-
bit edilmiemis olmasi bakimindan hileli vergi sugundan beraet ka-
rari vermigtir. Bundan bir netice daha g¢ikiyor : C bendine giren
sucta, mitkellef hileli hareketlerini, incelemeye yetkili olan tara-
findan tesbit edilmeden 8nce kendiliginden diizeltmeyip, elinde ol-
mayan esbap dolayisiyle buna mecbur kalsa dahi, sugluluk hali ba-
his mevzuu olamasz.

Vergi Usul Kanununun 125 inci maddesinde vergi incelemesine
vetkili olanlar, tAdat edilirken, Hesap Uzman Muavinleri unutul-
mugtur. Buna mukahil 5815 sayilt kanunun 4 lincii maddesinde, He-
sap Uszman Muavinleri yaptiklan hesap incelemesi sirasinda hileli
- vergi sucu tesbit ederlerse, dogrudan dogruya C. Miiddeiumimilik-
lerine bildirecekleri musarrahdir, Demek ki, Hesap Uzman Muavin-
leri de, vergi incelemesine yetkilidirler. ki madde arasindaki bu
fark, tatbikatta tereddiitlere sebebiyet vermektedir. B bendinin tet-
kiki sirasinda da soyledigimiz gibi 125 inci maddeye Hesap Uzman
Muavinkeri ilive edilerek bu tereddiit izale olunmalidir,

 bendindeki sucun tekévvﬁnﬁ icin, A bhendinin 1 -6 na fikra-
larinda yer alan hileli harcketler, vergi tahakkuk zamanindan once
yapilmig olmalidir. Bunu, kanun metninde pek acgik olarak goriiyo-
ruz. Hileli hareketin, verginin tahakkuk zamammndan once tesbiti
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gart olduguna gire, gliphesiz icrasi da bu zamanmn huliiliinden Once
olmalidir. Bu nokta iizerinde biraz durmak istiyoruz :

Vergi incelemesine tabi olan miikelleflere nisbetle, vergi ince-
lemesi yapmaya yetkili olanlar pek mahdut sayidadir. Bu itibarla-
dir ki, vergi-incelemeleri umumiyetle, verginin tahakkukundan gok
sonra yapilabilmekte, vergilendirme donemi icinde yapilan incele-
meler ise, daha ziyade ihbar gibi, fevkalidde ve istisnal hallere inhi-
sar etmektedir. Bunun da béyle olmast bir zarurettir. Hal boyle
oluneca, verginin noksan olarak tahakkukundan sonra miikellef, gec-
mig vergilendirme dénemindeki muamelitinda hileli hareketlere te-
vesgill ederse, ne olacaktir? Bir misal ile maksadimizi ifadeye ca-
Tigalim : Mitkellef gegmis vergilendirme doneminde hileli. vergi sucn
islemig ve verginin nokszan tahakkukuna sebebiyet vermigtir. Bun-
dan sonra, vergi inceclemesine yetkili olanlarin ticarethanesine ge-
lerek incelemeye bagladiklarimi gériince, defterlerinin gecmis done-
me ait ve hileli vergi sug,unun' meydana ¢itkmasini temin edecek sa-
~ hifelerini yok edip, yerlerine basgka sahifeler koyarsa veya meveu-
diyeti sabit olan defter ve vesikalarm ibraz etmezse, ve bu hal in-
celemeye yetklh olanlar tarafindan tesbit edilirse ne olacaktir? Bu
fiilin, C bendine giren sucu tesgkil etmeyecegi acik. Clinkii, gerek
hileli hareket ve gerekse onun teshiti keyfiyeti, verginin tahakkuk
zamanindan sonra viki olmustur. A bendine giren sucu da teskil
etmez, zira ait oldugu vergilendirme donemi icinde yapilmadig: ci-
hetle, ¢ dénem vergisinin ziyaina sebebiyet vermemis, esasen ziyaa
ugratilmig bir verginin incelemede meydana ¢ikmasina engel olmug-
tur. Géoriiliiyor ki, bu hareket miikellefin yamna kar kalmaktadir.
Kanunda acitk bir kap kalmigtir. Buradan suclular kolayhkla kaca-
bilmektedir,

Sizlere tatbikattan 1k1 m1sa1 arzedeyim: belki aramlzda bu ha-
dizelerin vergi 1nceleme51n1 yapmig olan arkadasglar vardir, hatirla-

vacaklardir.
Bir miikelleften vergi incelemesi sirasinda defterleri istenil-
mig. Miikellef, — her halde ge¢mig vergilendirme déneminde hileli

hareketleri olacak ki — defterlerini ibrazdan cekiniyor. Tiirlii ba-
hanelerle incelemeye yetkili clanlar: atlatmaya caligiyor. Defter-
lerim muhasebecide, kendisi burada yok, Gelince ibraz ederim, di-
yor. Bir mehil aliyor. Mehil geciyor, bu defa ticari igleri icin Ana-
doluya gittigini bildirerek tekrar mehil istiyor. Hasih, bir tiirlii def-
terlerini ibraz etmiyor. Nihayet hakkinda defterlerini gizlemek su-
- retiyle hileli vergi sucu iglemekten &mme dévasi aciliyor. Miikellef,
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durugmanin devam1 miiddetince de mahkemede defterlerini ibraz
etmemigtir. Istanbul Yedinci Asliye Ceza Mahkemesinde bakilan
bu déva, fiil vergi ziyaini mucip olmadigindan beraetle neticelen-
migtir.

Diger hir hachse Miikellef, vegilendirime déneminde 30.000
lirayr miitecaviz iplik satigi yapltigi halde, agiktan kesdigi fatnra-
lari mal alan tiiceara veriyor. Bunlar defierlerine gegirmedigi gibi,
beyannamesinde de gostermiyor. Miiteakip vergilendirme doneminde
mall alan tiiccarin vergi incelemesini yapmakta olan Hesap Uzmani,
bu faturalar: goriiyor. Tarihlerine gore, sira numarasl takip etme-
meleri nazar: dikkatini celp ediyor. Derhal miikellefin vergi incele-
megine baglayarak faturalarin kayit disi kaldigim tesbit ediyor. Mii-
kellefin bu tesbit edilen fiili, A bendinin 7 nci fikrasina tevafuk
~ etmektedir. Cezalandirilabilmesi icin, vergi ziyaina sebebiyel ver-
mig olmas: §3.I‘tt11‘j imzal faturalarmin ele gegmis olmast kargisin-
da, miikellef yaptigl satiglar:-inkdr edemiyor. Fakat, fiilin vergi
ziyainl mucip olmadigini gdstermek icin, ipligi aldigr fiyata, kfirsiz
devrettigini iddia ederek, deftere tibi olmayan bir miikelleften alel-
acele temin ettigi faturalari ibraz ediyor, Bu faturalarda ahg fiyats,
 safig fiyatina uygundur. Bu suretle miikellefin defterlerinde ve be-

" yannamesinde gostermedigi hasilat, sozde vergi ziyaim mucip olma-
migtir. Fakat, Hesap Uzmani, deftere tibi olmayan miikellefin ha-
kikatte satig yapmadigini, bu faturalar: kiigiik bir menfaat muka-
bili verdigini de kat’i olarak teshite muvaffak oluyor. Demek ki, def-
tere tibi olmayan milkellefin verdigi faturalar da, muhteviyati iti-
hariyle yaniltier vesikalardir. Davaya, Istanbul Dokuzuncu Asliye
Ceza Mahkemesinde bakildi. Netice ne oldu? Miikellef, ancak hesap
uzmanimin tesbit ettigi diger hileli vergi suclarindan mahkim edil-
di. Acitktan fatura verene gelince : Ciiriim delillerini yok etmekten
Tirk Ceza Kanununun 296 ner maddesiyle cezalandirildi. Bu hare-
keti, unsurlar: ve cezalandirilma sart: tahakkuk etmedigi igin hileli
vergi sugu kabul edilmedi. Ciinkii, hakiki satigi ifade etmeyen, muh-
teviyati itibariyle yaniltici olan bu vesikalar, verginin tahakkukun-
dan sonra tanzim ve kullamilmigti. Yine bu faturalar, bir vergi zi-
yami mucip olmamigti. A bendinin 7 nei fikrasina uyan sugun He-
gap Uzmam tarafindan meydana gikartimasim onlemek icin kulla-
nitmagti. '

A bendinin 6 ne1 fikrasinda (meveudiyetleri sabit oldugu halde
vergi incelemesine yetkili kimselere defter veya “vesikalarin ibraz
edilmemesi, gizlemek demek oldugu) musarrahdir. O halde eger ta--
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© hakkuk zamanindan cvvel yapilan vergi incelemesi sirasinda def-
ter ve vesikalar ibraz edilmezse fiil vergi ziyaim mucip olup olma-
digina bakilmaksizin, C bendine giren sucu tegkil eder. Fakat ta-
hakkuk zamanindan sonra yaptlan vergi incelemesinde, defter ve
vesikalar ibraz edilmezse, fiil A bendine giren sucu tegkil eder ve
© vergi ziyaini mucip olamiyacagindan, faili cezalandirilamaz. Halbu-
ki, A bendinin 6 nec1 fikrasindaki hitkmiin yalniz tahakkuk zama-
nindan evvel yapilacak vergi incelemeleri icin vaz’ edilmedigi stiphe-
sizdir. Kanun, vergi incelemesinin silim bir neticeye varmasin te-
min icin, B bendinde ceza hukukunun ana prensiplerinden ayrilarak
miikellefi dahi, kendi aleyhinde beyana ichar ederken, A bendindeki
hareketlerin cezalandirilmast i¢in verginin tahakkuk zamanindan
evvel irtikép ve tesbitini veyahut, vergi ziyaim mucip olmagsini gart
koyarak hileli vergi sucunu tegkil eden bir cok fiillerin cezasiz kal-
masini- intac etmigtir. A bendi buglnkii mevzuoumuz diginda kal-
dig1 icin teferruata girmiyecegiz; ancak, kisaca su noktaya igaret
edelim ki; bu bendde yazili hareketlerden ¢ift defter kullanmak ve
bir vergilendirme déneminde muayyen miktar hasilat kazanc ve
iradi gizlemek halleri miistesna, diger biitiin hareketler gecmis
vergilendirme déneminde yapilmig hileli hareketleri 6rtmek icin ver-
ginin tahakkukundan sonra, vergi incelemesi sirasinda yapilabilir
ve bittiin bu hareketler maddenin aradigt sartlarin tahakkuk edeme-
mesi yiiziinden cezasiz kalir. O halde ne yapmahdir? Kanaatimizce,
A ve C bendlerini aynen muhafaza etmekle beraber, B bendine, A
bendinde yazili hareketleri vergi incelemesini yanhg yollara sev-
ketmek kagdiyle yapanlar hakkinda bir hiikiim ilive etmelidir. Bu
suretle acik kapimin kapatilmis clacagim zannediyoruz.

Vergi tahakkuku icin kanunda belli edilen siire nedir?

© C bendinde yer alan sucu, A bendindeki suctan ayiran vergi ta-
hakkuk siiresidir. Bu siire hulil edince, C bendindeki suc, A ben-
dindeki suga miinkalip olacaktir. O halde mevzuumuz bakmundan,
vergi tahakkuk stiresi son derece mithimdir :

Siire deyince, bir baglangici, bir de sonu olan muayyen bir miid-
det anliyoruz. Itiraz siiresi, temyiz siiresi, bilgi verme siiresi gibi.
Nitekim, Vergi Usul Kanunumuzun 14 iincii maddesi de, siireyi bdy-
le anlamamiz icap ettigini gbsteriyor. Bu maddeye gore, vergi mua-
- melelerinde ve ihtilaflarinda. siireler vergi kanunlar: ile belli edilir.
- Kanunda ac¢ikca yazili olmayan hallerde ige, teblig tarihinden bag-
lamak lizere 15 glinden agagr olamaz, Yani, siirenin bir mebdei ve
bir sonu vardir., Vergi kanunlarimiz tetkik edince, bu minada bix
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tahakkuk siiresi olmadigim gortiyoruz. Verginin tahakkuku tarh ve
teblig edilen verginin ddenmesi gereken safhaya gelmesidir. (Gelir
Vergisi 22). Bu ise, muayyen middetler arasinda olmaz. Yani siire
ile aldkali degildir. Filhakika istisnalarini bir tarafa birakirsak,
gelir vergisinde vergilendirme dénemi gegmis takvim yili (Gelir
Vergisi 95) ve beyanname verme miiddeti ise, miiteakip yilin Mart
ayidir (Gelir Vergisi 77). Gelir vergisi milkellefleri Mart ayinin bi-
dayetinden, son giinii akgamina kadar beyannamelerini verebilirler. -
Fakat bu bir aylik siire, vergi tahakkuku i¢in kanunda belli edilen
giire olmayip, beyanname verme siiresidir. Kanunda kullanilan- bu
té'bi:r verginin tahakkukuna has ve miinhasir bir sfirenin mevcudi-
yetini ifade etmesi bakimindan hatahdir. Béyle bir siire olmadigina
gbre, acaba kanun vazn neyi kasdetmektedir? Bunu esbabi muecibe
liyihasindan anlamak miimkiin oluyor. Bakimz, esbabl mucibe -
yihasi C bendinin sebebi vaz'im ne suretle izah ediyor. Aynen oku-
yorum : «Vergi ziyai, Usul Kanunundaki tabirine gore, ancak ver-
gilendirme dénemleri gectiltten sonra, ya verginin tahakkukuna ma-
ni olmak, veyahutta hi¢ tahakkuk ettirmemek suretiyle tecelli et-
mektedir. Bu itibarla heniiz vergi tarh zamani gelmeden evvel ya-
pilmrs hileler tesbit edildigi takdirde, bunlarin yukarida I numarall
kisimdaki — yani A bendindeki -— vergi hilelerine idhalen cezalan- -
dirtlmalart mitmkin bulunmaktadir. Anecak, istenilen tedbirlerde ce-
zalarin onleyicilik vasfini haiz olmasi, 6n planda tutuldugundan ver-
gi ziyar hadis olmadan evvel ve vergiyl kacirmak veya ziyaa ug-
ratmak gayesi gilidillmek suretiyle tasaddi edilen veya taallik et-
tikleri verginin kag¢irilmasina zemin tegkil edecek mahiyet arze-
den, vergi hilelerinin tesbitlerini miiteakip cezalandiriimalart ge-
rekli bulunmaktadir. Bu nevi hilelerin miieyyidesi miincer olacaklari
vergi ziyal hadisesiyle irtibatlandirilmaksizin uygulanmak, fakat
ziyaa sebebiyet vermis hilelerden daha hafif olmak iizere, ii¢ aydan
bir seneye kadar hapisden ibarettir.» Demek ki, esbab: mucibe 14-
yihasina gére, C bendi heniiz tarh zamant gelmeden ve vergi ziyal
hadis olmadan tesbit edilen hilelerin cezasiz kalmamas: icin kanun-
da yer almigtir. Esbabi mucibe ldyihasinda tarh zamam gelmeden
eyvel, denilmis olmasina ragmen, metinde mademki sarahaten (ta-
hakkuk) tabiri kullaniimigtir. O halde vazu kanunun tahakkuk sii- _
resinden, tahakkuk zamanm kasdettigini anhyoruz. Esasen, tahak-
kuk siiresi diye bir siire olmadigma gore bagka ména da veremeyiz.
Su halde, hileli hareket tahakkuk zamanindan nce teshit edilirse,
C bendinde yer alan sucu teskil edecektir. Boyle olunca, vergi ne

5,
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zaman tahakkuk eder? Bu nokta iizerinde durmamiz icap ediyor.
Her verginin, hattd aymt verginin muhtelif cegitlerinin tahaklhuk
zaman: farklidir. Gelir Vergisinde istisnalarim bir tarafa biraka-
cak olurgak, mitkellefler yillik beyannamelerini miiteakip yihin mart
ayinda ikametgihlannn bulundugu yerin vergi dairesine vermege
veya islerinin bagh oldugu vergi dairesi vasitasiyle yollamaga mec-
burdurlar (Gelir Vergisi Kanunu 77). Beyanname ile bildirilen ge-
lirlerin vergisi, beyannamenin verildigi giinde, beyanname posta ile
veya bagka vergi dairesi vasitasiyle gonderilmigse, vergiyi tarh ede-
cek daireye geldigi tarihi takip eden ii¢ giin iginde tarh olunur (Ge-
lir Vergisi Kanunun 96). Verginin tahakkuku ise, tarh ve teblig edi-
len verginin tdenmesi gereken safhaya girmesidir (Usul K. 22). O
‘halde hileli hareketlerin taallitk ettigi verginin bu safhaya gelmesi-
ne kadar tesbiti C bendine giren sucu teskil edecektir. Goriiliiyor ki,
her miikellefin vergisinin tahakkuku aym anda olmuyor. Mikellefin
beyannamesini verdigi tarihe ve vergi dairesine gbnderdigi gekle
gore degigiyor. Muayyen ve kat’l bir zaman yok. Miikellef beyan-
namesini mart ayinn son ginii, islerinin bagh oldugu vergi dairesi
vasitasiyle gonderirse, vergisinin tahakkuku mart aymndan sonraya
kalr, Buna mukabil, mart ay: bidayetinde ikametgéhi vergi dairesi-
ne verirse, o anda vergisi tahakkuk eder. Vergi tahakkuk cttigi
andan itibaren artitk C bendi bahis mevzuu olamaz. Bir miikellef
farzedelim, vergilendirme déneminde hileli hareketlere tevessiil et-
niigtir. Eger mart aymnda beyannamesini vermeden hileli hareket-
leri tesbit edilirse, sucn C bendine girer, fakat mart ayt bidayetin-
de beyannamesini vererek, vergisini noksan tahakkuk ettirdikten
sonra, yine mart ay: iginde hileli hareketleri tesbit edilirse, artik
sucu C bendine degil, A bendine girer. Bu miikellefin mart ay1 so-
‘nuna kadar beyanname verebilecégi, veya verdigi beyannameyi di-
zeltebilecegi vergi tahakkuk zamaninin heniiz ge¢medigi iddia olu-
namaz. Zira, beyannamenin mart ayr bidayetinde verilmesi de ka-
nuna uygundur. Ve bu beyannamenin verilmesi ile, vergi zamanin-
da tahakkuk etmigtir. Eger, miikellef miicbir sebepler diginda be-
yanname vermezse, bu takdirde en ge¢ mart aymin son giinii be-
yannamcsml vermek mechurivetinde olduguna ve o gim beyanna-
menin verilmesiyle nazari olarak vergi tarh ve teblig edilerek, ta-
hakkuk edecegine gore, martin son giiniine kadar fiilin tesbiti C
bendine, ondan sonra ice A bendine tevafuk eder.

Su noktaya. da isaret edelim : bizce hileli hareketin miikellefin
beyannamesini verdigi ana kadar degil, vergisinin noksan tahak-
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kuk ettigi ana kadar tesbiti C bendine girer. Beyannamenin, veril-

megivie tahakkuk zaman: hulfil etmis kabul edilemez. Beyanname-

nin verilmesinden sonra, yapilacak tarh ve teblig ameliyeleri vardir.

Anecak bunlar da yapildiktan sonra, tahakkuk zamani hulfil etmig

olur. C bendinde (verginin tahakkukundan evvel) tabiri kullanilmig

olmasms sebebi her halde miikellefin beyanname vermemesi yiiziinden.
tahakkuk gecikirse, fiilin A bendine girmesini temindir. Fakat (ver-
gi tabakkuku igin kanunds belli edilen stire} tabiri de hatalhdir.

Verginin' tahakkukuna has ve miinhasir bir siire oldugu intibam:

vermektedir., (Siire) kelimesini (zaman) olarak degigtirecek olur-

sak, metin olduke¢a vuzuh kazanacaktir. Daha iyisi (verginin tahak-

kuk ettigi veya tahakkuk etmesi gerektigi andan evvel) geklinde de-

gistirilmesi muvafik olur samriz. B

Metinde (vergi tahakkuky igin kanunda belli edilen siire) tabiri
“kullamlmig olmasr tatbikatta her vergi icin bir tahakkuk siiresi
aranmasina yol acmig ve gelir vergisinde umumlyetle mart ayinn
tahakkuk siiresi oldugu, bu ayin girmesiyle tahakkuk siiresinin bag-
layacagr son giinii aksami da bitecegi ileri siiriilmiigtiir. Hatta o
kadar ki, hileli hareketin ancak mart ay1 iginde tesbit edilmesi ha-
linde, C bendine giren sugu teskil edécegini bundan evvel tesbit edi-
len hileli hareketlerin su¢ olmayacagi kanunun miikellefe vergilen-
dirme ddneminde yaptig1 hileli hareketleri diizeltmesi i¢in, mart ayt
bidayetine kadar imkén bahgettigi, ancak, mart ayinda hilesini dii-
zeltmez ve bu hal tesbit edilirse, sucun tekevviin etmig olacag: fikri
ortaya atilmugtir. Bu giiphesiz hatalidir. Eger, mart ay:r gelir ver-
giginin tahakkuku igin kanunda belli edilen siire olsaydi, daha bu
ayin bidayetinde tesbit edilen hileli hareketlerin € kendine degil, A
bendine giren sucu tegkil etmesi icap ederdi. Zira, C bendi tahak-
kuk siiresinin hulfiliinden énece tesbit edilen hileli hareketleri ceza-
landirmaktadir. ITulfil kelimesinin ménasi: ise malfim oldugu iizere
dahil olmak, gelip catmaktir.

Bazt kimselerde kanunda belli edilen tahakkuk siiresini vergi-
lendirme dénemi_ ile beyanname verme miiddetini kapsayan zaman
olarak, vani vergi alacagimi meydana getiren olayin vukuu veya hu-
kuki durumun tekemmiiliinden, verginin tahakkukuna kadar gecen
miiddet olarak kabul etmek istiyorlar. Eger, C bendinde (huliil} ti-
biri kullamlmayip, (sona ermek) tabiri kullamlmig olsaydi, belki
Inl gorits dogru olabilirdi. Biz, biraz evvel de arzettigimiz gibi, vergi
tahakkuk siiresi diye kanunda belli edilmis bir siire bulunmadigy, C
bendinde kullamlan bu tabirin hatali oldugu kanaatindeyiz.
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C hendinde, hileli hareketin tesbiti icin bir baglanglg gosterilme-
migre de, hileli hareketin yapildigi andan, vergi tahakkuk zamanina,
kadar tesbitin C bendindeki sucu teskil edecegi yani hileli hareketin
tesbitin su¢ olmadigl bir devre bulunmadig: siiphesizdir.

Vergi kanunlarmda, vergi tahakkuk zamanlari vergi emni-
yetini saglamak, verginin tahakkukunu biitge yili ile ayarlamak,
miikellefin iktisadi durumunu ve vergi borcunu ddeme gilelinil sars-
mamalk gibi, tamamen iktisadi ve mall miildhazalarla tesbit edilmig
bulunmaktadir, Nitekim biitcede varidatin mithim kismini tegkil
eden gelir vergilerinde ana kaide olarak tahakkuk zamaninin mali
yvil baglangict oldugunu goriyoruz. Fakat, dliim veya miikellefiye-
tin kallomasim mucip diger hallerde vergi tahakkukunu, yine mart
ayina kadar mrakmak, vergi emniyeti bakimindan mahzurlu bulun-
mug, diger taraftan 6len miikellefin mirascilarina veya miikellefi-
veti ka'kan gahca igleri tasfiye ve hesaplart kapamak igin de, dort
ayhk bir 'miihle‘t verilmesi zaruri goriilmiigtiir. Bunun gibi, yine
‘vergi emniyeti milldhazasiyle takvim yili i¢inde memleketi terk ede-
cek miikeilefier, terke tekaddiim eden onhbes giin iginde vergilerini
- tahakkuk ettirmeye mecbur kihnmiglardir. Yiliik beyanname ver-
meye mechur olmayan dar miikellefiyete tabi eshas, gayri menkul-
lerin ve haklarin satisindan, igtirak hisselerinin devir ve temlikin-
den elde ettikleri kazanclarla arizl kazanglarint iktisap tarihinden
itibaren onbeg giin i¢inde miinferit beyanname ile bildirmeye mec-
burdurlar. Bunlarm her an memleketi terk etmeleri ihtimali g6z6-
niinde tutularak, vergi emniyetini saglamak igin tahalkkukun mart
ayina hirakidmas mahzuriy goriilmils, ana kaideden ayrilarak istis-
nal hitkim konulmugtur. Sarbest meslek erbabi ile, hizmet erba- .
binik muhtasar beyannamelerini vermek, hattd vergilerini t6demek
mechuriyeti, bu miikellefiere degil, onlar1 istihdam edenlere tahmil
olunmusg, bu suretle bir taraftan hizmet erbabinin vergi borcu tahts
- emniyete alindigr gibi, diger taraftan da bu miikelleflerin miitera-
kim vergi borcu odemeye mecbur kalarak sikintiya diigmeleri on-
lenmistir. Cdrilyoruz ki, vergi tahakkuk zamanlar1 tesbit edilirken
yalnlz malil ve iktiradi pirén;siplere dayaniimig, ceza hukuku pren-
sipleri hi¢ diiglintilmemigtir. Ksasen diglinidmesine de maddeten im-
kin yoktur. Zira, vergi tahakkuk zamanlarinin tesbiti sirasinda he-
niiz hileli vergi guglarl mevzuatimiza girmemisti. Fakat, 5815 sayili
- kanunun mer'iyetile hileli vergi suclart mevzuatimizda yer alinca
vergi tahakkuk zamanlar birden bu suclarin maddi unsuru oluver-
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diler. Bu halin ceza hukuku bakimindan mahzurlu neticeler tevlit
ettigini gériiyoruz. Bir kag misil verelim :

Ana kaide olarak, miikellefler beyannamelerini ikametgéhlar
vergi dairelerine gahsen verirler. Fakat, ig yeri ile ikametgihi aym
gehirde olmayan miikelleflerin beyanname verilecegi sirada iglerini
giiclerini terkederek ikametgahlar vergi dairelerine gitmeye mec-
bur kalmamalari icin, beyannamelerini ig yerlerindeki vergi dai-
releri vasitasiyle, ikametgihlar: vergi dairesine gondermeleri uygun
goritlmiistiir. Bu suretle ikametgihlar ig yerlerinde olmayan mi-
kelleflerin vergisinin bir miiddet geg tahakkulk edecegi tabiidir. Ha-
. zine aleyhine olan bu hal, miikellefin is durumunu sarsmamak
icin kanunda yer almig olmalidir, Fakat, bakiniz bundan sugun te-
kevviiniinde nasl bir durum meydana gelivor : Hileli hareketlere
tevessiill etmis miikellef beyannamesini, meseld; gahsen iIstanbul-
daki ikametgaht vergi dairesine verirse, o anda tarhedilen vergi
kendisine teblig olunarak tahakkuk edeceginden artik fiili A ben-
dine giren sucu teskil edecektir. Eger miikellef ig yerinin baglh ol-
dugu Istanbuldaki vergi dairesi vasitasiyle, bilfarz Van'daki ika-
metgihi vergi dairesine beyannamesini gonderecek olursa, beyan-
namenin pogta ile Van'a gitmesi, Van vergi dairesine vusuliinden
iic giin sonra tarhin yapilmasi ve nihayet Istanbul'daki adresine
tebligi icin glinler gegecektir. Bu miuddet geginceye kadar da hileli
hareketlerin tesbiti C bendine giren sucu tegkil eder. Halbuki, fail
bakmindan arada hic bir fark yok. Her iki halde de, hileli hareket-
lere tevessiil eden miikellef beyannamesini vermistir. Artitk ondan
sonra cereyan eden tarh amelivesiyle kendisi aldkal degildir.

Dar miikellefivete tiki ve yillik gelir vergisi beyannamesi ver-
meye mecbur olmayan bir milkellefin gayri menkul satigindan elde
ettigi kazancin vergisi, kazancin iktisab tarihinden itibaren en ¢ok
onbeg giin igcinde tahakkuk edecektir. Boyle bir miikellef, bir sene
icinde miiteaddit gayri menkul satmig olsa, her satig miistakil bir
suc mevzuu olacaktir. Buna mukabil, yilhik gelir vergisi beyanna-
mesi veren miikellefin biitiin bir sene icinde sattigr miiteaddit gayr
menkulden elde ettigi kazancin vergisi ise, ancak hir suca -mevzu
olur. Bu halin vergi emniyetini gaglamak zaruretinden dogdugunu
kabul edebiliriz. Fakat hizmet erbabinin gelir vergisindeki tahakkuk
zamanlarindan tahaddiis eden vazivetin ceza hukuku bakimindan
miidafaasina imkin goremiyoruz.
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Tovk'f yoluyla 8denen bu vergilerde vergilendirme dbnemleri
ve dolayiziyle vergi tahakkuk zamanlart hizmet erbabi miikellefin.
veya ona ig veren miiessesenin durumuna goére degigmektedir.

i-tihkak sahibi miikellef, yillik gelir vergisi beyannamesi ver-
mek mecburiyetinde ice, kendisine ig veren mijessese tarafindan her
ay ticretinden tevkif edilen-vergi ertesi ayin 20 nei giinii akgamina
kadar muhtasar beyanname ile vergi dairesine b11d1r11d1g1 halde,
bu miikellefin vergisi yillik beyanname ile tahakkuk edeceginden
vergi tahakkuk zamam yine gegmis takvim yilini takip eden yilin
mart ayidir. .

‘Ietihkak cahibi milkellef yillik gelir vergisi beyannamesi ver-
mek meckuriyetinde degilse, bu takdirde verginin tahakkuk zamani
kendisine ig veren milessesenin durumuna gore degigiyor.

istihkak sahibine ig veren miiessere 10 dan fazla hizmet erbabi
calgtirtyorsa bir ay zarfinda yaptigi ddemelerden tevkif ettigi gelir
vergisini ertesi aym 20 nei ghinii akgaruna kadar muhtasar beyan-
name ile vergi dairesine bildirmeye mecburdur. Yani bu hizmet er:
bakinin vergi tahakkuk zamani iicretini a1d1g1 ay1 takip eden aymn
20 nci ginil akgam: huldl eder.

istinkak sahibhine ig veren milessese 10 dan az hizmet erbabl
caligtirtyorsa, bagh oldugu vergi dairesine evvelden haber vermek
gartiyle muhtagar beyannamesini her. ay yerine li¢ ayda bir vere-
_bilir. Yani, hizmet. erbabinin vergi tahakkuk zamani, ticreti aldigi
aydan iic ay sonra hulll eder. Biitiin bu kaideler, bir taraftan mii-
kelleflere kolaylik go-termek, bir taraftan da vergi emniyetini sag-
lamak icin konulmugtur. Fakat, bakimz, sugun tekevviiniinde nasil
bir netice meydana geliyor. Makeadiruzi bir misalle izaha cabsa-
hm ’ .

Bir ig veren miikellef farzediniz ki, gecmig iki vergilendirme
diéneminde zarar etmigtir. Uclincil sene kirinmi bir miktar fazla gb"s-
terse dahi gecmig iki sene zararl mahsup edilince, vergl ddemek
meckuriyetinde kalmiyacaktir. Iste, bu durumda olan mitkelleflerin
caligtirdiklar: hizmet erbabma verdikleri ficreti noksan gdsterme-
leri menfaatlerine uygun gelebilir. Zira, verdigi iicreti noksan gos-
termek, kendisine bir vergi ddeme kiilfeti tahmil etmedigi halde ca-
I-stirdign jgoinin daha az vergl vermesini gaglar., Bu suretle kagir-
dig1 vergiyi, cahstirdig igei ile paylagmas: miimkiindiir, - '

Simdi, iki hizmet erbabi diglinelim : Birisi 10 dan fazla, digeri
10 dan az igoiei olan miicasesede caligmaktadirlar. Kendilerine ig ve-

ren milessese biraz evvel arzettifimiz durumdadir. Noksan vergl
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‘ddemek igin, is mukavelelerinde aylik iicreti diisiik gdstermek su-
retiyle, muhteviyat: itibariyle yamltici vesika tanzim etmiglerdir.
Bu iki hizmet erbabindan, 10 dan fazla igcisi olan miiessesede ¢ali-
ganin fiill her aymn 21 inci giinii, A bendine giren sucu tegkil ettigi
halde, 10 dan az ig¢isi olan milessesede gahgamn fiili ancak iic ayda
bir A beéndine giren sucu tegkil eder. Halbuki, bu iki hizmet erbain
arasmda isledikleri su¢ bakimindan en ufak bir fark yoktur. Ken-
dilerine is veren miiessesenin 10 dan az veya cok igci calistirmas,
bu neticeyi tevlid etmektedir.

Nihayet, iiciincii bir hizmet erbabt diigiinelim ; Yine aym gekil-
de bir miiessesede cahgmaktadir. Ve mukavelesinde iicretini nok-
san gostermigtir. Fakat bu hizmet erbabinin babadan kalma gay-
rimenkulleri vardir. Yillik gelir vergisi beyannamesi vermek mee-
-buriyetindedir. Her ay iicretinden tevkif edilen gelir vergisi, mii-
teakip aymn 20 nei giinii kendisine is veren milessese tarafindan muh-
tasar beyanname ile vergi dairesine bildirildigi halde bu hizmet er-
babimin vergi tahakkuk zamant vergilendirme dénemini tegkil eden
gegmig takvim yilimi takip eden mart ayinda hulill eder, Yani, 10
dan fazla igcisi olan bir milessesede caligan iki hizmet erbabindan
bagka bir geliri olmayanin fiili her aym 21 inci giinéi, A bendine
giren sucu teskil ettigi halde, baska gelirleri olanmn fiili ancak 15
ay sonra A bendine giren sucu tegkil edecek, ondan evvel teshiti ise
C bendine tevafuk edecektir. By iki hizmet erbab arasinda bir fark
varsa, o.da, birisinin yalmz {icreti ile geginen igci, digerinin ise
ficretinden bagka geliri olan igei olmalamdir. Ve bunlardan hima-
veye layik olani her halde yalmz iicretiyle gecinmek mecburiyetin-
deki igeidir. Halbuki, aksine onun sucu daha agir oluyor.

Bu misalleri daha da ¢ogaltmak miimkiindiir. Goriiyoruz ki, A
tendinde yer alan sug ile, C bendinde yer alan sucu yalmiz vergi ta-
hakkuk zamam ile tefrik daima adalete muvafik olamiyor.

Sozlerime son verirken, tatbiksttan edindigim naciz fikirlerimi
bu ¢ati altinda sdylemek imk&nini bana bahgeden Maliye Enstitiisii
zayim mensuplarina ve beni dinlemek litfunda bulunan sizlere siik-

ranlarim arzederim.
Istanbul, 16 Mayrs 1957 °



