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Onséa:
Girig
Devlet igletmelerinin artigi ve blitgeden ayriliglar: kargisinda yeni bir mu-
rakabenin zarureti, — Klasik murakabe ite iktisadi murakabe arasindaki fark-
lar. ’ '
I — 'Temsrii murakabeye yani Meclis murakabesine ve Saypgtay mureke-
besine tabi olanlar :
A _- Miitedavil sermayesiz .katmn biitgeler.
B — Miitedavil sermayeli katma biitgeler.
H — «lktisadi murakabeyes yani 3460 sayih kenunun murakobesine ldbi
olanlar ; )
A — Iktlsadi Devlet Tegekku!leu camiasina dahil olanlar.
1) Idale ve murakabesi 3460 delh kanuna giren Devlet Te-
§ekkuHeu
2) Yalniz murakabesi 34;60 sayilh kdnuna, giren sermayesinin
yarisindan fazlasi Devlete ait olan Devlet Sirketleri.
B — Milli Korunma Kanununa istinaden c¢ikarlan kararnamelerle
kurulup bu tarz murakabeye tAbi tutulaniar.
C — Hususi kanunlariyle munzam olarak bu murakabeye tabi tutu-
fan  Devlet Miiesseseleri. ’
T IIL - «Tegrii ve [ktisadi murakabeden» uzak kalan Deviet Miesseseleri,

v — «Tegrii ve Iktisadi murahabedens uzak tutulan ve sirket halinde ca-
hsan Devlet Isletmeleri. :

A — Sermayesinin. yarisindan fazlasi Devlete ait olanlar,
B — Sermayesinin yarisindan azi Devlete veya Devlet Tegekkulleu-
ne veya Devlet Sirketlerine ait oianlar

V — Netice. '
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ONSOZ

‘Konugmama, baglamazdan once, Maliye Enstitiisii Direktori de-
- gerli meslekdagim, Prof, Orhan Dikmen’e, bana, 20 sene once ders
verdigim bu miiessesede tekrar konugmak firsatini bahsettiginden
dolayr, bilhassa tegekkiir etmek isterim.

Istanbul Universitesinden 1938 senesi sonunda ayrlldlkta.n son-
ra, Ankara Siyasal Bilgiler Okulunda tesis edilen Igletme Ekonomisi
kiirsiisiinde tedris hayatina devam etmigtim, Bu faaliyet 1951 sene-
si sonuna kadar stirdii. Ankarada 1939 yhnindan 1950 senesine ka-
dar Bagvekilet Umumi Murakabe Heyetinde Aza olarak c¢alismak
suretiyle memieketin iktisadi igletmeleri- ve murakabesi hakkinda az
-¢cok bir tecritbeye sahip oldugumu zannediyorum,

1950 ‘y1l1 ile beraber siyasi hayata girmig ve Hiikiimete Intlsab :
etmek suretiyle de, yine bu sahadaki bilgimi artirmak imkamnt elde
~ettim. Mebus iken vazifeli olarak Avrupa memleketlerine vaki seya-
hatlerimde de yine igletme ve murakabe mevzularim tetkik etmeyi
ihmal etmedim. :

' Simdi, gordilklerimi ve 6grendiklerimi nakletmek sirasi gelmig
hulunuyor. Bunda muvaffak olabilirsem, kendlml bahtlyar addede-
cegim.

GiIrts

DEVLET 1SLETMEL'ER1NIN ARTISI VE BUTCEDEN.
AYRILISLARI KARSISINDA YENI _BiR
' MURAKABENIN ZARURETI

- Devletlerin sosyal vazifeleri arttikca iktisadi hayata olan mii-
dahaleleri de geniglemigtir, Bir cok memleketlerde oldugu gibi, Tir-
kiyede de Devletin ictimal ve 1ktisad1 mevzulara olan mitdahalesi art-
mig bulunuyor.

Bu alika, vergi, giimriik ve saire tegvﬂ( ve murakabe gibi klasik
tedbirlerden ibaret kalmamig, milletin iktisadi kalkinmasim teshil
maksadiyle Devlet tesisler kurmug ve bunlari bizzat igletmeye geg-
migtir, Boylelikle Devlet hususi miitegebbisle van yana veya inhi-
saf'halir_]de piyasada ahzi mevki etmekte kendini hakli saymakta-
dir. ' ' ' '

Bu etiidiimiizde Tiirkiye'de Devlet Igletmeciliginin hududuna,
veya fayda ve mahzurlarina temas edecek degiliz. Bunu 1948 se-
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nesinde «Tirkiye - Tktisadi Kongresi» dolayisiyle Tiirkiye'de «Dev-
let Tgletmeciligis adiyle nesrettigimiz bir brogurde yeter- derecede-
iglemis bulunuyoruz.

Bugiin iizerinde durmak istedigimiz mevzu, Tiirkiyede Devlet
Biitcesi diginda kalan devlet milessese ve isletmelerinin tdbi olduk-
lart murakabe sekilleridir.

Neden bir cok Devlet miiessese ve Igletmelerl Devlet Biitgesi
digina ¢ikmis ve hélen de glkmak temayiiliindedir. Muvazenei umu-
miyeden ayrilan klisik miithak biitce gekilleri dahi, ihtiyaca cevap
vermemekte, bu yiizden miistakil biitgeli Tktisadi Devlet Tegekkiil-
leri dogmakta, hattd daha ileri gidilerek, Devlet Sirketleri teskil
edilmektedir. Bunlarin sayisi son- zamanlarda o kadar artmg
ve temsgil ettikleri Odenmis sermayelerin yekfinu, 1958 yili
yvili biitce yekfinu olan 4 kilsur milyar liray: tecavilz etmigtir.
Katma biitgelere dahil olan bilyitk isietmeler harig, tesrii murakabe

- dedigimiz Millet Meclisi murakabesi diginda kalan Iktisadi Deviet
Tegekkiillerinin, Amme mitesseselerinin ve Devlet Sirketlerinin muh-
telif menabiden sagladiklar: sermaye ve kredilerin bir senelik ciro-
lar1 Devlet Biitcesi cercevesini kat kat agan muazzam meblaglara
balig olmaktadir. ;

Gercekten iktisadl hayatin tiirlii subelerinde caligan bu iglet-
melerin muayyen zaman ve mevzuat olgiilerine uymayan iktisadi
hareketleri : miibayaa, stok, satig, imaldt, satig.faaliyetleri ve bun-
dan miitevellit tediye, tahgildt ve finansman igleri vardir. |

Diger taraftan, bu faaliyetlerin mikdar ve kiymet hareketleri

hususi igletme muhasebesi sistemini istilzam ettirdigi tabiidir.
Finansman mevzuu yani tegebbils ve igletmelere para ve kredi te-

“dariki, takdiri kiymet ve amortisman usulleri, memur ve iggilerin
ficret ve prim sistemleri Devlet Butgesmm eski kaidelerine uyacak -
vaziyette degildir. '

O halde, bugimkii sosyal ve ekonomlk Devletm modern vazife-
lerine intibak etmek icin Devlet Biitcesinden yeni yeni pargalar ko-
pararak, onlara yeni miistakil hiiviyetler vererek tegrii murakabe-
den uzak tutmaga devam edecek miyiz? o

Baz maliyeci arkadaglarimiz bu fikirde degildirler. Onlara go-
re, bugiin biitce digina cikarilan bir ¢ok miiesseseleri biitce kaide-
leri dahilinde pek4lad idare etmek mimkiindiir. Halbuki, tatbikatta
ise, biighiitiin radikal hareket edilmekte, 3460 sayili kanunla ihdas
edilen iktisad! murakabenin bile digina c¢ikarilarak Anonim Sirket
tarz1 intihab edilmektedir.
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Biz tezimizde, orta yoldan yiiriiyecek, biitce dist ga.hgmasmda
kat'l bir zaruret teldkki edilen milessese ve igletmeleri tesrii mu-
rakabe ile irtibati kaybetmeden esash bir murakabe sistemine
tibi tutmay: miidafaa edecegiz. :

Biitceden ayrilmig olan Devlet Muessese ve Igletmelermm tabi
olduklari murakabe gekillerine temas etmeden 6nce, murakabe mef-
humunu tarif etmek ve onu takiben iktisadi murakabe ile klisik mu-
rakabe dedigimiz Divam Muhasebat murakabesi arasmdakl fark-
lar1 tebariiz ettirmege gahgsacaglz ‘ :

Evveld, bir ¢ok ménaya gelen murakabe mefhumunu - tirif et-
mek isteriz. Bir ¢ok lisanlarda oldugu gibi, Turkcemizde de, dar ve
genig kontrol faaliyetlerini ifade etmek icin cegitli mefhumlar kul-
laniimaktadir : Kontrol, teftis, nezaret ve nihayet murakabe ta-
birleri bunlardandir. ‘

isletme Ekonomisi. dilinde kontrol, idare ve igletmede zuhur
edebilen hatalarin, tahaddiislerini miitedkip, bertaraf edilmesi husu-
sunda sarf edilen faaliyete denir. Bu bakimdan kontrol tedbirleri
igletme faaliyetlérinin biitiin safhalarina tegmil olunur, iglétmedeki
biitiin hareketleri devamh blI‘ surette tetkik eder ve icabinda onle-
yiei bir rol alir.

Buna mukabil teffis, Kizum goriildiikce, yani gayri mevkut ola-
rak yaptlan bir faaliyettir, Muayyen -ve kismi maksatlar giidebilir,
Idareye mildahale etmemekle beraber icabinda mes™ul memura igten
el cektirebilir. Kontrol gibi, teftis de, milessese ve igletmelerin da-
‘hili bir mevzuudur.

Murakabe ize, milesseseye mensup olmayan uzmanlar veya te-
sekkiiller tarafindan yaplhr murakabede jestiona kat’lyyen miida-
hale yoktur. :

Murakabenin bir gekli bir de maoddi kism1 vardir, Sekli mura-
kabeyi daha ziyade klisik murakabe dedigimiz- Sayigtay muraka-
- beginde goriiriiz. Buna mukabil, maddi murakabeyi veya iktisadi
murakabeyi iktisaden inkisaf etmig memleketlerin hususl muraka-
he girketlerinde, Tiirkiyede «Bagvekélet' Umumi Murakabe Heyeti»
nin -yaptigt murakabede gormekteyiz. Nitekim ihtisas tegkildtinin
yaptigr murakabe aym zamanda bir igleime murakabesidir, Bu faa-
liyet idari, hesabi, mali, iktisadi ve telnik sahalara samildir.

Bu etiidtimiizde ele alacagimiz tegekkiil ve miiesseseler daha zi-
yvade isletme karakterini haiz oldugu icin, tatbikini arzuladigimiz
murakabenin tabiatiyle tarifini yaptigimiz iktisadi murakabe gek-
linde olmasim diigiinmekteyiz. Murakabe mefhumu hakkinda bu za-
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ruri izah1 yaptiktan sonra sekli bir murakabe diye vamflandirdigimiz
Divam Muhasebat murakabesi ile Umumi Murakabe Heyetinin yap-
tig1 iktisadi murakabe arasindaki farklara igaret edelim.

KLASIK MURAKABE ILE IKTISADI MURAKABE
ARASINDAKI FARKLAR -

Bilhassa Divani Muhasebat tarafindan yapilan klisik Devlet
murakabesi, masrafct idare ve milesseselerin. sarfiyatin, kanu-
nun tarifi dahilinde yapmg olup olmamasina nezaret ve yapilan
- masrafin mevecut ve serbesgt b1r tahsisattan icra edilmig olmasini
kontroldur.

Bu murakabe ile kanuna istinad edllmlyerek -yapilan masraf-
lara méni olunur ve Devletin muhammen gelirinin muayyen masraf
yerlerine intibak suretiyle tevzi edilmig ohip olmadigl anlagilmig
olur. ' ' '

Bu sarfiyat esnasinda gozoniinde tutulan mali biitcedir. Kla-
sik murakabe muayyen bir merkezden icra olunur ve tetkikat mas-
raftan evvel veya sonra olsun, yalniz vesaik (evrak: miisbite) iize-
rinden yapihr, Sarfiyatin miismiriyeti, verificationu veyahut ikti-
sadi ve ictimal tesirleri iizerinde durulmaz. Devlet biiteesindeki fa-
sildan yapilan miinakalelerle biitceye ilk konulan tahsisatin hakiki
hedefi de cok kere kaybolur. Bittabii bu ylizden murakabe de giic-
legir.

Buna mukabil iktisat murakebesi stimulliidiir. Klasak muraka-
benin ilzerinde durdugu (mali biitge), iktisadi kontrol mevzularmln,
tizerinde durdugu unsurlardan ancak bir tanesidir.

3460 sayili kanunla vaz olunan murakabe <<hesab1, mah» ikti-
sadf ve teknik bir mahiyet arzetmektedlr :

Murakabenin siklet merkezini teskil eden hesabi kontrol bag-
lica 4 esasa dayanir. Bunlar :

1 — Umumi muhasebeye istinaden baghiyan murakabe,

2 .. Igletme veya maliyet muhasebesine istinaden yapilan mu-
rakabe, '

3 — Ig programlarina veya igletme biitcelerine istinaden ya-

pilan murakabe ki, bu da : satlg, istihsal veya imalat,
miibayaa, sarfiyat biitgeleriyle finansman programina is-
tinaden yapilan murakabelere inkisam eder ve bir de :

4 — Igletme istatistiklerine istinaden yapilan murakabeden te-
rekkilp eder. '
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Klasik murakabenin tizeride durdugu «malf biitges iktisadi mu-
rakabenin ancak ig programi kisminin «sarflyat biitgesine» inhisar
eder,

Iktisadi murakabe de 1§lctmeler1n 1ktlsad1 netlcelerml prodiik-
tiviteyi ve mall neticeleri dedigimiz rantebilite yi meydana cikar-
mak esastir. Prodiktivite, iktisadi verim, rantabilite, serma-
yenin kira olan nisbeti demektir, Rantabiliteyi tesbit etmek, Devlet
igletmelerinin muhakkak surette karh caligmalarim istemek degil-
dir, bazan Amme miilihazasiyle isletme kir etmeyebilir, rantabilite
miisbet yerine menfi olabilir, fakat miisbet de olsa, menfi de glksa
neticenin odleiilmesi laznndlr

Tktisadi murakabe, tetklklerini hem uzaktan hem de mahallin-
de yapmak suretile igletmelerin faaliyetlerine, biinyelerine, miina-
sebetlerine yakindan niifuz eder; bir taraftan teknik gartlar tetkik
ederken, diger taraftan iktisadi donelerl araglirir; maliyet fiyatlar,
amortismanlar, ihtiyat ve karsilik nishetleri gibi neticelere miies-
gir olan unsurlar iizerinde durulur. Bilinco ve kar ve zarar hesabi-
nin merbutatimin istinad ettigi tesis ve malzemelerin kontroliinij ya-
par, igletmenin rasyonel esaslar dahilinde caligip gah§mad1g1nl ve
bu zaviyeden kendisine liizumu olan organizasyona malik olup ol-
madigini inceler, biitiin bu hesabi kontroldan baska, igletmenin milli
ekonomi ve iktisadi diizen icinde kendisine tevdi edilmig olan va-
zifeyi yapip yapmadigl hakkinda hiikmiinii verir. Ciinkii ekonomiyi
tanzim hususunda iizerine vazife alan Devlet ticari ve sinai miies-
geselerin, memleketin geligme ve milletin yasama gartlar: icinde ik-
tisadf oldugu kadar ictimal vazifeleri de vardir. Iktisadi murakabe
ve vazifelerin bagarilip bagarilamadigini gorecek ve  Devlet
sermayesinin miismiriyeti ile bunun iktisadi ve ictimai sahadaki
tesirlerini meydana cikaracaktir. Hususl sektériin gelistigi nisbette,
Devlet sektoriiniin daraltilmas: hususunda yiiksek mercilere teklif-
te bulunacaktir.

Iktisadi murakabede, murakabeyi vapan elemanlar, murakabe-
vi kendine daimi san’at ittihaz eden kimselerdir. Iktisadl murakabe,
igletmelerine gondecrilen, muhasebecilerden, maliyet muhasebecilerin-
den, iktisatcilardan ve teknisyenlerden miirekkep ekipler tarafindan
mahallinde baglar, murakabe tegkilAtinin merkezinde tekemmiil
eder. Bu murakabede idareye miidahale edilmez,

3460 sayilr kanunun ruhu da,- idarede ademi merkeziyet, mu-
rakabede merkeziyettir. Merkezde raporlar, benzeri igletmelerle mu-
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kayesé edilir, yeniden bir tahlil ve tenkide tabi tutulur ve nihayet
merkezi bir heyetten gecirilerek son geklini ahr,. '

Murakabe raporlari Bagvekilet kanaliyle Biiyiik Millet Mecli-
sine intikal eder. Burada muayyen komisyonlarin 4zalariyle, mes-
leki tegekkiillerin Tdare Meclisi Reisleri Umum Miidiirlerinden mii-
rekkep bir Umumi Heyete arzolunur. 1939 yihndan bu yana olan
tatbikat gostermigtir ki, bugiinkii terekkiip tarz ile Umumi Heyet
ihtiyaca cevap verememigtir ve isliha muhtactir. Fakat miieyyide-
leri ne olursa olsun, bu tarz iktisadi murakabe cidden miitek&mil
bir sistem arz eder. Meseld bu sistemi esasim bozmadan 1slah etmek,
raporlarda ileri siirillen netice ve yenilikleri bir mileyyideye raptet-
mek lAzmdir, : )

Bu arada «Umumi Murakabe Heyeti» nin murakabesini Meclis na-

mina yapilan bir ihzari tetkik olarak telfkki etmek, bugiinkii kifa-

yetsiz umumi heyet yerine, Millet Meclisinde iktisadl tegekkiiller

“igin ayr bir enciimen kurmak gibi, bir yola gitmek suretiyle, tegrii

murakabeyi ihmal etmemek lazimdir. Netekim bazi memleketler

' Divani Muhasgebatta, Devlet Igletmelerini murakabe edecek ikinei
" bir kisim ihdas etmigler, baz memleketier ise Devlet Igletmelerini

hususi murakabe girketlerine murakabe ettirerek raporlarini alakali
Vekalet biitceleriyle beraber Parlimentonun tetkik ve tasvibine sun-
musglardir,

I-— Tirkiyede Katma Bitgeli idarelere Bagli Isletmeler

Memleketimizde umumi muvazene meyaninda katma biitce ile
idare edilen mitesseseler oldugu maliimunuzdur. Muhasebei
Umumiye Kanunumuz, millhak biitgeyi, sarfiyail hususi varidat ile
temin olunan ve muvazenei umumiye kanunu haricinde tedvir olunan
biitceler geklinde tarif eder. Bu tarife goére, bizde miilhak biit¢eli

- idareler, Devletin ticarl ve sinal mahiyette idare edilen miiessese-

lerine hasredilmis olmayip, hususi vairidam bulunan milesseselere de
tegmil edilmektedir. Diger taraftan miilhak biit¢eli idarelerin hususi
kanunlarindaki hitkiimler mahfuzdur. Malim oldugu vechile, miil-
hak biitceler ikiye ayrilir. .

‘A — Miitedavil sermayesi. olmayanlar,

B — Miitedavil sermayesi olanlar.
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Miitedavil sermayesi olmayan miilhak bittceli idarelerin biitce- -
leri, Millet Meclisince tasdik edilmekte ve biitce tatbikatinin neti-
_celerini ihtiva eden kat'i hesaplarda yine bu mercice kabul ve tas-
dik edilmektedir. Bu biitcelere bagh milessese ve igletmelerin mua-
"meleleri ise, az gok sinal ve ticari bir mahiyet arzetmekle beralber,
Millet Meclisinin murakabesinden bagka, miitedavil sermayelilerde
oldugu gibi; miitedavil sermayesi olan miilhak biit¢eli idareler ise,
ayrica bir bilanco hazirlamak ve bunun kontroliinii yaptirmak zo-
rundadirlar. Bu miiesseselerde miitedavil sermayenin nerelerde kul-
lanmlacagi ve murakabenin hangi mevzulara tegmil edilecegi husust
kanunlarinda tayin edilmistir. Umumiyetle maaglar ve iicretler, in-
gaat, tesisler ve sabit aletler ve mikdari tesbit edilmek.istenilen
umumi masraflar, miilhak biitcenin varidat kisminda yer almakta-
dir. Sermaye muamelelerinden dogan kar da yine varidat kismin-
da goriilmektedir.

Muhasebede hesap tesmmde biitge hesaplari, miitedavil serma-
ye hesabindan ayrilmaktadir, Miitedavil sermaye ile tedviri gereken
muameleler igin ayri bir bildnco tanzim edilmektedir, Miitedavil ser-
mayeye taallik eden muamelelerde ticari gartlar ve icaplar nazar
dikkate alimir. Miifedavil sermayeli kismin bildngolars Maliye Ve-
kdleti e Divam Muhaseboation tayin olunan bir miitehassis mura-
kg tarafndan tetkik edilmekte, bildngo ile murakiplamm rapor-
lary kat’l hesaplarie birlikle Millet Meclisine arz olunmaktadir.

Hesabt kat’iler, bilingoda goriilen igletme kirvm da ihtiva et-
tiginden, kat’t hesab vesilestyle bildncoya intikal edilecek tetkikat
oraye da tesmil edilmektedir, Kot’i hesabwn kabulii ile isletme mua-
melelerinin kdry yomi neficesi de kabul edilmis olur.

Millet Meclisinde bu biitceler Divani Muhasebat Enciimenince
tetkik edilmekte ve neticesi Umumi Heyete sevk edilmektedir. Umu-
mi Heyet bu Enclimenden gelen hesaplari hemen hemen miinakaga-
s1z kabul etmektedir.

A — Miitedavil sermayesi olmwan idareler :

Memleketimizde miitedavil sermayesi olmayan katma biiteeli
idarelere belli baghh misaller, Nafia Vekéletine baglh Karayollar:
Umum Miidiirliigli, Su Isleri Umum Miidiiriiliigii ve Vakiflar Idare-
gidir. Vakiflar Idaresinden de bir kisim, Vakiflar Bankasi olarak
ayrilmig ve bir Anonim Sirketi halini almigtir,
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B — Katma biitgeli mitedavil sermayeli idareler :

Buna mukabil, ikineci gurup iizerinde daha ziyade durulmaga
layiktir, Bu guruba hilen Ziraat Vekaletine thbi Deviet Orman U.
Miidirkigii ve Gumriitk ve Tekel Veklleti tarafindan idare edilen
Inhisar Isletmeleri dahil olmaktadir.

Devlet Orman Igletmeleri muamele ve hesaplarl biri Umum Mii-
diirliilk katma biitcesine, digeri miitedavil sermaye’ye thbi iki ki-
simdan miirekkeptir. Hususi bir talimatname miithak butceli sar-
fiyatin hesabini Sayigtaya Devlet Muhasebesi tarafindan tedvir
edilmesini amirdir,

Ikinei kisim — yani miitedavil sermaye klsml— 4914 sayih

- kanunla artirma, eksiltme ve ihale kanunlara tabi olmadigim ifade
etmektedir. Fakat talimatnamede isletme muhasebesinin ne suretle
yiriitiilecegine dair esaslar vaz'edilmis degildir. Yalmz bu mevzuat-

. ta hesap iglerinin ticaret icaplarima gore yapilacagi kayd: vardir,

Tatbikatta miilhak biitce ile idare edilen kisim ile miitedavil
sermaye ile idare edilen kisimlar birbiriyle tedahiil etmektedir. Ya-
pilmas1 iktiza eden bir ig igin bir taraftan imkén yoksa, diger ta-
raftan istizne edilmektedir. Meseld bir vakitler miilhak biitce ile
insa edilecek olan Bolu Orman Okulu, biitcede tahsisat olmadlgl icin,
miitedavil sermayeden faydalanmak suretiyle inga edilmigti, Hal-
buki, #mme hizmetine taalllik eden masrafiarin miilhak biitceden, ig-
letmecilige ait masraflarin ise miitedavil sermayeden yapilmas: ikti- '
za, ediyordu. Bu gruba dahll ikinei biiyiik tegekkiil Devlet Inhisar Ig-
letmeleridir.

Tekel Umum Miidiirligi hilkmi gahsiyeti haiz bir Devlet ida-
residir. Kanun, bu idareye mevzulart olan ticari ve sinal muamele-
lerinin ifas1 igin biitgelerine liizumu miktards miitedavil serinaye ver-
mekfedir.

Muamelelerinden miilhak biitgenin giimuliine girenler umumi mu-
vazenenin kaidelerine gore ifa edilir. Miitedavil sermayeye taallik
eden mumelelerde ise ticari sartlar ve icaplar nazar itibara ali-
nir; miitedavil sermayeli kisim i¢in biléngo tanzim edilir, miitehassis
muraklplar tarafindan bu bildneo tetkik raporlariyle birlikte Bii-
yiik Millet Meclisine (Divani Muhasebat Enclimenine) takdim olun-
mak lizere Vekélete gonderilir.

Ticarl usullere gore hareket etmekle beraber, Inhisarlar Ida-
resi tacir sifatini ihraz edemez, Idarenin sahip oldugu ve iglettigi
mallar Devlet mallarindan miduddur.
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Inhisarlor Umum Midirlifinin 5 Serelilc Riitce ve Miitedavil Sermaye
Varidat ve Masrafing Ait Mukayeseli Tablo

(Satrg kdri ve Savunma Vergisi-B, Varidati kabul edild.igim_akgﬁre}

VARIDAT: Diner
‘ Biitge : : Sermaye ‘ _ z
Seneler Varidati % Varidat: %% Yekiin T
1953 273 681 645 65,44 219 947 570 44,56 493 629 215 100
1954 317 549 184 55,68 253 820171 44,42 571 369 355 - 100
1955 434 224 410 60,34 285 464 652 39,66 719 639 062 100
1956 481 903 080 59,30 330 756 980 40,70 812 660 060 100

1957 576 268 310 58,08 400 142 690 41,02 975 411 0600 100

MASRATF; Diner
. Biifge ) Sermaye
Seneler Masrafi % © Masrafl o Yekfin %
1953 T 24 260 263 0,85 221 998 460 90,15 246 258 723 100
1964 30 634 450 10,73 254 805 635 © 89,27 - 285 440 085 100
1955 31 494 022 9,69 296 768 228 90,41 328 262 250 100
1956 38 493 932 10,28 336 970 728 89,72 374 464 660 100

1957 - 48 000 000 1048 410 000 000 - 89,52 459 000 000 loo

NOT : 1857 yih rakamlari satis tahminine giéire hesaplanmistir,

Orman Umuwm Midirligi 4 Senelile Katma Biitge ve Diéner Sermaye
Varidat ve Masraflarmae Ddir Mukayeseli Tablo

VARIDAT: : Diner

Biitce Sermaye . ) : )
Seneler  Varidatl % Varidati % Yek(n To -
1953 20 670 202 35.44 37 657 421 64,56 B8 327 623 100
1954 - 24 685152 34,45 46 960 910 65,565 - 71 645 962 100
1955 27 776 416 30,25 64 032 944 6975 91 809 360 1060
1956 33 681 965 23,61 107 779 194 76,19 141 461 159 100

MASRATF ; Dﬁnef '

Biitce Sermaye ‘
Seneler Masgraft % Magrafi o : Yek(n %
19563 17 210 220 40,81 24 958 850 59,19 42 '169 070 100
1954 21 007 0611 30,13 48 721 885 69,87 69 728 896 100
1955 21 871283 26,77 b9 823 276 73,23 81 694 569 - 100

1956 27 765 027 27,43 73 449 308 72,67 101 214 335 160
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Gerek Inhisarlar Umum MiidiirKigiiniin, gerekge Orman Umum
Miidtirliigiiniin katma biitge ve déner sermaye varidatiyle, masraf-
 lart bu iki idarenin asil Meclis murakabesine mevzu tegkil eden kat-
ma. biitge rakamlar bu hususta kafi bir fikir vermektedir.

inhigar idaresinin biitiin varidatindan takriben o 55 i katma
biltce varidatl, buna mukabil takriben % 10 u katma biitge masrafi-
olarak umumi biitce masraf varidat: gibi Biiyiik Millet Meclisinin
Biitce Enciimeninde ve Umumi Hey'ette miinakasa edilerek mura“
kabesini bulmaktadir. Ddner sermaye kismi ise, yukarida isaret et-
tigimiz vechile, biitce kismindan cok sonra, Divani Muhasebat En-
ciimeninde tetkik edildikten sonra tasvibini almaktadir.

Orman Umum Miidiirliigli katma biitcesinde de vaziyet pek farkh
degildir. Orman Umum Miidiirliigiiniin biitiin varidatindan vasati ola-
rak % 30 kilsuru, masraflardan ise takriben % 30 u hakiki ménasiyle
Mechs Murakabesme tabhi tutulmaktadir.

' Her iki Tdarede masraflarin vasati olarak % 75 i domer. serma-
' yeden ‘yapilmaktadir. Biiyilk Millet Meclisi biitce tetkik ve mii-
zakerelerinde bu husus cok kere gozdén kacmakta, bu iki idare-
nin bijtgelerinin heyeti umumiyesi goriigiilityor gibi, miinakagalar
cereyan etmektedir. :

Fakat doner sermayeleri tetklk eden D1van1 Muhasebat Encli-
meni ile, bu hususta tetkikler yapmig olan miitehasislar, bu iki ida-
reye ait igletmelerin iktisadi Devlet Tesekkiilleri gibi idare ve mu-
rakabe edilmesi temenniginde bulunmaktadir. Bizim de goriigtimiiz
bu merkezdedir. / '

H — 3460 sayili Kanuna, yani ‘{ktisadi Murakabeye
S .T&bi Olan isletmeler

iktisadi murakabe adimi verdigimiz 3460 sayih kanunla vaz edi-
len murakabe sisteminin mahiyet ve ehemmiyetini tebariiz ettir-
dikten sonra 1939 senesinde ihdas edilip faalivete devam eden Bag-
vekilet Umumi Murakabe Heyetine tébi tutulan tegekkiil  ve
miiesseselerin  sayis1 artmigtir. 11,1958 tarthinde bu tegkildtin
murakabesine tabi olan ve tiirlii hilkmi sahsiyvet tasiyvan Dev-
let Isletmelerinden, idare ve murakabesi 3460 sayili kanunun giimu-
lilne giren tegekkiiller. gunlardw .

M. K. Eonferanslary — 12
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A — Iktisadi Devlet Tesekiilleri :

1) Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
2) Stimerbank ve ona bagli miiesseseler, {(*)
3) Etibank ve ona baglt miiesseseler (*¥)
4) Toprak Mahsulleri Ofisi,
*§) Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu,
6) T.C. Emekli Sandigi,
7) Tiirkiye Selliilloz Kagit Fabrikalart Sanayii Kurumu,
8) Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu- (eski ImalAt Harbiye
fabrikalari),
9) T.C. Deviet Demiryollart Igletmesi,
10} T.C. Posta, Telgraf ve Telefon Igletmest, -
11} Devlet Malzeme Ofigi,
12) Tiirkiye Demir ve Celik Igletmesi Kurumu ve buna bagh mii-
esseseler (*#*)

(*)  Siimerbanka badh miiesseseler :
1) Bakirk#y Pamuklu Sanayii Miiessesesi
2) Bregli Pamuklu Sanayii Milessesesi
3) Kayseri Pamuklu Sanayii Milessesesi
4) Malatya Pamuklu Sanayii Miiessesesi
5) Pasma Sanayii Miesseses]
6) Yinlii Sanayii Miessesesi
7Yy Merinos Ylnlil Sanayii Mitessesesi
8) Tagkdpri Kendir Sanayii Miliessesesi
9) Alim ve Satun Miessesesi '
10) Deri ve Kundura Sanayii Milessesesi .
11) Gemliik Sun’i ipek ve Viskos Mamulieri Sanayii Miiessesesi
12) Cimento Sanayil Milessesesi
13) Filyos Ateg Tuglagt Sanayil Milessesesi

(**)} Rtibanka bagh miiesseseler |
1) Kegiborlu Kiikiirtleri Isletmesi
2) Ergani Balur Isletmesi
3) Murgul Bakir Igletmesi
4)- Sark Kromlar Igletmesi
5) Kuzey-bati Anadolu Elektrik ve Tevzi Milessesesi

sy Pirkiye Kdmiir I.‘szeltmeleré Kurumuna badlh miiesseseseler !
- 1) Armuteuk Kémiir Isletmesi : ’
2} Bregli Komiir isletmesi
3) Garp Linyitleri Igletmesi
4) Komiir Satig ve Tevzi Miiessesesi
5) Divrigt Demir Madenleri Istetmesi,
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Iktisadi Deviet Tesekkiillerimin istiraklerinden meydana gelen
sirketler :

iktisadi Devlet Tegekkiilii gabst haiz olmadigi halde, 3460 sa-
yit kanunun 41 inci maddesine giire sermayesinin yarisindan faz-
last Devlete veya Iktisadi Devlet Tegekkiillerine ait olan Anonim
-Snketler :

1) Tirkiye Seker Fabrikalar: Anonim Slrketl
2) Yerli Uriinler Anonim - Sirketi,
3} Azmi Millf Degirmencilik Anonim Slrketl,
. 4) Azot Sanayii Anonim Sirketi,
- 8) -Maden Hurdacilign Anonim Sirketi,
6) Makine Yedek Parcalar Anonim Sirketi,
7) Karaman Iplik ve Pamukiu Mensucat Sanayii
8) Bakirh Pirit Igletmeleri Anonim Sirketi,
9) Sun’! Tahta Fabrikalar: Anonim Sirketi,
10) Adiyaman Pamuklu Anonim Sirketi,
11} Marag Pamuklu Anonim Sirketi,
12) Tirkiye Yapag ve Tiftik Anonim Sirketi,
13) Kauguk Sanayii Anonim Sirketi
14) Eskigehir Basma Sanayii Anonim Sirketi,
15) Yem Sanayii Anonim Sirketi
16} Azdavay Kémiirleri Igletmesi Anonim Sirketi,
17) Tiirkiye Komiirleri Igletmeleri Anonim Slrketl
i18) Eti Limited Yap: Sirketi.

Bu girketlerin sermayeleri yarisindan baglayip bazan % 90 1na
_kadar yakm kisim Devletin veya Iktisadi Devlet Tesgekkiillerinindir,
Bir cogu hususi tegebbﬁs olarak ortaya cikmig, fakat sermayenin
ancak pek kiiciik kismini temin edebilmig ve boylelikle Devlet Te-
gekkiillerinin mithim igtirakleriyle meydana gelebilmigtir, Bu va-
ziyet 1939 dan onceki yillarda bir kere daha tahaddiis etmig ve o
zaman da bilhassa Ziraat Bankasi, Stimerbank ve Etibank bazi gir-
ketlere mithim igtiraklerde bulunmustu. Bu etiidiimiiz miinhasiran
murakabe mevzuuna tahsis edildigi icin, Devletin dolayisiyle Ilkti-
sadi Devlet Tegekkiillerinin bu nevi igtiraklere glrmesmdekl fayda
ve mahzurlarimin minakasasimma yer vermedlk
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B — Milli Korunmo Kanununa istinaden gikerilan kararname-
lerle kurulan isletmeler : '

1) Petrol Ofisi,
2} Et ve Balik Kurumu.

Bu iki tegekkiil, heniiz Iktisadi Devlet Tegekkiilii hiiviyetini alma-
migtir, Murakabeleri Umumi Murakabe Heyeti tarafindan yapilmak--
ta ise de, raporlar: 3460 sayili kanuna gore tegekkiil eden Umumi
Hey'ete degil, Biiyiitk Millet Meclisinin Divani Muhasebat Enciime-
nince tetkik ve Meclisi Umumi Heyetin tasvibiyle tekemmiil etmek-
tedir. Bunlar Ticaret Vekéletine bagh muhtar ve miistakil biitgeli
birer tegekkiil olmakia beraber, Idare Meclisinden ve Umumi Heyet-
ten mahrumdurlar. Iktisadl Devlet Tesekkiillerine nazaran Vekilete
daha sik1 olarak baghdirlar; gerck bu sebepten, gerekse Umumi
Heyetlerin meveut olmamasindan dolayl, murakabelerinin miieyyi-
deleri, Tktisadi Devlet Tegekkiillerininkine nazaran ¢ok zayiftir. Bir
an dnce Tktisadl Devlet Tegekkiilleri hiiviyetine kavusmalarinda her
hususta fayda vardir. ' E '

' — Hususi kanunlariyle munzam olarak ITktisadi Murakabe-
ye tabi tutulom Devlet Miiessese ve lsletmeleri :

1) Istanbul Emniyet Sandigt,
2) Is ve Isci Bulma Kurumu,
3) Devlet Uretme Ciftlikleri,
4) Tiirkiye Vakiflar Bankas:,
5) Bevlet Su igleri Umum Midiirliighiniin Sulama Kooperatifieri,

_ Bu guruba topladigimiz miiesseseler, mahiyeti itibariyle birbi-
rinden farkhdir. Yekdigeri arasinda bir miinasebet mevcut degildir.
Ancak, murakabe bakimindan hususi kanunlariyle 3460 sayihh ka-
nuna tabidirler.

1) Istanbul Emniyet Sandids :

Mithat Paga tarafindan kurulan bu miiessesede, Devlet serma-
vesi yoktur. O zaman Mithat Paga tarafindan konan sembolik bir ser-
mayeden sarfinazar ederek miiessee mevduat: ile yagar. Fakat, ni-
zamnamesine, daha dogrusu Ziraat Bankasi Kanununa gére, zamiri
Ziraat Bankasdir. Ziraat Bankasi 3460 sayil kanuna tibi olunca,
Emniyet Sandig1 da otomatik olarak Iktisadi Murakabe sistemine
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tabi tutulmustur. HEsagen sandik Amme karakterli bir milessese ol-
makla, bu murakabeden yalniz fayda gérmektedir.

2) Is ve Iggi Bulma Kurumu :

Caligma Bakaninin viicude getirdigi sosyal maksath bir miies-
gegedir. Sermayesi, daha dogrusu geliri, Caligma Veké&letinin biitce-
sine koydugu tahsisat, Belediyelerin hisseleri, teberrular ve Kuru-
mun tesislerinden gelecek gelirlerdir. '

Hususi kanunu, kurumu 3460 sayih kanunun murakabesine
tabi tutmustur,

3) Devlet Uretme Ciftlikleri :

Ziraat Vekéletine bagh miilhak biitceli ve miitedavil sermayeli
bir tegekkiildiir. 1958 senesi baginda 100 milyonluk bir 6denmig ser-
maye arzeder. Bu tesekkiiliin diger katma biitceli ve miitedavil ser-
mayeli idarelerden farki hususi kanunla miitedavil sermayesi 3460
gayill kanununun murakabe. hitkiimlerine tibi olmugtur. Kurumun
.gayesi yurt cifteisinin tohum, damizlik, fidan, ariciik ve liiks hay-
vancihigi ihtiyacini saglamak icin cesitli kaynaklardan yiiksek va-

sifli tohum, damizhik ve fidan tedarik ederek bunlar kendi igletme -

ve milesseselerinde firetmek ve bu iglerin gerektirdigi biitlin faali-

vetlerde bulunmaktadir. Bu fesekkiil ayni zamanda Tiirkiyenin en.

bityiik ziraot isletmesidir.

(Eski Kombinalar Kurumu ile eski Ziraat Igletmelerl Kurumu .

bu kurumun igine glrm1§t1r)

4) Vakiflar Bankast, Vakifiar Idaresinin dogurdugu bir Ban-
kadir. Milessese Anonim Sirkettir ve Ticaret Sirketine gore secilen
murakiplardan maada, &mme karakterinden dolayl, ayrica 3460 sayil
kanunun murakabesine tabidir.

Il — Tegrii ve iktisadi Murakabeden Uzak Kalan
Devlet Miesseseleri-

1 Iller Bankasi,
2) Elektrik Etiid Idaresi ve Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi,
3) Igci Sigortalari Kurumu (Amme miiessesesi).

Birbirlerine benzer taraflari olmamakla beraber, bu ii¢ tegek-
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kiillii sirf murakabe zaviyesinden bu kategoriye ayirmig bulunuyo- 8
ruz.

1) Bunlardan [ller Bankas: nevi sahsina mahsus bir Amme miies-
sesesidir. 100.000.000 liralik sermayesi, Devlete degil, Belediyelere
aittir. Hitkmi gahsiyet bakimimdan ne Iktisadi Devlet Tegekkiili,
ne de girkettir. Memleketimizde Belediyelerin gelirleri mahdud ol-
dugu igin, hemen her Belediye, Dahiliye Vekéletinin Belediyeler
Bankasindaki fonundan ve Iller Bankasindan aldigi krediden fay-
dalanmaktadir. Mahalli idareler su, elektrik ve kanalizasyon isle-
rinin gerektirdigi yatirmmlar: bu Bankadan uzun vide ile istikraz
cttikleri kredilerle yapmaktadiriar, Boylelikle Belediyeler Banka-
dan ve Banka da 6z kaynaklar1 kifayet etmedigi igin, Emekli San-
digindan, Kredi ve Amortisman Sandigindan, Isci Slgortala.rmdan
istikraz etmekte ve bazi ahvalde de’ Merkez Bankasindan faydalan-
maktadir,

} Bankanin Umumi Heyeti, kanun icaln Belediyelerin her sene de-

gigen mumessﬂlermden terekkiip etmekte, ne yiiksek sevk idare, ne
de murakibin fonksiyonunu ifa edememektedir. Vekiletin tayin ettigi
murakiplarin yaptiklar: murakabe ise bir formaliteyi yerine getir-
mekten ileri gidememektedir. _

Tam méanasiyle bir Banka fonksiyonu gérmemekle beraber «bu
mutavassit milesseses iizerinden yiiz milyonlarca lira gegmektedir.
Binaenaleyh, miiessese gerek finansman, gerekse teknik ihzarat
bakimindan -esash bir murakabeden mahrumdur. Banka faaliyetine
devam ettigi takdirde, murakabesinin 3460 sayili kanuna tabi tutul-
masinda isabet vardir.

2) El_e}’ctﬂlk Etiid ldaresi ve M la,d.’en' Tetkik ve Arama Enstitiﬁsﬁ,:

Sanayi Vekiletine bagl olan bu iki idare mahiyet itibarile pbir
isletme olmayip, isimlerinden de anlagilacagi vechile, birer tetkik
ve arama Enstitiisiidiir. Béyle olmakla beraber hiikmi gahsiyeti haiz
ve hususi hukuk hitkiimlerine tébidirler, Ticari usullere gire idare
olunurlar. Tahsis edilmig sermayeleri yoktur. Vekilet biitcesine
Enstitliler icin konan tahsisatla ve bir de hususi gahislara yaptigi
. hizmetlerden alaeag: karsihk ve teberrularla finanse edilmektedir,
. Ticari muhasebe sistemi tatbik ederler, sene sonu bilinco gikarirlar,
kir ve zarar hesah yerine varidat ve masraf hesaplart vardrr,

Murakabe unsurlari Murakiplar Idare Umumi Heyétidir. Bun-
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dan mida Sanayi Vekaleti liizum gordiltkce IEnstitil iglerini teftis ve
‘murakabe ettirebilir.

Murakabe, biri Sanayi Vekaleti, dlgerl Mahye Vekaletl tarafin-
dan bir sene dig¢in tayin olunan iki murakip marifetiyle murakabe
olunur. Bu heyet muamelit hakkinda ii¢ ayda bir Maliye ve Sanayi
Vekiletlerine rapor verirler. Enstitiiler bu raporun miitaliasim bil-
dirir ve bu raporlar sene sonunda Enstltu bildngo ve faaliyet ra-
poruna iligtirilir,

Umumi Heyet Bagvekiletten ittihaz edilecek 3 murahhas ile
Biiyiik Millet Meclisinin biitce, Tktisat ve Divam Muhasebat Encil-
menleri Azalarinin toplantisindan viicude gelir. Bu heyet, Enstitii-
lerin bildnco raporunu, Sanayi Vekéletinden bu mevziilar hakkinda-
ki miitaldasini ve murakiplarin raporunu tetkik ettikten sonra, Ens-
titiiniin bildngo ve faaliyet raporunu tasdik veya reddeder. Bilanco
ve raporun tasdiki Enstitii memurlarinin ibrasini tazammun eder.

. Enstitiilerin muamelat: Divan1 Muhasebat vizesine tabi degildir.

Ticarl birer miiéssese olmamakla beraber, Enstitiiler tetkik ve
arama igleri icin milyonlarca lira sarfetmektedir. Evrak: mishiteyi -
teker teker kontrol etseler dahi, Murakiplar ne Divani Muhasebatta,
ne de Umumi Murakabe Heyetine dahil degildirier. Bir bagka tabirle
‘murakabe esash bir sisteme dayanmamaktadir, '

Umumi Heyet ise, yedi seneyi miitecaviz bir zamandan beri

toplanamamigtir. Bu vaziyet kargisinda bu iki Enstitiiniin de mura-
kabesinin Bagvekéilet Murakabe Heyetine raptedilmesi yerinde olur,

3) Isgi Sigortalary Kurwma :

Bu kurum da ne Iktisadl Devlet Tegekkiilii, ne de bir Devlet
girketidir, Sermayesi iggilere verilecek Devlet hisselerinden ve iggi-
lerin aidatindan terekkiip eder. Hususi kanuna gére bir Umumi He-
yeti ve Murakiplar: vardir. Fakat murakiplarin. meslekten olmamasi
ve murakabesinin bir sistem arzetmemesi dolayisiyle Kurum, hakiki
ve mesleki bir murakabeden mahrumdur, Ancak Aamme karakterli
hir sosyal tegekkill olmast itibariylé murakabesini Bagvekilet Mu-
rakabe Heyetine tevdi edebilir. Kaldi ki, Kurumun umumi heyetle-
rinde béyle bir murakabeye tibi tutulmas1 hususunda devamh ar-
zular izhar ediiinis ve kararlar Verllmigtu' _ : -

Vazii kanunun miinferit bir madde sevkiyle murakabesini 3460
saylll kanuna raptetmesinde fayda vardir, ' )
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IV — Sirket Halinde Kurulup «Tegrii ve lkiisadi Murakabes |
Sistemleri Disinda Tuiulan Devlet isletmeleri

‘Bu kategoriye giren Devlet Igletmelerinde yarisindan fazla,
yahut da yarsindan az Devlet sermayesi bulunmaktadir, Tiirkce-
mizde muhtelit tegebbiis fransizea «Societé en économie mixtes de-
nilen bu girketlerin viicude getirilmesinden maksat, Devletin bir
cok iktisat subelerine 6n ayak olmasi ve hususi. sermayeye
yardim etmek istemesidir. Bagka memleketlerde de tesadiif olun-
masing ragmen, ehemmiyetleri gittikce azalan bu karma sekil Dev-
Iet tesirinin, himayesinin ve sermayesinin h8kimiyetinden dolayi
fiiliyatta sibih devlet isletmesidir. '

Bundan evvelki kategorilere dahil olan Devlet Isletmelerinin
‘bunlardan baghca farki, - Devlet mevzuatindan, formalitelerinden
uzak kalmalar, ticarl zihniyetle ve ticari usuller dahilinde calig-
mak istemeleri, sermaye ve kredi ihtiyagla,r-lm daha kolayca sagla-
yabilmeleri ve bilhassa eleman ve igei tedarikinde ve iicretlendir-
melerinde daha «souples hareket edebilmelerinden ileri gelmektedir.

Fakat bunun diginda «Devlet Sirketleri» diyebilecegimiz bu
-igletmeler hem Meclis- Murakabesinden hem de Umumi Murakabe
Heyetinin devamh murakabesinden uzak tutulmugtur.

Zahiren bir ¢ok dahill kontrollere ve vekalete baghlik dolayi-
siyle, . miiteaddit Vekilet teftiglerine tabidirler. Hakikatte esas-
Ii bir teg:rii ve iktisadi murakabeden mahrumdurlar. Kanaati-
mizee, Devlet sermayesinin yarisindan fazlas: veya yarisina yakin
olanlarinmin devamb bir gekilde (isléh edilmig) bir iktisadl muraka-
beye tabi tutulmasinda fayda vardir.

- Sermayesinin hemen hemen tamamimuy, y&rlslndan fazlasimin
ve yarislndan azinin Devlete ait olan sirketleri daha ziyade iki ka-
tegoriye gire ayrilarak miitalda edilmesi adet olmustur. Biz tasni-
fimizde Devletle beraber, Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ve Devlet
girketlerine ait sermayeleri hep Amme sermayesi kategorisine d.ylr—
makta bir mahzur gormemekteyiz. .

A — Bermayesinin yarisindan fazlass Devlet ve Deviet Tesek-
kil ve Szﬂcetlev ine ait olanlar :

‘ 1) Tiirkiyve Emlik ve Kredi Bankasi A.S.
2) Denizcilik Bankasi, A.S.
3) Tiirk Hava Yollar: A.S.
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4) Tiirkiye Petrolleri A.§.

5) Tiirkiye Halk Bankas:1 A.8.

6) Tiirkiye Cimento Sanayii A.§..

7) 'I‘urklye Cumhur1yet1 Merkez Bankast A$

B — Sermaye,_sm.m y‘ams-mdcm azt Devlete, Devict Tesekkiille-
rine veya Devlet Sirketlerine ait olanlar :

1) Tiirkiye Is Bankas: A.§. :
2) Tirkiye Turizm Bankast A.S.
3) Tiirk Ticaret Bankast A.S.

1 — 300 milyon itibari ve 128 milycn ddenmis sermaye ile ¢olr-
san Tirkiye Emldk ve Kredi Bankas, hususi kanun ile kurulmug bit
Anonim Sirketidir. Murakabesini Maliye Vekiletinin Murak1p ve
Miifettigleri yapar. Kanunda Maliye Vekili lizum gordiigii takdirde
Umumi Murakabe Heyetinin tetkikine tibi tutulacagi kayd:i vardr.

2 — Denizcilik Bankas: 500 milyon liralik itibari sermaye ve
225,000,000 liralik 6denmis germaye ile caligan ve yine hususi bir
kanunla Anonim Sirket halinde kurulan bir Devlet Bankasidir. Ka-
nuna gore, husust gahislar da germayeye igtirak ' edebilirler. Fiili-
yatta hususi sermaye sembolik bir iki kiiciik bususi igtirakten iba-
rettir. ‘
" Enm biiytik ve adetd inhisar halinde gdh§&n Deniz  Igletmesi
1 Mart 1952 tarihinde faaliyete gegmigtir, Isletmenin Banka
ve Sirket halinde kurulmasimin sebepleri, Devlet mevzuatmm ve .
Divant Muhasgebat, artirma ve cksiltme ve ihale kaidelerinin céri
Deniz nakliyatina uymamasl ve beynelmilel Deniz Ticaret usulleri-
"nin her bakimdan serbest plyasa 1cabma mt}bak eden bir bunyeye‘
sahip olma ihtiyacidir.

Bankanin biitiin bu sebeplere ragmen, Iktlsad1 Deviet Tegek-
kiilii sahsiyetini iktisab etmese bile, 3460 sayih iktisadi mura-
kabe sistemine tAbi olmasmm liizumlu gormekteyiz: Aksi takdirde
" Devlet biinyésinden ve dolayisiyle tesgrii- murakabeden ayrilan bu
masazzam varhk, ciddi ve resmi bir murakabe disgwnde kalrus olur.

Denizcilik Bankasinda, layiha Mecliste gtiriigijrken, israri-
mizla konan, icabinda 3460 sayili Murakabe Heyetine tetkik ettir-
mek maddesi Emldk ve Kredi Bankasinda oldugu glb] ihtiyari bir
mahiyet arzetmekten ileriye g]demez :
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3 — 60 milyon liralik itibarf ve 30 kilsur mllyon liralbk oden-
- maig bir sermaye ile caligan «Tiirk Hava, Yollar: Anomm kaetz»nde
vaziyet bagkadir. :

' Devlet Hava Yollarinin, gerek ic ihtiyaclarim kargllamak ge-
rekse harice sefer yapabilmek igin bilyik sermayelere ve vasitaya
ihtiyact vardi ve bu hususta yabanci sermayenin igtirakinde bir
bahis gérmilyor, bildkis buna ihtiyac duyuyordu. Bu hususta ya-
banci girketlerle goériigmeler, anlasmalar yapildi ve boyle bir igti-
rake imkAn vermek icin ecnebi girketlerle beraber tesbit edilen bu
- girket mukavelesi ve statilsit tizerinde anlag;lldl Buginkii ka-
nun bu esaslardan miilhein olarak meydana geldi. Bir nevi Devlet
.Tegekkuilem murakabesi demek olan 3460 sayili kanunun murakabe-
" gine bu sebepten dolay! tabi tutulmadi. Bu girkette hakiki manada
_bir ‘muhtelit girket karakteri meveuttur. -

4 — Tiirkiye Petrolleri T.A.8. :

Tiirkiye Méaden Tetkik ve Arama Enstitiisinin buldugu pet-
rol kaynaklarni igletmek ve mahsullerini satmak fizere kurulan
bir Devlet Isletmesidir. :

150 milyon itibari sermayesinin % 90 indan fazlasi Devlete ait-
- tir. Hem bu bakundan hem de iktisadi bakimdan Devlet Murakabe-
sine tibi tutulmas: yerinde olur. $imdiki murakabe, Ticaret Kanu-
nu hiikiimlerine gore yapilan bir sathi murakabeden ibaret kalmak-
tadir. :

5 — Tiirkiye Haik Bankas. Anonian Sirketi :

Tiirkiye Halk Bankasimn Odenmis sermayesi 20 milyon lira-
dir. Bunun 5.700.000 lirast Hazinenin (% 30 a yakin), 2.500.000 li-
rasi bankalarin, (% 13 i) burada ekseriyeti Siimer, Emlak, Ziraat ve
Etibank gibi Devlet Bankalar: tegkil eder. 4,000.000 lirasi Belediye
(% 20), 2.200.000 liras: hususi idarelerin (% 11), hususi sahislarin
3.000.000 (% 18); 400,000 liras: Kii¢iik Sanat Kooperatlflermm (%
17) tegkil eder.

Boylehkle sermayenm % 40 1 Devlet ve Devlet Tegekkiillerinin,
9% 30 kiisuru da mahalli idarelere ait olan bir Amme mijessesesi ka-
rakteri arzetmektedir. Murakabesi halen Ticaret Kanununa gore ya-.
pilmaktadir. Bize gére Umumi Murakabe, Heyetin Murakabesine
tibi olmalidir.
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6 — Tiirkiye Cimento Sanayii T.A.8. :

Ankarada Ekim 1953 yilindan beri caligmaktadir. 100 milyon li-
raitk sermayede Siimerbankin hissesi 45 milyon, Etibankin hissesi
45 milyon ve I Bankasinin hlsseSI 10 milyon llradan terekkup et-
mektedir.

Memleketin muhtelif yerlerinde 12 yeni Cimento Fabrikasi’ mga
etmek ve igletmek maksadiyle kurulmugtur

Sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasi Devlet veya Ik-
tisadi Devlet Tegekkiilleri tarafindan' temin edilmedigi icin, sirket
Umumi Murakabe Heyetinin raurakabesine tibi degildir. Fakat, ha-
' kikatte de hissedarlarin biri Devlet Tesekkiilii, digeri Devlet Sirketi,
iigiineiisii de Devletin nitfuzu altinda olan bir Bankadir. 100 milyon
lira sermayeden 90 milyon lirast bu ikisine aittir. Binaenaleyh, buba-
kimdan Umumi Murakabe Heyeti murakabesine tabl tutulmast ge-
rekmektedlr

7 — Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasy :

15 milyon seriayeli bir Anonim Sirkettir. Hemen her memle-
“kette oldugu gibi, bizde de bu ihrac Bankasina hususi bir sirket
gekli verﬂm]gtlr Ancak bu Banka sermayesinden Devlete tahsis edi-
len A hissesinin yekfinu 36,691 ve B hissesine sahip Mili Banka-
- larin hisse sayisi 58,071 dir. Millf Bankalardan Devlet Bankas1 ma-
" hiyeti tagiyan Emlak Bankasimin 13,140, Ziraat Bankasinin 31,800,
Siimerbankin 2,774, Iller Bankasinin 109, Emniyet Sandiginin 3,000,
1y Bankasimin 5,818 ve Tiirk Ticaret Bankasimin 170 hisseleri mec-
muu ile 56,919 hisseye balig olmaktadir, Boylece Devlet hissesi
36,691 ve Deviet Bankalariyle Devletin tesiri olan Bankalarm his-
seleri de 56,919, mec’an 93,616 hisse etmekte ve Merkez Bankas_l
mmum ﬂermayesmm % 62,21 ini tegkil etmektedir, -

Su halde Devlet ve Devlet Tegekkiilleri Banka sermayesinin ya-
risindan fazlasma sahip olmus oluyor. _

Buna niukabil, Merkez Bankasi Ticaret Kanununun emrettigi
murakiplar tarafindan ‘(sathi) bir murakabeye tibi tutulmaktadir.

B — Sermayesinin yarsindan azi Deviete, Deviet Tesekkiille-
rine ve Devlet kaetlerme ait olan igletmeler :

_ 1) Bu kategorinin baginda en biiyiik bir tegekkiil olarak Tiir-
kiye Is Bankasiw Anonim Sirketi gelmektedir. 1957 yili sonunda bu
Bankanin germayesi 10 milyon, ihtiyatlari 75 kiisur milyon Tirk
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liragina balig olmustur. (Ayni tarihte mevduat ve ciri hesaplari-
nin yekiinu 1.113.503.488 Tiirk lirasidir).

 Sermayede Hazine hissesinin nisheti 9% 11- dir. Bu 1t1baria gek-
len hususi bir Banka hiiviyetini tagir. Fakat fiiliyatta Atatiirk’ ten
ve C.H.P. den intikal eden hisseler miihim bir yekiin tegkil eder.
Fakat Devlet tesir ve hiifuzu sermayedeki hisseden ziyade, Idare
Meeliginin intihabinda ve Umum Miidiirtin tayininde kendini gos-
- termektedir. Bu hiiviyeti ile Is Bankas1 Hitkfimetin arzusuyla mali,
ticari ve bilhassa sanayi sahalarinda mithim bilincolar yapmakta
Devlet Tegekkiilleriyle beraber yatirimlara istirak etmektedir, Yine
1957 yili sonunda bu nevi- igtiraklerin yekinu 78 milyon Tiirk lira-
sinl tecaviiz etmektedir. Gorillilyor ki, bu Banka Tiirkiye Ekonomi
hayatinda nazim bir rol oynamaktadir. Bu itibarla Is Bankam resmi.
olmasa bile, yar: resmi.bir karakter arzetmektedir. Buna ragmen
Is Bankasinin hususi Bankacilik aleminde de birinei derecede bir rol
oynamaktadir, Yukarida igaret ettigimiz mevduat ve cari hesapla-
rin yekfinu miiessesenin hususi sahadaki faahyetl hakkinda da
mithim bir fikir vermeye kafidir.

Murakabesi hilen Ticaret Kanunlari hukmune gore cereyan ct-

mektedir. Bu durumuyia Devlet murakabesi blttabl mevziubahis
‘olamaz, :

2) Tiirkiye Turizm Bankasy :

Itibari ve 6denmig sermayesi 10 milyon liradir. Bu sermayenin
icinde Devlet Tegekkill ve Sirketlerinin hissesi 418 milyon liradir,
Turizm tesislerine yatirdig: 50 kiisur milyon liradan mithim bir kis-
mi bir Devlet Tegekkiiliine aittir, Hem sermayede . hem de kredi te-
dariki'n_de Devlet Tesekkiilleri mithim bir rol oynamaktadir. Ban-
kamn sevk ve idaresindeki Hiik{imetin tesiri Turizmin imme ma-
. hfyetinden ileri gelmektedir. Fakat sermayenin ve yaptig1 servisle-
-rin Amme karakteri artarsa, iktisadi ve teknik hususlara mhlsar eden
bir Devlet murakabesinin tesisi diisiiniilebilir.

Goruluyor ki, memleketimizde hususi Sermaye ile Deviet ser-
mayesinin {muhtelit girket : Soc/ eté en économie mixte) bir arada
caligmas Devlet, Devlet Tegekkiilii ve Devlet Sirketi sermayelerinin
zamanla artmasiyle Devlet tesir hikimiyetine miincer olmaktadir,
Daha dbgrusu, mahdud miktarda ferdi sermayeler igletmenin tesis
ve idaresine matlup sermayeyi tedarik edemeyince yine Devlete bag
- varuyor ve Hitklimet 1958 yilmdan 6nce tatbik ettigi bir usule mii-
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racaat ederek Iktisadi Devlet Tesgekkiilleri veya I Bankasinin yar-
dimiyle, bithassa sanayi mahiyetindeki girketlere igtirak ediyor (Son
senelerde bilhassa Seker ve Cimento. Fabrikalarinda bu tarz igti-
raklere gahit olmug bulunuyoruz}.

Kald: ki, bagka memleketlerde de «Socieé en ECDHDmle mlxte»
tatbikati buna yakin neticeler vermigtir.

'V — Netice

Devlet biitcesi dlgmda kalan Devlet Igletmelermm (_;oklugu ile
beraber murakabesizlik veya murakabe miieyyidelerinin zayif-

-hig1 karssindayiz. Bu takdirde kargmmiza bir Anayasa mcselesf
ciimaktadir. Malim oldugu vechile, Anayasamizin 26 nct maddesi .

arasinda ... «Muvazenei Unrumiyei Maliye ve Devletin Umum He-
" sabt Kat’l Kanunlarinin Tetkik ve Tasdiki diye bir hitkiim vardir.»

Yine Anayasanmn 96 nc1 maddesinde, «Devlet emvalinden mu-
vazenei umumiye haricinde sarfiyat caiz degildir» denmektedir. .

100 tineti maddede ise «Biiylik Millet Meclisine merbut ve Dev-
fetin varldat ve masarifati kanunu mahsusuna tevfikan murakabe
ile miikellef bir Divam Muhasebat muessest1r>> denilmektedir. Da-

ha sarih bir ifade ile bizim Anayasamiza gbre biitiin Devlet, Emldk

ve Emvali ve by servetten dodan sermaye ve gelirleri ile bunlardan
wiitevelit sarfiyatin Meclis torafindon murakabesi sartir,

Halbuki, - etiidiimiiziin baginda da isaret eyledigimiz veghile,
muhtelif gayeleri tahakkuk ettirebilmek igin bir ¢ok miiesseselerin
Devlet Biitcesi. digina cikmak temayiilii gosterdigine, diger taraf-
tan bir ¢ok dmme miiesseselerinin, tiirlii hitkmi gahsiyetler iktisab
ederck biitce diginda kurulduklarina sgahit. olmaktaylz

Kaldi ki, biitce icinde caligan bir cok Devlet Idare ve Igletme-,

lerinin de Divant Muhasebatin bugiinkii smtemlyle iktisadi bir mu-
rakabeye tibi tutuldugunu da iddia etmek giigtiir.

Bu vaziyet kargisinda bir taraftan Sayigtaymn daha esash bir
murakabe sistemine kavusmasini temenni eder, diger taraftan
da Biiyiikk Millet Meclisinin Devlet Emlék ve Isletmelerinin tetkik
ve tasvib calismalarinda daha dikkatli olmasini {imid ederiz.

3460 sayili kanunun tatbikatiyle mesgul olan Umumi Muraka-
be Heyetinin tetkikleri eski hassasiyetini muhafaza etmesini, bil-
hassa teknik mevzularda daha kuvvetli miitehassislar kullanilmasim
ve meveut elemanlarni, malimatlarim tevsi etmek fizere iktisaden
ileri memleketlere génderilmesini tavsiyeye deger buluyoruz.
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Sirasl gelmigken guna da igaret etmek isteriz ki, en kuvvetli
bir murakabe, mileyyidesiz kaldig: miiddetge, verimliligini ve ehem-
" miyetini kaybeder. Bu bakimdan Biiyiik Millet Meclisinin gerek Di-
vant Muhasebatin, gerekse Umumi Murakabe Heyetinin rapor ve
sair tetkiklerin iizerinde daha hassasiyetle durmas: gerekmektedir.

iktisaden inkisaf etmis memleketlerde bazi Devlet Isletmeleri
hususi murakebe girketleri tarafindan murakabe edilmektedir. Bu-
nunla beraber tegkildtimin siyasetten uzak fakat ekonomik ve tek-
nik 6lciilerden mahrum kalmamas: saglanmaktadir,

3460 sayili kanun'la. tesis edilmig olan iktisadi murakabe teg-
kilatl, diger memleketlerde egi olmayan cok miitekdmil bir sistem-
dir. Bunu tekemmiil ettirmek ve Belediye Igletmelerine tegmil etmek
veya memleketteki biittin Belediye : Igletmelerin murakabelerini de
icine alacak bir ikinei tegkilit kurmakta zaruret vardir,

Fakat, her geyden dnce mevcut murakabenin mueyyldeh olma-

ginl emniyet altina almak lzimdir.

Devlet Miiessese ve Isletmelerini murakabe edeéek teskilat: is-
Iah ederken, hususi tegebbiislere (ticari girket ve kooperatiflere) ait
isletmelerin de iktisadi ve teknik murakabesini yapacak yeminli mu-
rakipler vé murakabe girketlerinin ¢ahgmalarin saglayacak hususi
murakiplara- kanun laylhasml Meclise sevkedilmek tizere oldugunu
memununlukla Ogrenmig bulunmaktaylz -

‘Ancak bundan sonradir ki, memlekette sirket gahsmalarma iti-
- mat artar, Hilkfimet, ticaret ve girket ve kooperatifieri, bu hususi
murakabe tegekkiilleri vasitasiyle endirekt fakat daha emin bir su-
rette kontrol altina almak suretiyle vazifesini daha iyi gdrmiig olur.

Biz, bu kiga konugmamlzda mevzuu dermhgme tetkik edecek
olanlara bir ip ucu vermekle iktifa ediyoruz.

Bu imkan: veren Istanbul.Universitesi Maliye Enstitiisii Mii-
diirline ve konferansi takip eden klymeth dmleyenlerlme tegekkiir
ederlm : :

Istanbul, 23 Avahk 1057




