Enformellik ve Cinsiyet Esitsizligi
Dolayiminda Isgiicii Piyasasi
Katmanlasmasi

Cihan CINEMRE*

Ozet

Tiirkiye’de kapitalist gelismenin 2000’li yillardaki yonelimi tiim toplumsal yasamda esitsiz-
liklerin aciga ¢ikmasina neden olmus ve isgiicii piyasasi da esitsizliklerin yogun olarak yeniden
iiretildigi alanlardan biri haline gelmistir. Bu siirecte belirgin bir 6rgiitlii toplumsal muhalefetin
yoklugunda burjuvazi egemenligini farkli araclar1 harekete gecirerek, daha cok alani kapsaya-
cak ve daha cok iliskide ifade bulacak sekilde daha yogun bicimde tesis etmistir. Bunun yaninda
birikime erken ve ge¢ baslayan bireysel sermayelerin rekabet stratejilerinin biiyiik él¢iide farkli-
lasmasi, iki grup arasindaki esitsiz ve bagimli iliski tarzinin kendisini muhtelif yollarla yeniden
liretmesiyle sonuclanmistir. Bu iki siirecle baglantili olarak iki sermaye kesiminin farkli emek
denetim mekanizmalarinin daha ayirt edilebilir hale gelmesiyle isgiicii piyasasinda katmanlas-
manin daha da belirginlestigi bir siirec aciga cikmistir. Bu calismada isgiicii piyasasi katmanlas-
mas1 enformellik ve cinsiyet esitsizligi dolayiminda ele alinmustir.
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Stratification of the Labour Market in the Account of Informality and
Inequality of Genders

Abstract

The general tendency of the capitalist development in the first decade of the millenia in Tur-
key, caused the inequalities to come to surface in the social life and the labour market became
one of the areas where inequalities are reproduced intensively. During this process, at the absen-
ce of a prominently organised social opposition, bourgeoisie heavily established his dominan-
ce by deploying different tools, covering more areas and expressing himself in more affairs. In
addition to this, differentiation of the competition strategies of the individual capitalists those
who have started capital accumulation at an early stage and at a late stage resulted in the repro-
duction of the unequal and dependent relationship between these two groups. Related with this
process, along with the different labour control mechanisms becoming more distinguishable,
stratification of the labour market has become more evident. In this study, stratification of the
labour market is handled in the account of informality and inequality of genders.

Key Words: Labour force participation, Labour force, Labour market stratification, Informal
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1. Giris

Tiirkiye’de 2001 Krizi sonrasinda hizli bir toplumsal déniisiim siireci baslamistir. Bu donii-
slim siirecini tanimlayan unsurlar, toplumun tiim maddi ve kiiltiirel ihtiya¢larinin sermayenin
degerlenecegi alanlar olarak miibadele iliskisine tabi hale getirilmesi, {iretim siirecinin esnek-
lestirilmesi séylemi altinda isci siifinin kazanilmis haklarinin tirpanlanmasi ve para sermaye-
nin iiretken faaliyetlere yonlendirilmesine yonelik gosterilen gayrettir. Bu gelismelerin sonucun-
da bireysel sermayeler arasinda cesitli boyutlariyla farklilasma belirginlesmeye baslamis ve bu
farklilasma isgiicii piyasasinda derinlesen katmanlasmada karsilik bulmustur. Isgiicii piyasasi-
nin formel/enformel katmanlasmasi cok belirgindir ve bu katmanlasmayi cinsiyet baglamindan
soyutlayarak ele almak yanlis olur. Bu baglamda bu calismada, Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii
pivasasindaki durumlar incelenerek 6zellikle isgiiciine katilma oranlarindaki diisiikliigiin ne-
denlerinin arastirilmasi amaclanmistir. Calismada iizerinde durulacak diger bir konu da Tiirki-
ye’deki enformel istihdamdir.

2. Enformel istihdam

Isgiicii piyasasinda katmanlasmayi derinlestiren unsurlardan biri Tiirkiye’de enformel islet-
melerin ve enformel istihdamin yayginligidir. Kapitalist ve isci arasinda gerceklesen spesifik bir
iliski tarzi olarak ‘enformel’ en basta istihdam iliskisinin hicbir yasal diizenlemeyle dolayimlan-
dirilmaksizin vuku bulmasi ile tanimlanir. Yani is¢i maddi yasaminin yeniden {iretilme siirecinin
hi¢bir asamasinda is hukuku ve isgiicii piyasasi diizenlemelerinin korumasi altinda bulunma-
maktadir. Kapitalistin bu yasal diizenlemeleri atlatarak iscinin {icretini asgari diizeyin de altina
cekmesi, iscinin sosyal giivenlik 6demelerini yapmamasi, isgliniinii uzatmasi ve yogunlastirma-
s1, is giivenligi ve isci saghigiyla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi onun el koydugu arti
deger miktarini artirmak icin izlemeye muktedir oldugu yegane birikim stratejisini bicimlendirir.
Cilinkii enformel {iretim siireclerini orgiitleyen kapitalistin kaynaklarinin yetersizligi ve bireysel
birikime dayali olmasi1 girisimin zorunlu olarak kisith bir baslangi¢ sermayesiyle kurulmasina
yol acar. Bu nedenle enformel iliskiler iizerine kurulu {iretim siirecleri kiiciik 6lceklidir, emek
yogundur ve hem fiziksel hem de deger olarak diisiik miktarda ve teknolojik olarak arkaik sabit
sermaye yatirimiyla gerceklestirilir. Emek siireci belirgin bir yetenek ya da beceri gerektirmeyen
rutin islerin tekrarindan ibarettir, {iretim siireci 6rgiitlenmesi gevsek ve isholiimii de belirsizdir.
Ayni kisithiliklarin bir de pazarlama faaliyetlerinde ifade bulmasi enformel girisimlerde el ko-
nulan art1 degerin gerceklestirilmesini biiyiik 6l¢iide daha biiyiik {iretken ve ticari sermayelere
bagimli kilar. Daha biiyiik bireysel sermayelerin belirleyiciliginde kurgulanan bu esitsiz iliskide
enformel isletmeler biiyiik bireysel sermayelerin krizleri atlatma stratejileri dogrultusunda is-
levsellesmislerdir. Yani talebin diistii§ii zamanlarda daha gelismis bireysel sermayelerin buna,
kendisine bagiml olan bireysel sermayelerle olan iliskilerini askiya alarak ve burada iiretilen
mal ve hizmetlere aktarilan kaynaklar keserek yanit vermeleri enformel isletmelerde art1 deger
iiretim siirecini diizensizlestirir ve gecicilestirir.

Enformel {iretim siireclerinin diizensizligi ve geciciliginin dogal bir sonucu enformel istih-
dam iligkilerinin de ayni 6zellikleri tasimasi olmustur. Bu iliskilerin diizensizlik, gecicilik ve gii-
vencesizlike tanimlanmakta olusu isci ve ailesinin hayatta kalma stratejisinin bir parcasi olarak
belirli bir mekdnda yasamlarini yeniden iiretme kosullarinin tehlikeye girmesi halinde kirsala
donmeleriyle ya da daha Once isgiiciine katilmayan aile bireylerinin de art1 deger iiretim sii-
reclerine katilmak zorunda kalmasiyla sonuclanir. Bu dinamikler Tiirkiye’de kapitalist gelisme
siirecinde kayit dis1 istihdamin ve tarim istihdaminin toplam icerisindeki paylarinin azalmasi
siirecinin 2008 Krizi ile birlikte kesilmesinde ve isgiiciine katilim oraninin krizle birlikte belirgin
bicimde artmasinda ifade bulmustur.
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Tablo r'de gosterildigi gibi resmi issizlik oran1 2008 yilinda yiizde 11'den 2009 yilinda yiiz-
de 14’e yiikselirken, tarim dis1 issizlik orani daha hizli yiikselmis ve yiizde 13,6’dan yiizde 17,4%e
cikmistir. Bu nedenle yasamlarini kentte iiretme kosullar tehlikeye giren isci sinifi hayatta kal-
mak i¢in tekrar kirsala donmek zorunda kalmistir; 2004 yilinda toplam istihdam icerisindeki
pay1 yiizde 29,1 olan tarim istihdaminin toplam istihdam icerisindeki payinin 2008 yilinda yiizde
23,6’ya diismesi ve 2009 yilinda ylizde 24,7’ye yiikselmesi izleyen yillarda da yiikselme egilimini
stirdiirmesi bu zorundalig: ifade etmektedir. Ayn1 hayatta kalma stratejisinin baska bir ifade-
si 2004 yilinda toplam tarim disi istihdamin yiizde 34’{ine karsilik gelen kayit dis1 istihdamin
2008 senesinde yiizde 29,7’ye gerilemesi ve 2009 yilinda yiizde 30’a ¢ikmasidir. Ayrica 2008 ve
2009 yillar1 arasinda resmi tarim disi issizlik hemen hemen 4 puan artarken tarim disi kayitsiz
istihdam binde {i¢ artmistir. Yani hem kriz sirasinda formel siireclerdeki istihdam olanaklarini
kaybeden ve gelir kayb1 yasayan iscinin bunu telafi etmek icin enformel emek siireclerine dahil
olarak yasamini yeniden iiretme kosullarini tekrar olusturma gayreti, hem de isci ailesinin daha
Once isgiiciline katilmayan bireylerinin de gelir kaybini telafi etmek icin arti-deger iiretim siirecle-
rine dahil olmak zorunda kalmasi, tarim dist issizligin arttig1 siirecte tarim dis1 kayitsiz istihdami
yiikseltmistir.

2004 2008 2009 2010 2011 2012
Toplam istihdam (000) 19.652 | 21.194 | 21.277 22.594 | 24.110 | 24.821
Toplam kayit dis1 istihdam (000) 5.843 9.220 9.328 9.772 | 10.139 [ 9.686
Toplam kayit dis1 istihdam oran1 (%) 50,0 43,5 43,9 433 421 39,0
Issizlik orani (%) 10,8 11,0 14,0 11,9 9,8 9,2
Tarim dis1 igsizlik orani (%) 14,2 13,6 17,4 14,8 12,4 11,5
Isgiiciine katilim oran1 (%) 46,3 46,9 47,9 48,8 499 50,0
Tarim istihdam1 (000) 5.713 5.016 5.254 5.693 6.143 | 6.097
Tarim istihdam orani (%) 29,1 23,6 24,7 25,2 25,4 24,6
Tarim dis1 kayit dig1 istihdam (000) 4.708 4.814 4.825 4.970 4988 | 4.588
Tarim dis1 kayit dig1 istihdam orani (%) 34,0 29,7 30,0 29,1 27,8 24,5

Tablo 1: Isgiiciiyle ilgili Onemli Gstergeler

Kaynak: TUIK (2011b). Hanehalk Isgiicii Istatistikleri 2010, s.4.
TUIK (2012). Hanehalk Isgiicii Istatistikleri 2011, s.7.
TUIK (2013). Haber Biilteni, Say1 13455, s.1.

Tarim dis1 kesimde enformelligin bu denli yiiksek olmasinin en temel nedeni 1980 sonrasi
siirecte Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin yapisal bir 6zelligi haline gelmis olan asir yiiksek kentsel
issizliktir. 2008 y1linda yiizde 12,8 olan kentsel issizlik orani 2009 yilinda yiizde 16,6, 2010 yilinda
yiizde 14,2 (TUIK, 12 Ocak 2011, s.1), 2012 yilinda yiizde 11,9 (TUIK, 2012, s.7) olarak gerceklesmis-
tir. Bu rakama c¢alismaya hazir, ama is aramayan niifusu ve eksik istihdami da ekledigimizde
oran yiizde 26,6’ya cikmaktadir. Ozellikle 1980’lerden sonra nispi tarimsal fiyatlarin diisiiriilme-
sine yonelik iktisat politikalarinin kiiciik iireticilerin kirsalda yasamlarini yeniden iiretmelerini
olanaksiz kilmasi nedeniyle kirdan kente gd¢iin hizlanmasi, kentsel isgiiciinii genisletmis ve bu
isgiiciiniin istihdam edilebilecegi islerin yetersizligi onlar1 gecici enformel istihdam iliskilerine
girmeye zorlamistir.
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3. Enformellik ve isgiiciine Katilim

Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin belirgin 6zelliklerinden biri isgiiciine katilim oraninin olduk-
ca diisiik olmasidir. S6zgelimi, OECD iilkelerinde ortalama yiizde 68-70 diizeyinde olan isgiiciine
katilim orani Tiirkiye’de ortalama yiizde 50 diizeylerindedir. 2004 ve 2008 yillar1 arasinda yiizde
46,3’ten yiizde 46,9’a ¢ikan bu oran 6nemsiz bir yiikselisle 2009 yilinda yiizde 47,9 ve 2011 yilinda
ylizde 49,9 olarak gerceklesmistir. Bu oranin diisiik olmasinin nedenlerinden birisi kirsal alan-
dan kente goctiir'. Kirsal niifusu kente iten nedenlerin belli baslicalari; hizli niifus artisi, yetersiz
toprak, dogal afetler, tarimda makinelesme sonucu ortaya c¢ikan acik issizliktir.

“Ulke Icinde Yerinden Edilmis Kisiler Kiiresel Arastirmas1” nin 2002’de yapilmis olan ikin-
ci baskisinda istem dis1 goc edenlerin sayisinin yaklasik 3 milyon oldugu, bunlar arasinda bir
milyon kadarinin zorla géce maruz kaldig: belirtilmektedir (Global IDP Project and Norwegian
Refugee Council (2002, s.165)’den aktaran Yilmaz, 2007, s.208).

Zorla goc ettirilenler icin yasamin kentte yeniden iiretilmesi kirsalda maddi yasamin yeniden
iiretilmesindeki olanaksizliklar nedeniyle goc edenlere gore daha cetrefillidir. Ciinkii kentlere
yeniden iiretim imkanlarim iyilestirmek icin goc¢ edenler cogunlukla goc ettikleri kentte dini
mezhep, akrabalik ve hemsehrilikle dolayimlandirilan mevcut sosyal dayanisma orgiitlenmele-
riyle iligkiler kurarak istihdam, beslenme ve barinma gibi sorunlarin bir olciide iistesinden ge-
lebilirler. Ancak goce zorlama genellikle ayni mekanda yasamini siirdiiren topluluklarin kitlesel
olarak maruz kaldiklar bir uygulama oldugu icin, isci ve ailesinin gé¢ etmek zorunda kaldigi
kentle olan baglantilar1 son derece kisitlidir. Ayrica goce zorlananlar ayni zamanda miilksiizles-
tirildikleri icin kente yerlesmek zorunda kaldiklarinda bunu herhangi bir birikimleri olmaksizin
basarmak durumundadirlar. Géce zorlananlarin kentteki yasamlarini yeniden iiretim kosullari-
nin yetersizligiyse tiim toplumsal alanlarda karsilastiklari etnik ve mezhepsel ayrimcilik nede-
niyle yeniden {iretilir ve is¢inin yasaminin yeniden iiretim kosullar iizerinde dogrudan belirle-
yici olan isgiicii piyasasi da etnik ve mezhepsel ayrimciligin aciga ciktig1 ve yeniden {iretildigi
alanlardan biri olmustur (Lordoglu, 2011; Kaygalak, 2001).

GOc Edenler Sosyal Yardimlasma ve Kiiltiir Dernegi’nin yaptig1 ve Mehmet Barut’un arastirma
ve rapor analizini gerceklestirdigi “Zorunlu G6¢ Arastirmasi” na gore en yiiksek oranda i¢ go¢
alan Istanbul’a zorunlu olarak gé¢ edenlerin yiizde 91,6’s1 diizenli is bulamadiklarini-issizlik so-
runu yasadiklarini belirtmislerdir (Barut, 2002, ss.190-195).

Sermaye birikim siirecinin siirekli olarak mubhtelif 6lcek ve kapsamdaki krizlerle kesilmesi,
degerlenme siireclerinin 6rgiitlenme kurgusunun, ayni siirecteki muhtelif faaliyetlerin farkli do-
nanimdaki bireysel sermayeler tarafindan iistlenilmesi prensibiyle tanimlanmasi ve bu siirece
daha donaniml bireysel sermayeler ile kurduklar1 bagiml iliskilerle eklemlenen bireysel ser-
mayelerin bu iliskideki esitsiz konumlarinin bu prensip cercevesinde yeniden iiretilmesi enfor-
mel {iretim siireclerinin sermaye birikim siirecindeki agirliklarini1 korumalarina neden olmustur.
Buna paralel olarak yoksullugunun ve giivencesizliginin bireyin ve cevresinin yasamlarini ve
kimliklerini tanimlamakta belirleyici hale gelmesi, muhafazakar ve gelenekci degerlerin birey-
lerin sembolik-kiiltiirel diinyalarinin sekillenme siirecinde agirlik kazanmasi enformelligi hem
isgiiciiniin belirli bir béliimiiniin hayatta kalma stratejisi olarak vazgecilmez kilmis hem de ser-
mayenin azimsanmayacak bir boliimiiniin catismasiz bir emek denetim mekanizmasi olusturma
siirecinin temel bir parcas1 haline getirmistir.

Kapar’in (2004, s.6) vurguladigi gibi goclerle;

Oncelikli olarak gelir giivencesizligi genis toplum kesimleri icin kalc, uzun siireli ve yaygin
bir gercek olarak belirginlesmistir. Aym zamanda, isgiicii piyasasinda egreti islerde calisanlar,
issizler ve dislannuslar artarken, bu gruplarda yer alanlarnin tam zamanh, diizenli ve korunmus
bir istihdam iliskisine katilmalan olanag1 azalmaktadur.

15000 yilinda kirsal niifus oram yiizde 41,2 iken, 2002’de yiizde 40'a, 2009’da yiizde 30,9°a diismiis 2012 yilinda yiizde 25 olarak
gerceklesmistir.
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Bu cercevede enformellik ¢cercevesinde kurulmus olan toplumsal konumlar, bu konumlarda-
ki 6zneler tarafindan birbiriyle baglantili dért bicimde yeniden iiretilmektedir.

1. Bireyin ve ailesinin kentte hayatta kalma stratejilerinin bir parcasi olarak enformel istihda-
min is sirasinda isciye herhangi bir mesleki beceri ya da yetenek kazandirmayan emek siirecle-
riyle baglantili yapisi bu isgiiciiniin istihdam olanaklarini enformel ile sinirlamaktadir.

2. Yoksulluk ve giivencesizligin toplumun giderek biiyiiyen bir béliimii icin gerceklik halini
almasi, en basta sermayenin tiim maddi ve Kkiiltiirel yeniden iiretim siireclerine niifuz ederek
esitsizliklere yol acmasi ve devletin sosyal giivenlik harcamalarini kismasi sonucunda toplumun
formel bir sosyal giivenlik korumasi altinda bulunan kesimi kiiciilmiistiir. Bir baska deyisle, top-
lumun biiyiiyen bir béliimiiniin modernlige ait kategoriler olarak vatandas ya da isci olmaktan
dogan haklarinin ortadan kalkmasi, onlar1 yasamlarini baska kimlik ve iliskilerle 6rgiitlenen ag
ve Orgiitler araciligiyla yeniden iiretmeye yoneltmistir.

3. S0z konusu ag ve orgiitlerde, onlari olusturan bireylerin birbirlerine kars1 konumlanislarin-
da ve aralarindaki iliskinin sekillenmesinde, siyasal iktidarin hedefleriyle de ortiisecek sekilde
modernlik 6ncesi muhafazakar ve geleneksel degerler belirleyicidir. Bu cercevede kurulan ba-
g1mli ve esitsiz konumlar giicsiiziin itaati, sadakati ve minneti iizerinden tanimlanan topluluksal
davranis kaliplaryla tesis edilmistir ve yeniden {iiretilmektedir. Hiyerarsinin altinda konumla-
nan topluluklarin esitsiz giic iliskilerini bu cercevede anliyor olusu istihdam iliskisinin bicimlen-
me tarzinda da belirleyici olmustur.

Sanayi sitelerinde yer tutan KOBI sahipleri bir yandan mal iiretimini mahallelerdeki atol-
yelere ve ev-icine kadar genisleyen bir evrene yayarak orgiitlerken, bir yandan da dinsel-etnik
cemaat aglan, akrabalik iliskileri gibi geleneksel-kiiltiirel baglan, degerleri, dayamsma 6riin-
tiilerini iicretli ve/veya yoksul emek¢i kesimlerin giindelik yasamlanna daha yogun empoze
etmektedir. Bunun dolayl sonucu da buralardaki kentsel niifusun énemli bir kismi acisindan
yasarnun biitiin olarak bir emek siirecine doniismesi olmaktadir (Dogan, 2007, 5.92).

4. Yasamlari yoksulluk ve giivencesizlikle tanimlanan hanehalklarinin kentsel rantin diisiik
oldugu ¢okiintii bolgelerinde konumlanmasi onlarin maddi yasamlarinin mekansal iiretimini
olumsuz etkiler. Ayrica yasamlarini enformel iliskiler yoluyla yeniden iireten topluluklarin ayni
mekanda izole olmasi onlarin arasinda formel isler icin uygun goériilmeyen ve ayrimciliga ge-
rekce olusturan aliskanliklarin, algilarin ve davranis kaliplarinin yeniden iiretilmesine yol acar.

Yilmaz’in (2007, s.210) saptadig1 gibi;

Bu donemin basat ozelliklerinden biri olan artan mekdnsal aynsma da toplumda simifsal
ve mekansal kutuplasmalan ivmelendiren bir etmendir. ... Bu yoksullasma/yoksunlasmaya bir
de, daha dnce goriilmemis élciide bir etnik temelli aynmcilik ve mekansal aynsma da eslik
etmektedir ve toplumsal dislanma biitiin bu boyutlan ifade etmektedir.

Muhtelif nedenlerle kente g6¢ etmek durumunda kalmis olan isgiicii, egitim seviyesinin dii-
siikliigii, imalat sanayiindeki spesifik bir isleve karsilik gelecek bir mesleki formasyona sahip
olmamasi, isgiicii piyasasinda etnik ya da mezhepsel ayrimcili§a maruz kalmasi ve kentsel yasa-
min her alaninda aciga cikan esitsizlikler ve giivencesizlik nedeniyle enformel istihdam iliskile-
rine girmek zorunda kalmistir. Bu iliskiye giren isgiiciiniin herhangi bir yasal diizenlemeye tabi
olmaksizin calismasi, enformel {iretim siireclerinin teknik ve 6rgiitsel 6zelliklerinin arkaikligi ve
herhangi bir vasiflandirma siirecini icermemesi, isgiicii denetiminin modernlik 6ncesi degerle-
rin harekete gecirilmesiyle tesis edilmesi, bu iliskiye giren iscinin kisisel ve mesleki nitelikleri
nedeniyle isgiicli piyasasindaki dezavantajli konumlanisinin daha da belirginlesecek bicimde
yeniden {iretilmesine neden olur.

4. Cinsiyete Gore isgiicii Piyasasinda Esitsizlik

Bireyin maddi ve kiiltiirel yasaminin enformel iligkiler araciliiyla yeniden {iiretilmesi kadi-
nin yasamindaki bir gerceklik olarak ifade buldugu anda isgiicii piyasasinda beliren esitsizlikler
ve dezavantajli konumlanis daha baskin bicimde hissedilir.
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Kasnakoglu ve Dayioglu (1997, s.19) kadin icin isgiicii piyasasinda olusan esitsizligin aciga
cikisini séyle vurgulamaktadirlar;

Enformellik ve onun bireyin yasamimin tiim alanlannda neden oldugu giivencesizlik, yok-
sunluk ve yoksulluk haline kadinlar daha fazla maruz kalmaktadir. Ucretli islerde cahsan ka-
dinlann ortalama maaslanmn erkeklerinkinden daha diisiik olmasi ve sosyal giivenlik sistemi
disinda istihdam edilme orammn da daha yiiksek olmas, kadin isgiiciiniin genel 6zellikleridir.

Bireyin maddi yeniden iiretim kosullarinin ve konu oldugu denetim mekanizmalarinin en-
formellik iizerinde sekillenmesi nedeniyle olusan dezavantajli konumlanisa, kadin s6z konusu
oldugunda bir de cinsiyet esitsizligi ve giincel olarak yayginlasan ve tiim kiiltiirel yeniden iiretim
siireclerinde belirleyici olmaya baslayan geleneksel ve muhafazakar kiiltiirel pratiklerin yogun
erkek egemen icerigi bu esitsizliklerin cok daha siddetli bicimde a¢iga ¢ikmasina neden olmak-
tadir.

Erkek ile kadin arasinda kurulan esitsiz ataerkil iliskiler tiim toplumsal alanlarda aciga cikar
ve bu alanlarda maddi ve sembolik-kiiltiirel olarak yeniden iiretilir. Bu alanlardan herhangi bi-
rinde aciga cikan esitsiz ataerkil iliski bicimi ayni egemenlik iliskisinin diger toplumsal alanlar-
da yeniden iiretilmesinde de belirleyici olur. Dolayisiyla kadin, onun {icretli emek olarak maddi
yeniden iiretiminin kosullarini belirleyen alan olarak isgiicii piyasasina girdigi anda daha 6nce
aile icinde, okulda ya da mahallede kars1 karsiya kaldig1 ataerkil iliskiler yigininin belirleyici-
liginde konumlanir. Farkli alanlarda yeniden iiretilen ataerkil baskinin 6ncelikli hedefindeyse
kadinin ev disindaki yasaminin kisitlanmasi bulunur. Bu dogrultuda, baskiy1 uygulayan aktor
olarak kadinin yasamindaki erkek figiirii, basta onun egitim seviyesinde olmak iizere onun eme-
gini sarf etme bicimi {izerinde belirleyici olur. Daha somut ifade etmek gerekirse; kadinin egitim
diizeyi, isgiiciine dahil olup olmayacagi, isgiiciine dahil olmasi durumunda hangi iste calisma-
sinin uygun olacag ile ilgili tiim kararlar erkek tarafindan alinir ve kadin ideolojik olarak bu
karara riza géstermesi icin bicimlendirilir. Kadin ve erkek arasindaki tiim iliskilerin bu cercevede
gerceklesmesiyle kadinin erkege bagimliligi tesis edilir. Kadin ve erkek arasindaki bagimli iliski
en basta kadinin maddi yasaminin yeniden {iretilmesinin fiziksel kosullarinin erkegin elinde
toplanmasi ve onun kontroliinde bulunmasi yoluyla bicimlenir. Béylece toplumsal isboliimiin-
de kadinin rolii ¢ocuklarin yetistirilmesi? ve erkegin emeginin maddi yeniden iiretiminin kosul-
larini olusturmak olarak belirlenir. Kadinin isholiimiindeki rolii bu sekilde belirlendigi andan
itibaren onun bir birey olarak 6zgiirlesmesinin, emek giiciiniin ve onun déniistiiriicii giicliniin
farkina varmasinin ve bu giicii gerceklestirecegi yetenek ve becerileri kazanmasinin temel ko-
sullarini olusturacak olan egitim siirecine erisimi ataerkil zihniyet tarafindan kisitlanir. Boylece
kadin, ataerkil zihniyet tarafindan ev kadini olarak tanimlanan roliinii asmaya calissa bile daha
Oonce onun yasaminda konu oldugu esitsiz cinsiyet iliskisi nedeniyle bir meslek sahibi olmamasi,
istihdam iliskisinin diizensizligi ve bir isi erkek kadar basarili gerceklestiremeyecegi yoniindeki
toplumsal 6nyarg1 kadinin isgiicii piyasasinda dezavantajli konumlanisina yol acar.

4.1. Kadin ve Erkek istihdaminin Meslek Gruplarina Gore Dagilimi

Kadinin isgiicii piyasasindaki dezavantajli konumunun gostergelerinden biri de kadin ve er-
kek istihdaminin meslek gruplarina goére dagilimidir. Tablo 2’den de goriilecegi gibi bircok mes-
lek grubunun kadin ve erkek istihdamindaki paylar arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir.
2011 yilinda biiro ve miisteri hizmetleri, hizmet ve satis, nitelikli tarim, hayvancilik, ormancilik
ve su {iriinleri ve spesifik bir mesleki formasyon gerektirmeyen islerde ¢alisan kadinlarin toplam
kadin istihdami icerisindeki pay1 yiizde 71, ayni islerde calisan erkeklerin toplam erkek istihda-
mi1 icerisindeki pay1 yilizde 47’dir.

2 TUiK’in 2006 yilinda o-5 yas grubu cocuklarin bakimu ile ilgili anket calismasi bu yas grubu cocuklarin yiizde 92,7'inin anneleri
tarafindan bakildigini gostermektedir.
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Meslek Grubu'
Y1l | Cinsiyet
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kadmn 3 10 7 10 10 33 6 4 18
2011
Erkek 10 6 6 5 13 16 17 13 14

Tablo 2: Meslek Grubuna Gore istihdam (Kadin-Erkek) (%)

Kaynak: TUIK (2012), s.46’dan tarafimizca hesaplanmistir.

Dedeoglu (2004, s.265), kadinin giincel ihtiyaclara uygun yetenek ve becerilerle donatilma-
sinin engellenmesi nedeniyle onun icin olusan isgiicii piyasasi sonu¢larininin olumsuzlugunu;
“Bu grubun iicretli is piyasasinda firsatlarn, ancak sanayideki emek yogun tiretime dayanan diisiik
iicret 0deyen, monoton veya evde yapilan parca bast isler olmakta, ya da hizmet sektdriinde kotii
calisma kosullaninda yapilan islerle simirl kalmaktadir.” seklinde vurgulamaktadir.

4.2. Kadinlann isgiiciine Katilim Orani

Tiirkiye’de ataerkil zihniyetin ve buna paralel olarak kadinin erkege bagimli kilinmasinin
kadinin yasamini yeniden {iretiminde neden oldugu simirliligin en carpici gostergesi kadinlarin
isgiiciine katilim oranidir.

70,0
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Sekil 1: Ulkelere Gore Kadinlarim Isgiiciine Katilim Oran1

Kaynak: Zanran, 3 Eyliil 2011, s.1.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani 2008 yilinda yiizde 24,5’tir, oysa ayn1 oran yuka-
ridaki sekilde gosterildigi gibi OECD iilkelerinde yiizde 70,8 ve AB-15’te yiizde 72,9’dur. 2010 yili
icin de bu degerler fazla degisiklik gdstermemis ve sirasiyla yiizde 27,6, 70,7 ve yiizde 73 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oraninin bu denli diisiik olmasinin biri
kiiltiirel ve ideolojik digeri maddi olmak {izere iki temel nedeni bulunmaktadir.

Bunlardan ilki ataerkil zihniyet cercevesinde, kadinin toplumsal isholiimiindeki konumunun
ev isleriyle ugrasmak ve cocuk yetistirmek olarak tanimlayan anlayisin egemenligini devam ettir-

* Meslek gruplar s6yledir: (1) Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve mudiirler, (2) Profesyonel meslek mensuplari, (3)
Yardimci profesyonel meslek mensuplari, (4) Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar, (5) Hizmet ve satis elemanlari,
(6) Nitelikli tarim, hayvancilik, ormancilik ve su iiriinleri ¢caliganlari, (7) Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar, (8) Tesis ve
makine operatorleri ve montajcilar, (9) Nitelik gerektirmeyen isler.
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mesidir. Bunun en carpic1 gostergelerinden biri yiiksekokul mezunu kadinlarin isgiiciine ka-
tilim1 oraninin yiiksekokul mezunu olmayan kadinlarin isgiiciine katilim oranindan dramatik
bicimde yiiksek (ortalama yiizde 40) olmasidir. 2010 yili itibariyle 15 yas iistii kadin niifusunun
yalnizca yiizde 8, 2011 yili itibariyle de yalnizca yiizde 8,51 yiiksekokul mezunudur. Isgiiciine
katilim orani her iki yil icin yaklasik yiizde 71 olan bu grup toplam kadin isgiiciiniin yiizde 21’ine
karsilik gelir. Yiiksekokul mezunu olmayan kadin niifus icin isgiiciine katilma orantysa 2010 yili
icin yalnizca yiizde 23, 2011 y1li icin yiizde 24,8'dir. (TUIK, 2011b, s.22, TUIK, 2012, s.25). Bu, ka-
dinin yasaminin baslangicinda ataerkil baskinin zayif olmasi ve egitime erisimde erkekle esit
kosullara sahip olmasi halinde onun bir meslek sahibi olmasinin daha olanakli hale geldigini ve
boylece kadinin yasamini erkekten bagimsiz olarak yeniden iiretme olanagina sahip olabildigini
gosterir.

Koc’un (2010, s.15) da vurguladig: gibi; “... ekonomik ozgiirliik lazim oldugu anda birden edi-
nilebilen bir durum degil, dolayisiyla bir kadinlik ideali olarak kiiciik yasta, en azindan genclikte
edinilmeli” dir.

Kadinin yasaminin bu kurallar cercevesinde kurgulanmasi asil olarak kentli kadinin isgii-
cline katilimini biiyiik 6lciide kisitlar. Zira kirsaldan farkli olarak kentsel ¢cevrenin kontrolii cok
daha zordur ve bu nedenle erkegin kadinin ev disindaki yasamini denetleme imkanlari cok daha
sinirlidir. Dolayisiyla kadinin isgiiciine katilimi, ancak onun iizerindeki ataerkil denetimin asil
odagi olan erkegin denetim yetenegini temsil edecek baska bir denetim yeteneginin mevcut ol-
dugu mekanlarda miimkiin olmaktadair.

Dedeoglu (2009, s.116) kadin iizerinde kurulan ataerkil denetim ugraklarinin cogalmasi siire-
cini su sekilde ifade etmektedir;

Tiirkiye’de konfeksiyon iiretimi ‘kadinlar icin uygun’ olarak adlandinlabilecek isler yarat-
maktadir; dzellikle de geng kazlar icin. Ciinkii kiiciik atélyeler genellikle mahalle iclerinde ku-
rulur ve cogunlukla da mahalleden tamdik birisi tarafindan isletilir. Hal béyle olunca, gen¢
kizlar ilk islerine bu atélyelerde baslarlar. Geng kizlann calistiklan atélyelerde siki bir disiplin
ve yakin bir takip altinda calismalan, baba ve agabeyler tarafindan ¢calismalarina miisaade
edilmesini kosullandinr. Anneler, kizlanna is ararken atélye sahipleri ve isleticileri tarafindan
kizlanmin davramslanmn yakindan takip edileceginden emin olmak isterler. Atolye sahipleri,
iffetli davranmadiklan zaman ailelerin sikayet edilecekleri konusunda atdlye sahipleri tarafin-
dan uyanlirlar ... boylece, genc kizlar iizerinde kurulan ataerkil kontrol aileden topluma gecmis
olur. Ataerkil kontrol, sadece 0zel alanda degil kamusal alanda da yasanir.

Bunun sonucunda kentli kadinlarin isgiiciine katilma orani 2008, 2009, 2010, 2011 yillar1 icin
sirasiyla ylizde 20,8, yiizde 22,3, yilizde 23,7 ve 24,8 olarak gerceklesirken kirsaldaki kadinlarin
isgiiciine katilma oran1 aymi yillar icin sirasiyla yiizde 32,9, yiizde 34,6, ylizde 36,3 ve yiizde 37,5
olarak gerceklesmistir (TUIK, 2011b, s.4; TUIK, 2012, s.24). Burada dikkatten kacirilmamasi gere-
ken en 6nemli husus, kadinin kirsal alandaki isgiiciine katiliminin azalmasina karsin3, kentsel
alandaki isgiiciine katilim oraninin artis egilimi icinde olmasidir Ulkelere Gore Kadinlarin Isgii-
cline Katilim Orani4.

Ataerkil baskinin kadinin isgiiciine katilimina engel olusunun daha spesifik bir gostergesi
de kadinlarin medeni durumlarina gore isgiiciine katilim oranlari iizerinden izlenebilir. 2010 y1l1
itibariyle kentlerde 15 yas iistii kadinlar icin hi¢ evlenmemis olanlarda isgiiciine katilim orani
yiizde 38, bosanmis olanlarda yiizde 49, evli olanlarda yalnizca yiizde 20’dir (TUIK, 2011b, s.22).
2011 y1li itibariyle bu degerler sirasiyla 36,5, 49,1, 28,rdir (TUIK, 2012, s.25). 2011 yil1 itibariyle en
yliksek artis evli kadinlarda goriilmekle birlikte, evli kadinlarin bekar emsallerine gore isgiiciine
daha az katildiklar1 asikardir. Daha 6nce de toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan paylasilan

32001, 2002, 2003'de sirasiyla 41,7, 41,4, 39,0.
43001, 2002, 2003'de 17,4, 19,1, 18,5.
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muhafazakar egilimlerin son on yilda giiclenmesiyle beraber ataerkil anlayisin kadinlarin yasa-
minda daha da belirleyici olmaya baslamasiyla bu olgu daha siddetli bicimde ac¢iga cikmaktadir.
Koc (2010, s.17) muhafazakéarlik tarafindan dolayimlanan ataerkil zihniyetin kadin tizerinde kur-
dugu egemenlik bicimlerini sdyle vurgulamaktadir;
Egemen dinsel yorumlara dayanan geleneksel direncli-mutaassip degerler; kadwnlar icin

tek basina seyahate cikmamak, denize girememek, kendi dininden ve mezhebinden olmayan

biri ile arkadaslik etmemek, agbi ve babarnin lafindan cikmamak, kisa etek giymemek, kocanin

rizasim almayan davranmslarimin sana ahrette sorulacagim bilmek, evlenmeden sevismemek,

evlenmeden yasamamak, kendi cinsinden birine asik olmamak, kocandan gec eve gelmemek,

yabana erkeklere kapiy1 acmamak, din biiyiiklerinin lafindan cikmamak, icine dogdugun top-

luluk ne yapiyorsa ona uymak anlamina gelebilir. Daha fenast bu kurallara uymamanin sonug-

lan kadnlar igin dislanma, azar, dayak, dliim olabilir; oluyor da.

Kentli kadinin isgiicii piyasasina katiliminin diisiik olmasinin ve isgiicii piyasasinda karsi
karsiya kaldig1 dezavantajlarin ikinci nedeniyse onun {icretsiz ev emeginin ailenin yasaminin
yeniden {iretilmesi icin artan 6nemidir. Aile yasamini kentte siirdiirmeye basladig1 ve kirsalla
olan baglantilar1 zayifladig1 6lciide kendine yeterli iiretimin kosullar1 ortadan kalkar ve ailenin
maddi yeniden iiretimi miibadele iliskisi tarafindan kosullandirilir. Dolayisiyla ailenin maddi
yeniden iiretimi erkegin iicretli emek olarak eve getirdigi gelire bagiml hale gelir. Ote yandan,
giinlimiizde sermayenin degerlenme siireci icin gecerli paradigma olarak esneklik yayginlastigi
Olciide isci simifinin istihdam giivenligine ve sosyal giivenlige erisimi daha da kisith hale gel-
mektedir. Buna paralel olarak isci ve ailesi her an maddi yeniden iiretim kosullarini kaybetme
ve yoksulluk tehlikesiyle kars1 karsiyadir. Bu nedenle kadinin iicret almaksizin ailenin yasamini
yeniden iiretmek olarak belirlenen islevi ve bu dogrultuda daha fazla emek sarf etmesi ailenin
hayatta kalma stratejisinin bir parcasi olarak daha fazla 6nem kazanir ve kadin, zamaninin daha
biiyiik boliimiinii ev isine ayirmak durumunda kalir. Béylece kadin bir taraftan cocuk yetistirir-
ken diger taraftan ailenin maddi yeniden {iretiminin maliyetini diisiiren iicretsiz emek olarak
rolii daha belirgin hale gelir. 2011 y1l1 itibariyle isgiicline dahil olmayan yaklasik 14 milyon kentli
kadinin yiizde 63’ isgiiciine katilmama gerekcesi olarak ev isleriyle mesgul olmalarini, yiizde 8i
de ailevi ve kisisel nedenleri gostermektedir (TUIK, 2012, 94).

Dahas1 kadin isgiiciine katilmak istese bile bir meslek sahibi olmadig1 icin bulabilecegi is
yiiksek olasilikla enformel sektdrde olacaktir. Bu sektorii tanimlayan en énemli unsurlardan bi-
riyse oldukca uzun calisma saatleridir. Bu konuda DISK arastirmacilan tarafindan yapilan bir
calisma, is saatlerinin 1988’den baslayarak siirekli arttigini ve 1988’de haftada ortalama 50 saat-
ten fazla calisanlarin toplam calisanlara orani yiizde 29’un altindayken 2008 yilinda bu oranin
yiizde 47’ye yaklastigini gdstermektedir (DISK Sosyal s, 2010). Is saatlerinin uzunlugus kadinin
isgiiciine katilimi tizerinde caydirici bir etki yapmaktadir (Bugra, 2010, s.19). Tiirkiye’de kentli
kadin isgiiciiniin yiizde 73’li haftada en az 40 saat calismaktadir (TUIK, 2012, s.49). Dolayisiyla
bir yandan kadinin isgiiciine katilmasi durumunda isgiiniiniin oldukca uzun olmasi ve diger
yandan ailenin maddi yeniden iiretimini saglamak icin evde daha fazla emek sarf etmek duru-
munda kalmasi onun isgiiciine katilimi 6niinde engel teskil eder.

Bunlara ek olarak 2008 yilinda vyiiriirlii§e giren 5763 Sayili “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” baslikli yasa degisikligiyle beraber isyerinde kres acma
zorunlulugunun tamamen ortadan kaldirilmasiyla kadinin istihdam olanaklari daha da fazla si1-
nirlandirilmistir. Glinkii bir taraftan kente go¢ sonucunda ¢cocuk bakimini iistlenebilecek akraba-
larla olan fiziksel mesafenin artmasi, diger taraftan kadinin isgiiciine katilmasiyla elde edecegi

5 Tiirkiye Kamu-Sen Arastirma Gelistirme Merkezi'nin, OECD’nin Iyi Yasam Endeksi iizerinden yaptig1 calismaya gére OECD orta-
lamasinin %8,76 oldugu, haftalik calisma siiresi 50 saat ve iizerinde olan ¢alisanlarin toplam ¢alisanlara orani Tiirkiye’de %46,1
olarak belirlendi. http://www.kamusen.org.tr/haber_goster.php?Id=7381
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iicretin cocuk bakimini onun yerine iistlenecek birini istihdam etme maliyetini karsilayacak 61-
clide olmamasi kadinin cocugun bakimini iistlenecek yegane aile bireyi olmasina yol acar.

Bu durum “yetersiz katilim ¢cikmazi” olarak tanimlanan duruma neden olur (Taymaz, 2010,
s.16). Buna gore kentli kadinlarin egitim diizeyleri diisiik oldugu icin biiyiik olasilikla enformel
islerde calisacaklardir. Bu isler diisiik {icretli oldugundan kadin yemek yapmak, temizlik, cocuk
bakimi gibi ev islerinin yapilmasi icin baska birini istihdam edecek anlamli bir kazanc elde et-
mez. Bu nedenle meslek sahibi olmayan kentli kadinlarin isgiicline katilimi ciddi bicimde azalir.
Bu durumda belirli bir diizeyin altinda egitim getirisinin kentli kadinlar i¢in oldukca diisiik ol-
masi aileleri kadinin egitimine yeterli 6lclide yatirim yapmalarini engellemektedir. Herhangi bir
mesleki egitim almayan kadinin istihdam olanaklari tekrar yeniden diisiik iicretli islerle sinirlan-
mis olur. 2006-2007 egitim yilinda ilk6gretime devam etmeyen 1.111.000 ¢ocugun yiizde 60’1nin
kiz cocuklari olmasi (Tan, Ecevit, Sancar ve Acuner, 2008, s.35) bu egilime isaret etmektedir.

Kadinin toplumsal ishdliimiinde iicretsiz ev emegi olarak konumlanisi, onun isgiicii piyasa-
sindaki faaliyetlerini biiyiik Olciide kisitlar, diizensizlestirir ve kadin bu nedenle sermaye biriki-
minin hizlanmasi ve sermayenin organik bilesiminin yiikselmesi nedeniyle olusan ve Marx’in
kapitalist temele dayanan zenginligin gelisiminin zorunlu bir {iriinii olarak tanimladigi arti-nii-
fus ya da yedek sanayi ordusunun en énemli parcalarindan biri haline gelir. Bu yedek sanayi
ordusunun isgiicii piyasasiyla iliskisi diizenli degildir, ciinkii eski {iretim kollarinin pazarinin ge-
nislemesi veya yeni iiretim kollarinin acilmasi durumunda istihdam edilirler (Marx, 2004, $.649)
ya da ailenin hayatta kalma stratejisinin bir parcasi olarak ek gelir elde etmek icin isgiicii piya-
sasina katilirlar. Kapitast kar oranini artirmak ve 6zellikle kriz donemlerinde ayakta kalmak icin
iiretim siireci izin verdigi 6lciide mutlak somiirii oranini artirmaya gayret eder ve somiirii karsi-
sinda daha savunmasiz olan isci topluluklarinin istthdamina yonelir. Boylece kapitalist iiretim
tarzinin gelismesiyle ve emegin iiretken giiciindeki gelismeyle beraber ayni miktarda degisen
sermaye ile her biri daha fazla sémiiriilebilecek daha fazla emegi harekete gecirmek miimkiin
olur. Bu nedenle kapitalist vasifli isciyi vasifsizla, yetiskin is¢iyi cocuk ve geng isciyle ve erkek
isciyi kadin isciyle ikame eder (Marx, 2004, s.652). Bu ikame egilimi giiniimiizde kapitalist gelis-
meyi tanimlayan paradigma olarak esnekligin belirginlesmesiyle giiclenmektedir. Bu ¢ercevede
ozellikle dezavantajli isci topluluklar icin istihdam giivencesi ve sosyal giivenlik birer hak ol-
maktan cikarken calisma kosullar da giderek kétiilesmistir. Tiirkiye’de bu siirecin daha ileri bir
asamaya tasinmastysa son 10 yilda ¢ikarilan muhtelif yasalarla “kisa-siireli calisma”, “evden ca-
lisma” ve “cagri lizerine ¢alisma” gibi diizensiz istihdam iligkilerinin ve alt s6zlesme iliskilerinin
yayginlastirilmasiyla olmustur. Boylece belirli bir isyerinde belirsiz siireli istihdam, isgiicliniin
giderek kiiciilen bir kesimi icin gecerli bir istihdam tipi olarak kalmis ve kapitalistlerin istihdami
talep seviyesine gore ayarlamak icin olanaklar1 artmistir.

Bu egilimler 6zellikle kriz dénemlerinde daha belirgin olarak aciga cikar. Orgiitsiiz isci sinifi
icin kriz kosullari, issizlik, calisma kosullarinda kotiilesme ve tiicretler {izerinde olusan baski
olarak tezahiir eder. Bu cercevede isci ailesinin maddi yeniden iiretim kosullar1 zorlastig1 6lciide
kadin ev disinda emek sarf etmek zorunda kalir ve bu nedenle isgiicii piyasasina katilir. Ancak
kadinin isgiicii piyasasina entegrasyonu yetersiz oldugu icin is secenekleri son derece kisithdir
ve genellikle erkekleri iicret ya da ¢alisma kosullar1 yoniinden tatmin etmeyen isleri kabul etmek
zorunda kalir. Bu her egitim diizeyinde calisan kadinlarin ortalama aylik briit kazanclarinin er-
kek isgiiciliniin kazancindan ortalama yiizde 20 daha diisiik olmasiyla sonuclanmistir. Yapilan
calismalar, 6zel sektérde bu farkin yilizde 50’nin de iizerine ¢iktigini, egitim ve is deneyimi gibi
faktorler sabitlendiginde bile kadinlarla erkekler arasinda yadsinamayacak iicret esitsizlikleri-
nin varoldugunu ortaya koymaktadir. Tablo 3’de gosteridigi gibi egitim seviyesi diistiikce aradaki
fark daha da acilmaktadir.
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2006 2010
Erkek Kadin Erkek Kadin
[lkokul ve alt1 10.731 8.496 12.597 10.519
[Ikogretim ve ortaokul 11.087 8.374 12.571 10.470
Lise 13.453 12.619 15.531 13.969
Meslek Lisesi 19.517 13.152 19.442 15.647
Yiiksek Okul ve Ustii 32.852 27.037 33.574 28.184

Tablo 3: Cinsiyet ve E§itim Durumuna Gore Ortalama Aylik Briit Kazang

Kaynak: TUIK (2009e). Kazang Yapist Arastirmast 2006, .99.
TUIK (2011¢). Haber Biilteni Say1: 10718.

Dedeoglu’nun (2009, ss.113-114) Gaziosmanpasa’da enformel konfeksiyon at6lyesi calistiran
iki farkli aile {izerine gerceklestirdigi arastirmada, ataerkil denetim yoluyla gerceklestirilen ka-
din isgiicii sémiiriisii ve kadinin ev isleri ve ¢ocuk bakimiyla da yiikiimlii olmas1 nedeniyle arti
deger iiretim siireciyle olan iliskisinin diizensizlesmesi sdyle ifade edilmektedir;

Uretimin esnek yapisina uyum saglamay kolaylastiran aile ve akrabalardan olusan sadik
ve giivenilir bir isgiicii havuzu, her iki atdlye icin de merkezi 6neme sahiptir. Bu tiir isgiicii hem
giivenilir hem de sadiktir; hic kimsenin calismak istemedigi saatlerde, bazen tiim giin boyunca
cahsabilirler. Iste bu nedenledir ki, aile iiyesi kadinlanin emekleri her iki atélye icin de yasam-
sal 6neme sahiptir. Ucretsiz aile iiyesi kadin emegini kullanmak énemlidir; ciinkii bu kadinlar
atolyede is olmadigi zamanlarda kolayca evlerine ve cocuklaninda donebilirler.

Kadin issizligin yiiksek olusu- 2010 yilinda Tiirkiye genelinde yiizde 13, kentlerde yiizde 18,7-
kadinin toplumsal isb6liimiinde erkek emeginin iicretsiz yeniden {ireticisi olarak konumlanisini
giiclendiren muhtelif nedenler, kadinin cocuk yetistirme sorumlulugunu tek basina iistlenmek
zorunda kalmasi ve istihdam olanaklarinin erkek tarafindan kisitlanmasi kadinin isgiicii piyasa-
sina yeterli diizeyde entegre olmamasinin en temel nedenleridir. Bu nedenle kadinin isgiicii pi-
yasastyla kurdugu iliski gecici ve diizensizdir. Ucretli kadinlarin yiizde 49,5’inin kidemleri bir yil
ya da daha kisayken erkeklerin bir yil ya da daha az kidemli olanlarin orani yiizde 45,5'tir (TUIK,
20009, s.13). Ayrica kismi siireli calisan erkeklerin toplam icerisindeki payi yiizde 3,4 iken kadin-
lar icin bu oran yiizde 8,4'tiir (Karadeniz, 2011, s.100). Ozel sektérde iicretli calisan kadinlardan
tam siireli calisanlardan yiizde 32,4’{i SGK’ya kayitli degilken, kismi siireli calisanlarda kayit dis1
calisma orani yiizde 79’a yiikselmektedir. Ayni oranlar erkekler i¢in sirasiyla yiizde 28,6 ve yiizde
73,6’d1r. Sosyal giivencesiz (kayit dist) calisma orani hem tam siireli, hem de kismi siireli calisan
kadinlar arasinda daha yiiksektir (Karadeniz, 2011, s.101).

Yani kadin, genellikle isgiicii piyasasina belirli bir kariyer planinin parcasi olarak degil aile-
nin hayatta kalma stratejisi dogrultusunda zorunlu olarak katilir. Dolayisiyla bu stratejinin bir
parcasi olarak kadin, en diisiik iicretli, glivencesiz ve en zorlu calisma kosullarina sahip islerde
calismak zorunda kalir. izdes’in (2010, s.27) vurguladig1 gibi;

Is giivenligi acisindan kadinlarla erkekler arasinda hiyerarsik bir yapr mevcuttur. Daha ni-
teliksiz islerde calisan, daha az mesleki egitim alan, is doniis hizlanmn yiiksek olmast nedeniy-
le kademsiz ve érgiitsiiz olan kadin isgiicii, kolay isten ¢ikanlabilen, esnek bir isgiiciidiir.

Ayrica, Sekil 2’de gosterildigi gibi hem kismi siireli istihdam edilen hem de tam siireli istih-
dam edilen kadinlarin kayitlilik oranlari erkeklere gore belirgin bicimde diisiiktiir.
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Sekil 2: Ozel Sektorde Ucretli ve Maash Tam ve Kismi Siireli Calisanlarin Cinsiyete Gére SGK’na Kayitlilik Durumlari (2009)

Kaynak: Karadeniz, O. (2011). Tiirkiye’de Atipik Calisan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik.
Calisma ve Toplum. 2, s.101.

2000’lerde yogunlasan kirdan kente goc ile 2008’e dek diizenli bicimde diisen kadinlarin is-
giiciine katilma orani toplumun muhafazakarlasmasina ragmen 2008 kriziyle beraber baslayan
siirecte, diisiik olma 06zelligini korumakla birlikte, diizenli olarak artmistir. Bunun en 6nemli
nedeni, kriz sonucunda meydana gelen isten ¢ikarmalar ve erkeklerin diizensiz istthdama ya da
alt sézlesmeli olarak calismaya zorlanmasi nedeniyle ailenin yeniden iiretiminin saglanmast i¢in
kadinin isgiicii piyasasina girmek zorunda kalmasidir. 2008 ve 2010 yillar1 arasinda erkek isgiicii
ylizde 4 artarken ayni donemde kadin isgiicii yiizde 17 artmistir. Kadin isgiiclindeki bu artisin
biiyiik boliimii lise alt1 egitime sahip kadinlarin isgiiciine katilmasi sonucunda gerceklesmistir.
Bu donemde 15 yasindan biiyiik lise alt1 egitimli kurumsal olmayan kadin niifus artisi yiizde 3
olurken isgiicii artis1 yiizde 21 olmustur (TUIK, 2011a, s.131). Kadinlarin isgiiciine katilim oranlar
egitimin artmasi ile birlikte kademeli olarak artmakta ve yiiksek 6grenim diplomasi olanlar i¢in
doruk noktasina ulasmaktadir

Tiim bu gelismeler enformel islerde calisanlarin ve hayatta kalma stratejilerini enformellik
gercekligi temelinde sekillendiren topluluklarin isgiicii piyasasi icerisindeki hareketliliginin git-
tikce kisitlanmasina yol acmistir ve bu gerceklik, bu topluluklar icerisindeki daha dezavantajli
gruplar icin daha da siddetli bir bicimde tezahiir eder. 1980 yilinda 24 Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil
Darbesi ile baslayan tiim toplumsal ihtiyaglarin ve emek giiciiniin metalasmasi siirecinin son yil-
larda hiz kazanmasi ve kendisini daha fazla toplumsal iliskide géstermeye baslamasi isgiicliniin
bu kesiminin yasamlarinin neredeyse mutlak bir yoksulluk ve giivencesizlikle tanimlanmasina
neden olmustur. Bu siirecle esanli olarak iktidar ve onun dogrudan temsil ettigi birikime gec bas-
layan sermaye kesimi tarafindan harekete gecirilen muhafazakar ve geleneksel kiiltiirel pratikler
iki bicimde enformelligin yeniden iiretilmesini miimkiin hale getirmistir. Oncelikle s6z konusu
kiiltiirel-sembolik pratikler emek-sermaye iliskisinin ¢eliskili varolusunun isci tarafindan algila-
nis bicimini muhtelif modernlik &ncesi degerleri bu iliskiye uyarlayarak doéniistiirmiistiir. ikinci
olarak bu iliskideki konumlarin daha da esitsizlesmesi nedeniyle emek giiciiniin daha fazla me-
talasmasi ve bu nedenle isci ve ailesinin yasamlarinin giivencesizlesmesi ve yeniden {iiretilme
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kosullarinin kétiilesmesini telafi edecek muhtelif mekanizmalar da ayn1 modernlik 6ncesi deger
ve iliskiler temelinde olusturulmustur. Bu iki dinamikle burjuvazinin isci sinifi izerinde kurdugu
denetim belirgin bicimde sikilasmis ve isci sinifinin kapitalist {iretim bicimi karsisindaki miica-
dele giicii zayiflatilmistir.

5. Sonuc

Diinyanin bircok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de emek piyasalar1 katmanlidir ve bu kat-
manlasma kadinlar icin bir dezavantaj yaratmaktadir. Ornegin, kadinlar diisiik gelir getiren ve
emek yogun islerde erkek iscilere oranla daha diisiik iicretlerle ¢calismaktadirlar. Bunun yaninda
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlari, AB ve OECD standartlarina gore oldukca diisiik-
tiir. 2008 y1l1 bakimindan yiizde 24,5 olan bu oran AB-15 iilkelerindeki yiizde 72,9 ve OECD iilkele-
rindeki yiizde 70,8 oranina kiyasla cok diisiiktiir. S6z konusu oran 2012 yilinda hafif bir yiikselis
gostererek yilizde 30,6 olarak gerceklesse de hala cok diisiiktiir. Kentsel alanlardaki isgiiciine
katilim orani 2001 yilinda yiizde 17,4’ten 2006 yilinda yiizde 19,9’a, 2010’da yiizde 23,7’ye, 2012’de
ise yiizde 25,9’a yiikselmistir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminin incelenmesinden elde
edilen diger bir 6nemli bulgu ise, kirsal alanlardaki azalan isgiicii katilim oranlaridir. 2001 yi1-
linda kirsal alanlarda yiizde 41,7 olan kadin isgiicii katilim orani 2010 yiizde 36,3%¢, 2012 yilinda
ise ylizde 30,1’e kadar diismiistiir. Bunun en énemli nedenlerinden birinin kirdan kente yasanan
g6¢ oldugu soylenebilir. Beklendigi gibi, evli kadinlarin, hem kirsal hem de kentsel alanlarda
daha diisiik bir katilim oranina sahip oldugu belirlenmistir. Bu durum, emek piyasasindaki ta-
lep faktorlerinden, sosyal degerlere, toplumsal cinsiyet rollerine iliskin ideolojiden, aileye kadar
cesitli degiskenlerle aciklanabilir. Calismadaki diger bir bulgu, her egitim diizeyinde kadinlarin
ortalama kazanglarinin erkeklerin ortalama kazanclarindan daha diisiik olmasidir. Bu esitsizlik
ozellikle 6zel sektorde calisan kadinlarda daha dikkat cekicidir. Kadinin isgiicii piyasasindaki
dezavantajli konumunun gostergelerinden biri de kayitdisiliktir. Tiirkiye’de istihdam edilen ka-
dinlarin yaklasik yarisi kayitdisi calisirken, bu oran erkekler icin yaklasik yiizde 30’dur.
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