GELIR DAGILIMININ PRATIK BAZI YONLERI VE -
YENIDEN DAGILIMI*
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I — GIRIS :

Birkag giin 6nce Prof, Alman Peacock’un gelir dagilrmimm bazi me-
todolojik yonlerini inceleyen konferansim dinlemis bulunuyorsunuz. Be-
nim disiincem gelir dagihmmin ne Prof Peacock tarafindan gayet veciz
bir gekilde anlatilrms olan yénlerine temas etmek, ne de, metodolojik-
problemlerin tartigmasmt takibetmesi gereken, gelir dagilmmin 6lgiil-
mesi meselelerini tartismaktr. Esasen, biitiin metodolojik sualleri bir ke-
nara itecegim ve hic olmazsa tarhigma gayesiyle hepimizin, érnegin Lo-
renz egrisi gibi, gelir egitsizliklerini Slgen -belitli bir metod iizerinde mu-
tabik kaldipumizi farzedecegim.

Gelismekte olan belirli bir iilkede gelir dagilim konusunda herhan-
gi bir incelemenin yapildigint ve sonucun — belirli bir esitsizlik derece-
sini belirten bir Lorenz egrisinde 6zetlendigini farzedelim. Daha da ileri
giderek, verilmis olan bu gelir dagilmmin kabul edilmeyecek bir sevi-
vede oldugunu ve karar vericinin bu hususu *daha esit bir gelir dagihm
yoniinde diizeltmek istidegini kabul edelim. Bugiinkii konferansimda, bir
titkimet icin gelir dagihmmi daha esit hale getirecek yollarin ve alet-
lerin neler oldugu iizerinde durmak istiyorum.

2 — GELIR DAGILIMINI ETKILEYEN FAKTORLER :

Tahlil' gayesi ile, hitkfimetin gelir dagihmi {izerindeki etkilerini il\{i
ana guruba ayrabiliriz. Bunlardan biri ilk dagitim yapildigy sirada hii-
kimet politikalarmn gelir dagidimna yaptig tesirlerdir; yani, yeniden .
dagatimdan evvelki durum; digeri ise, hiikiimet tutumunun yeniden da-
ftm vzerindeki tesirleri, bagka bir deyimle, vergi ve mastaflatm etkileridir.

*) Istanbul Universitesi Maliye Enstitiislinde 11/Nisan/1967 tarihinde
verilen konferansin lkisaltilmig metnidir.
: /




28 : Fuat M. Andic

Vergi ve masraflarin yeniden dagiticn tesirlert ile ilgilenmeden evvel
daha iyi bir gelir dagihmi yolunda hikiimet politikalarinm  muhtemek
tesirlerini kisaca gorelim.

A — Bilinyevi deé;ig_ik}ik (Kayma) :

Ekonominin gesitli sektérleri arasindaki biinyevi kaymalar gelir da--
gihmlarindaki uzun sireli degigikliklerin énemli bir kismimin meydana
gelmesine yol acmugtr. Bu gesit kaymalarin en énemlileri arasmda ziraat-
le ugrasan niifusun sehirdi niifusuna olan orannda bir diigmenin yamsira,
zirai sektoriin varit olan oneminin nisbetin azalmg bulunmasidir, Bu
hareket, ortalama ciftci (tarmm) gelirinde bir artis ve ortalama sehirli ge-
liri lehine bir sonuc verirse, topyekin gelir dagilimindaki egitsizlikte bir
azalma olacaktir, Biiyiik bir, ihtimalle, agag1 gelir seviyelerine dahil ol-
duklan gehirlerdeki (istihdam) is imkénlan icin tarmi brrakanlarin co-
gunlukla asag seviyede gelire sahip olan. ¢iftci aileleri olduklari iddia.
edilebilir. Bu arada ciftci ailelerinin oransiz olarak gelir piramidinin ta-
banma yakin seviyesinde yogunlasmis olduklarn ve ciftci ailelerinin orta-
lama gelirinin sehirli gelirinden ekseriyetle diigitk oldugu goriiliir, Dolay-
siyle ciftci ailelerinin sayisindaki hissedifir bir diisme, diigiik gelirli.iinite
saylsim azaltir ve ¢iftci ailelerinin ortalama gelirini yiikseltir, Eger bu
yiikselis kamu politikas1 tedbirleri yolu ile nzlandinlirsa gelir farklarm-
da azalmaya dogru bir hareket meydana gelecektir,

B — Gelirin fonksiyonel dagilimindaki degi§_iklik1er :

‘Gelirin fonksiyonel dagilimi, farkli iiretim faktorleri ile istihsal edi-
len ve halihazir iiretim yoluyla kazamlan gelirin seklini ifade eder. Gelix
dagilmmn gekil itibari ile degismeler gostermesi, biiyiikliik itibari ile de- -
gigmesine yol agma temayiiliindedir. Zira, gelir cetvelinde yukarnya dog-
ru cikildikea belirli faktor gelirleri farkh dagim sekilleri gosterir ve bun-
larm farkh oranlarda meydana geldigi goriitiir. Dolayis: ile midkivet gé-
lirleri, yiiksek gelir seviyelerinde cok yogunlagmmgtir ve nisheten daha
fazia esitsizlige yol acabilme ithtimali vardn. Bu arada agag ve orta ge-
Tlir guruplarmda ficret ve maaglar hakim bir rol oynamakta ve nisbeten
daha az esitsizligi ifade etmektedir. Bu sebeple gelirin fonksiyonel da-
gillmlnda iicretler ve maaglarm lehine degigiklikler meydana getiren fak-
torler ve miilkiyet gelirlerinin farkh telakki edilmesi, dagilimn gelitin
biiyiikliigiine gore yoniinii degistirme temayiilinii gsterecektir,
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C -~ Igsizlikie meydana gelen depisiklikler :

. Bilhassa biinyevt igsizlikteki degismeler gelir dagihmmda tesirlerini

gosterecektir. Biinyevi issizligin ortadan kaldilmasi, bilhassa bu issizli-
£in nisbetinin diigiiriilmesi, sanayide istihdam hacminin artmasina yol
agiyorsa, bu hal daha esit gelir dagihimina yol acacaktir. Bu olay issiz ve
igsizligin esiginde olan igeilerin ¢ok diigiik gelirlerinin bifyiik bir kismim
ortadan kaldrracakuir, Diger bir deyimle, diger sartlar aym kaldig1 tak-
dirde igsizligin devam, asafn gelir guruplarinm paymt azaltirken diger
gruplarm gehr yukselmesmden faydalanma51n1 saglar. Bu hal ise daha

ticeyi doguracaktir,

D —. Niifus faktorlermdeki degismeéler :

Gehr dagllum ayni zamanda toplam faal niifus oranmindaki degisme-
Ter, tahsil devresi, emeklilik cagy, evlilik orani, ve evli kadinlarm i giicii-
ne igtirak nisbetlerindeki degigmelerden dogmaktadir. Niifusun tesirleri
ekseriyetle 6nemlidir, ¢iinkii hitkiimet tedbirleri yag guruplan ile yakinen
ilgilidir. Bu husus, tahsil devresi ve emeklilik cagmda degigiklilder oldu-
gu zaman asikdr bir hal almaktadir. HiikQimet tedbirlerinin tesirlerini
asagida tartigacagiz. Hitkiimet politikalarinm ekseriyetle belirli bir yag-
tan -agag olan c¢ocuklann istthdamins dnleyerek, parasiz egitim imkin-
lan saglayarak ve veya emeklilik sigortasi yolu ile daha erken emekliligi
tegvik ederek, is giicli bile§imini degistirdigi. hususuna dikkati ¢ekmek
isteriz,
© . (i) Tahsil devresinin uzatilmasi is giicii cesametinin azalmasina
'ybl acar. Aym tesir, farkli emeklilik plinlan ve ihtiyarhk sigortasim 65
yagmdan yukari olanlann istihdam hacmini azaltmas: yontinde goriiliir.
Yukarida bahsedilen sebeplérden dolay1 gittikge daha gayri faal hale gelen
iy giiciiniin bu iki unsuru, yani, 15 yas ve daha kitciikler ile 65 yag ve
daha biiyiiklerin, gelirin daha gayri adil dagilimma bir katkida bulundu-
gu gbzitkmektedir, Halbuki, bu hususun yakinen tetkiki, bagka bir ne-
tice vermektedir. Yitksek bir ihtimalle, gelirler alt gelir seviyelerinde yo-
. gunlaswr. Geng igcilerin. istihdam hacmindeki nisbi bir diisitk bu .gel_ir
seviyelerinin genel dagilmdaki agirhigim azaltacaktir. Egitim devresinin
uzatilmas1 muhakkak genglerin istihdamim tamamen durdurmamaktadir,
Mesela, okul saatleri diginda gazete dagitumi gibi tam mesaiyi gereknr-
meyip tamsille beraber yiiriitillbilen isler bu nevidendir.
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Boyle bir gelismenin tesirinin ne olacag istatistiklerde giriilen gelir
sahibi kavrammna dayanmaktadir. Gelir piramidinin agag seviyelerinde
yogunlasmms olan emekliler gozénime alindig) zaman bu simf gelirini,
kamu igin veya ézel olarak yapilan ihtiyarhk ve Fmeklilik sigortalar1 mu-
vacehesinde daha az dagmmk goriinmektedir. Halbuki, yiiksek transfer
odemelerinden kapsam ve miktar bakimindan beklenea hususlar iki nok-
tada tadil edilmelidir, ilk olarak, fiatlanin dik olarak  yiikseldigi devre-
lerde bu transfer gelirlerinin sahipleri, durumlarinda luzh bir cokme ile
kargilasacaklardir. Ikinci olarak, bu nisbeten yiiksek transfer Sdemeleri
ihtiyar kimselerin gelirlerini arttirabilir. Bu husus, kendilerinin ayn ev
agabilmeleri sebebiyle, istatistiklere dahil edilmelerine ve cok asagi gelir
seviyelerinin agihigim ar'ttlrmalarlna sebep blmaktadir.

(ii) Is giicimdeki bekdr kadnlarin evlenmesi, gelii piramidinin gés-
terdigi dagiim daha esit hale getirici bir degismey! etkileyen faktérler-
den’ biri olabilir, Soyleki iicretle igde caligan evli kadin sayismdaki artma:
temayiilii bilhassa aile resinin gelirinin: diigiik oldugu hallerde -iizerinde
durulmasi gereken bir hususdur. Giinkil bu takdirde agagr gelir seviyele-
rindeki aileler orta gelir seviyelerine gikar ve gelirler daha az dagimk
hale gelir. -

Dolayisiyle faal is giicii igindeki evli kadinlar oram yiikseldikge, or-
talama seviyenin altindaki gelirlerin nishi énemi genellikle diiger. Bu te-
sir yalmzea, aileyi iinite olarak alan veya gelir vergisi kanununun kari-
kocayr miigterek bir geliri kazanmaya mecbur ettigi gelir dagilimm in-
celeyen drnek aragurmalarda goriiliir, -

E — Hiikiimetin volii :

Karma ekonomi sistemimizde gelir cogunlukla istihsal faktorlerinin
. miilkivetinden ve piyasadaki gelirlerinden dogmaktadir. Ay zamanda
ozel gelirlerin énemli bir kismu kamu sektiriinde dogmakta ve millf istih-
salin bilyiik bir kismu kamu ihtiyaglarinin tatmini igin kullanilmaktadsr,
Dolayisiyle hiikumet itk defa kaynaklarn is vereni rolinde bilbassa isci
-gelirinin dagilmim degistiriv. Kamu sektoriinde 6zel sektére misbetle
iicretler ve maaslar bakimindan daha az egitsizlik oldugu farzedilebile-
ceginden devlet sektriiniin istihdam hacminin artmasi genel olarak da-
gl esitlige -dogru gelismesini sagliyacaktir. Ikinei olarak, kamu ihti-
vaclarmun tatmini icin hizmetleri saglayan ajan olarak hitktimetler esas
dagilmma tesir ederler. Ornegin, parasiz egitim imkénlarmda bir ¢ogalma,
vasifli emegin nedretinde bir diigmeye ve kazanma kabiliyetindeki fark-
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larmn azalmasina yol agabilir, Hiikiimetin bu tesiri haiz diger midahale-
leri meyaninda kamu saghgpmn gelistirilmesi gelmektedir. Ugiincit ola-
rak kanun yapier ve ticaretin diizenleyicisi olarak hiiktimet kabiliyet ve.
miilkiyetin kazanma glicline tesir eder. Bu gibi sayisiz politika arasinda
asgari tieret kanunundan, zirai fiat destekleme programlanndan, giim-
rilk himayelerinden, kira kontrollerinde v.s. bahsolunabilir. Son olarak,.
iki onemli, dolaysiz transferden bahsetmeliyiz. ‘Gelirin tekrar dagium
birka¢ voldan gerceklestirilebilir:

— Sahsi gelirlerdeki azalma veya miilkiyet ve gelir uzeundekl prog-
resiv dolaysiz vergi yolu ile varhifin azalmas :

— Transfer odemeler vasitasiyle emre amade gelirin  artiriimas

— Bedelsiz kamu esya ve hizmetlerinin daha genig gekilde temini
imkinlarmin yaratihrcasiyla sahsi gelivin arttintmas:. '

Hiikimet politikasimn tekrar dagsticl tesirlerini miktar olarak tah-
min etmek ¢ok giigtiir. Tekrar dagitum saghyan ve saglamayan kamu:
gelirlerinin birbirinden ayirdedilmesi gereklidir.

_ ‘Tekrar dagitim saghyan faktorler arasinda vergiler, biitge aqigmw
finanse etmek i¢in tedavilde para gikardmas: ve dolayh olarak sk piyasa:
muameleleri igin kredi sevkinden bahsedilebilir. Mali yiikiin tasarlanan:
kisiler tizerine yiiklenmesini saglayacak kati bir aktarma bilgisine ihtiya¢
vardir. Bir seviyeden digerine vaki gelir degigmelerini gozomine alabil-
mek icin cesitli gelir seviyelerindeki fertlerin gelirlerinin (iicretler, maag-
lar temeddiiler v.s. geklindeki gelir kaynaklan olarak) istatistik yoniin-
den teferruatli olarak izahi gerekmektedir. Vergilerin yogaltun ve tasar-
ruf iizerindeki tesirlerini inceleyebilmek icin sosyal smiflar olarak ve aile-
hityiikligiine gore teferruath aile biitgelerine ihtiyag vardir, Gelir ve vo-
galtim vergileri esit gelire sahip fakat farkl: bityiiklikie ailelere degigik
tesislerde buhinmaktadir. Son olarak, kimin ve ne dereceye kadar 1st1fa—v

- de ettigini bilmek icin kamu masraflanmn tahlili zararidir,

Belki de bu husus, en iyi istatistik teknigi, kurumlart ve imkénlarna:

- sahip iilkeler igin dahi en biiyiik zorlugu teskil etmektedir, Kesin sonucun

alinmasi bilhassa gerekli istatistiki malumatm eksik oldugu tlkelerde ¢ok:

zordur, Buna ragmen Hiikftmetlerin mali ve mali olmayan politikalarmmr
veniden dagiticr tesirlerinin iilkelerdeki gelir daglhrm seklini deg1§t1rme--
si beklenmelidir. :

F — Sendikalarin roli :

Tsci sendikalar, iscilerin pazarhk giictinil arttirarak, cinsiyet ve wrk
farklarmdan dogan iicret farklilagmalanm azaltarak, érmefin ABD deki
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¢ibi aym islere egit 6demenin yapilmasi icin star ederek, isci proditkti-
vitesini arttirmaya gahsarak v.s, boylece iicret gelirlen arasindaki egit-
sizligi azaltarak, genel gelir dagihmim daha adil seviyeye dogru gétiire-
bilir. Tlaveten, sendika tesiri, depresyon devrelerinde iicret seviyelermin
diismesine mani olmaktadir, Bu husus dogru oldugu takdirde o zaman
orta gelir seviyesinden diigitk gelir seviyesine sert bir kitle diismesi bek-
lenemez. ABD de son zamanlarda ortaya gikan (garantili) yllik ticretler
gibi igci sendikalar ile beraber, istikrar saglayan sisternlerin bir gerile-
me devresinde iicretlerde herhangi' bir du§mey1 énleme, yoniinden teslrh
" olmalan beklenebiliv. Her ne olursa olsun, biiyiik bir depresyonda daha
az nishette de olsa sendikali iicretlerin, sendikasiz iicretlerle beraber dii-
-secegini ve boylece dagilim diizenini daha az esitlige dogru degistirece-
gini beklemek tabiidir. :

Iktisadi gelisme vetiresi ile tegkildtlanmarms emek arasindaki iliski-
yi bulmak ¢ok zordur, Baz1 az geligmis iilkelerde sendikalar hald ya cok
zayittir ya da iktisadi ¢ikarlardan ziyade siyasi emelleri aksettirmektedir-
Jer? Bundan dolay:, sendikalann gelir dagilmm iizerinceki etkileri, iitke-
derin dogal gartlan ile degisecektir.: . :

Buraya kadar, belirli bir ekonomide gelir dagilhimim etklleyen onemll
iktisadi giiclerden bazilarini anlatmaga calishm. Bu giicleri tek tek aym-
detmek ve etki derecelerini ayr1 ayn élgmek cok giictiir. Bununla beraber,
bir¢ofunun varolmas, gelir esitsizligi 'derecesihde bir degisme olacag
“sonucunu dogurur,

Yukanda belirtilen faktérler dogrudan dogruya kamu poht1kalar1n-
‘dan dogmaktadir. Diger taraldan burada belirli receteler vermeye de ni-
yetim-yok. Uzerinde durmak istedigim husus, sirasiyla gelir dagilmnt

etkileyecek fakitGrleri ortaya koyacak, cesitli- politika tedbirlerine ait im-
*k4nlardr,

3 — HUKUMET BUTCESININ TEKRAR DAGITICI ETKISI :

Yukarida belirtilen noktalar, gelirin .ilk dagihmm degigtirebilecek
muhtemel hiiklimet faaliyetleri ile ilgilidir. Simdi dikkatimizi hitkiimet
“biitgesinin dogrudan dogruya vlan etkisine gevirerek, hiikiimet biitgesinin
gelir dagilim iizerindeki etkilerini dzetleyelim.

a — Vergiler :

Eger bir iilkenin vergi sistemi, uygulanmasindan sonra fakirleri nis-
beten zengin ve zenginleri nisbeten fakir hale getiriyorsa; o zaman vergi
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sisteminin daha adil bir duruma gétiiriicii, yeniden dagitici  etkisinden
50z edilebilir. Gelir ve varlik iizerinden direkt miiterakki vergiler, sirket
karindan yiiksek vergiler ve yilksek gelir grubuna mensub ailelerin gele-
neksel olarak yogaltugi egya ve hizmetler iizerinden sahg vergisi gibi
agir veya miiterakki dolayl vergiler diistiniilebilir, Burada metodla il-
-gili bir problemden, siimul meselesinden bahsetmek gerekir, Cogunlukla
vasitasiz veriglerin kondugu yerde, yani iiretim faktorleri tizerinde kal-
difs ve vasitasrz vergilerin tamamen yogalticiya intikal ettigi varsayihir.
Ornegin, Prest tarafindan bu gibi varsayunlarn, iiretim faktorleri arznin
— vasitah vergiler ‘gézoniine alindigmda — eldstik oldugu; fakat vasi-
tasiz vergiler gézoniine alindiginda eldstik olmadign yolunda, tenakuza
diisen hipotezlere dayandif gosterilmigtir, Uygulamada, biitiin iiretim
faktérleri arzinin tamamen gayri elastik veya elastik olduguna ve biitiin
mallara olan talep elistikiyetinin v olabilecegine inanmak giictiir. Nite-
kim, Musgrave ve Krzyzaniak tarafindan izah edildigi gibi, kurum ver-
gilerinin hi¢ olmazsa kismen yogalticiya gecirildigi hakkinda delil vardir.

Bundan dolays, devlet vergileri yoluyla tekrar dagitim kabul edilen bir"

tatbikat olmasina ragmen, her cesit vergi dikkatle incelenmeden etkileri

hakkimda neticelere varmakia acele edilmemelidir.

b — Hiikiimet Masr :

Hiikiimet masraflarinm iki yonii vardir. Bir taraftan kamu sektériine
-egya ve hizmet satan veya transfer odemeleri seklinde &zel gelirler elde
~eden fertlere nakit 6demelerde bulunmak diger taraftada fertlere ve aile-
lere gesitlerine gore hizmetler ve faydalar saglamaktir, Ferdi iinitelerden
egya ve hizmet abrmnda yapilan nakti édemelerin dagitier tesirleri olma-
sma ragmen, tekrar dagitim hususunda etkili olduklan farz olunamaz.
Fakat kamu oyuna yardumimn, (afet ddemeleri) v.s. gibi transfer Gdeme-
lerinin, dagilimm alt wcunda yogunlasan ailelerin  gelirlerini  arttirmak
bakirmndan tekrar dagiticr tesirleri olacaktir. Buna ilveten saghk, egi-
tim v.s. mevzulardaki muayyen hiikiimet masraflan, genel saglk ‘§artla—
nm gelistirecek ve manevi sermaye birikimine (Meseld egitim) tesir ede-
rek servet dagilitm ve dolayisiylede gelir dagihimm degistirecektir.

Sonug clarak belirtmek istedigimiz kanatlers gegmeden evvel hiikit-
met masraflarmm bir yéniinii daha aciklamak istiyorum ki bu da prim-
lerin kamu igletmeleri iizerindeki etkileridir. Bu, gelir dagilim {izerin-
deki tesirleri bakimindan sik sik ihmal edilen bir yondiir.

Bilhassa gelismekte olan tilkelerde primlerin fakirden zengine aka-
cai bunun tersinin varit olmasindan daha yakin bir gercektir. Stolper’in
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belirttigi gibi meseld, (pek ok primle beslemek veya benzeri miiessese-
leri jet hava yollan, azaltmak veya memurlara verilen mesken kredile-
rinde faiz nisbetlerini veya gelismekte olan iilkelerde bilhassa daha yiik-
sek ve orta simf tarafimdan kullanilan elektrik, gaz, telefon, v.s... gibi ka-
© mu tesislerinin aciklarini kapamak icin Bati Afrika’da Hindistan cevizi ver
fistik iireticilerinden pazarlama komiteleri vasitasiyla toplanan vergiler,
'aglkai olarak fakirden zengine dogru gelirin tekrar dagilimim géstermek-
tedir,

4 — SONUQ :

Bu miizakerenin esasim, dagiimin pratik yonleri teskil etmigtir. Ge-
tir dagaluminin kavramsal ve istatistiki yonlerini gizoniine almadigimiz-
dan ve belitli politika tedbirlerine girmeksizin gelir dagilimma tesiri yo-
lunda hiiktimete acik olan muhtemel yollan inceledigimiz, bu tartigmay,

“pratik” olarak mtelemek dogru olacaktlr -

Bu arada, daha adli bir gelir dagihm yalmz kendi degerleri cerge-
vesinde izlenen bir siyasetin gayesi edinilmemeli ve gelisme siyasetinin
diger gayeleri ile beraber diisiiniilmelidir,

“Bu husus, 8rnegin Kuznets ve hewis’in edebiyatin da su sekilde, sira-
lamir: Esasen geligen ilkelerde daha iyi bir gelir dagilim iktisadi biiyii-
me ile direkt olarak bagmtili degildir. Diger taraftan, Puerto Rico ve he-
xico’da goriildiigii gibi, iktisadi biiylime ile daha iyi bir gelir daglhml
arasinda dogrudan dopruya bir miinasebet olduguna dair bazm deliller
vardir, Bu safhada béyle bir tartigmaya girmeye ne zaman ve ne de yer
miisaittir, Buna ragmen daha iyi bir \gelir dagnlimmin iktisadi geligmenin
diger hedefler .ile koordine edilmesi zarureti iizerinde de gerektlgmden
fazla duruimamalidir.

Terciime Eden : Asis. Dr. Onder ARX





