Doğu Anadolu Bölgesi Araştırmaları 3; 2003 

E. E. GÖKHAN


TÜRKİYE’DE YABANCI SERMAYE VE HAYVANCILIK SEKTÖRÜ

Emin Ertan GÖKHAN*

*Fırat Üniversitesi Veteriner Fakültesi Hayvancılık İşletme Ekonomisi Bilim Dalı 23119 Elazığ

 ÖZET

 Ülkelerin amacı vatandaşlarına daha yüksek bir refah düzeyi sağlayabilmek için yatırımlarını artırabilmektir. Bu nedenle ülkeler hem yerli hem de yabacı yatırımcılara daha uygun bir yatırım ortamı yaratmak ve daha fazla sermayeyi yurtdışından getirebilmek amacıyla sürekli bir rekabet içindedirler. Global ekonomiye entegrasyon için önemli bir anahtar olan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının önemi tüm uluslar için her geçen gün artmaktadır. 
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ABSTRACT 

FOREİGN İNVESTMENT AND LİVESTOCK SEKTOR İN TURKEY
The aim of all countries is to increase of investments for to provide better comfort level to their citizens. For this reason there is a competition between countries for design an appropriate investment condition for investors and bring more capital from foreign countries. The importance of foreign investments that is an important key for the integration of global economy is still increasing.
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GİRİŞ

Kalkınma ve gelişmeyi amaç edinmiş bir ülke bu amacını yatırımları ölçüsünde gerçekleştirebilecektir. Yatırım, belirli bir dönemde sabit sermaye stokuna yapılan ilavedir. Ülke ekonomisi için gerekli yatırımların sağlanabilmesi ise o yatırımların finansmanı ile mümkündür. Gelişmekte olan ülkeler için bu finansman kaynağının oluşturulmasında  yurt içi tasarruflar yetersiz kalmakta ve dış borçların yanı sıra yabancı sermaye de çözüm yolu olmaktadır. Bu anlamda, yabancı sermaye sadece finansman yönüyle kalmamakta, ülkeye getirdiği teknoloji, araştırma geliştirme, üretim-yönetim teknikleri ve sunduğu istihdam olanaklarıyla birlikte gelişmeye sosyo-ekonomik boyut da kazanmaktadır. Bunun yanı sıra döviz darboğazının aşılması gerek ihracata yönelik yatırımlar, gerekse ithalata konu olan malların üretimiyle ödemeler  dengesine  de katkı sağlamaktadır. Genel tanımı ile bir ülkede yerleşik kişi ve kuruluşların ülke sınırlarının dışında servet servetler ise mali ya da reel (fiziki) bir nitelik taşıyabilir. Yabancı tahvil ve hisse senedi gibi menkul değerlerin satın alınmasına uluslararası Portfolyo yatırımıdır. Yabancı ülkelerde bina, fabrika, arazi, tesis gibi fiziki değerler elde edilmesi de dolaysız yabancı sermaye yatırımlarını oluşturmaktadır. 

Yabancı sermaye genel olarak bir ülkenin karşılığını ilerde değişik biçimlerde ödemek üzere başka ülkelerden temin ederek kısa sürede ekonomisine ekleyebileceği mali ve teknolojik kaynaklar olarak tanımlanabilir. Ancak bu tanım genel bir tanımdır. Bir ülkeye herhangi bir şey (mal,hizmet vb) üretip satarak kar elde etmek üzere başka 

bir ülkeden gelen sermaye ile bir ülkeye başka bir ülke tarafından verilen sermaye (kredi,lisans vb) aynı olarak kabul edilmektedir. Ödünç olarak verilen sermayede, risk ödünç alan tarafa ve onun garantörlerine yüklenirken, bir şey üretip satarak kar elde etmek üzere yatırılan sermayede risk tamamen yatırım yapan tarafa aittir. Direkt yabancı yatırımı olarak tanımlayabileceğimiz yabancı sermaye yatırımı, riskin tamamen yatırım yapan tarafa ait olduğu ve sadece kar etmek gayesiyle yapılan yatırımdır. 

Yabancı sermaye yatırımı, direkt olabileceği gibi, taşındığı ülkede kurulu bulunan bir şirketin yatırımına iştirak şeklinde de gerçekleştirilir. 

Doğrudan yatırımlar;sermaye ile birlikte teknoloji ve işletmecilik bilgisini de beraberinde getirdikleri için özellikle II. Dünya Savaşından sonra önem kazanmaya başlamışlardır. Genellikle doğrudan yatırımlar sanayi sektörüne yöneliktir ve iki ülke sanayi kesimi arasında bir sermaye akışı özelliği taşımaktadır (5).

Dış Kaynak İhtiyacı

Gelişme çabası içinde bulunan ülkelerin dış kaynaklara olan ihtiyacı başlıca iki nedene dayanmaktadır. Bu nedenlerden birincisini  kaynak açığı veya tasarruf açığı olarak tanımlamak mümkündür. Bir ülkede kişi başına gelirin artırılması ancak üretim kapasitesini artırmak ile gerçekleşir. Üretim kapasitesinin artırılması ise toplam yatırımların her yıl, bir yıl öncesine oranla artırılmasını gerekli kılar. Bunun anlamı ekonomide her yıl yaratılan toplam kaynakların belli bir kısmının tüketilmeyerek yatırımlara ayrılması demektir. Bu tüketilmeyerek yatırımlara ayrılan kısım ekonominin gerçek tasarruflarını teşkil eder.

Gelişmekte olan ülkelerde gelişmenin hızlanabilmesi için, toplam kaynakların artan oranlarda tasarruf edilerek yatırımlara sevk edilmesi zorunludur. Toplam yurt içi tasarruflar iki yolla artabilir. Bunlardan birincisi özel tasarrufların artırılması, ikincisi ise kamu tasarruflarının artırılmasıdır. Özel tasarrufların kısa ve orta dönemde artırılması güçlüğü ve hatta imkansızlığı, gelişmekte olan ülkelerde, kamu tasarruflarına özel bir önem kazandırmaktadır. Toplam kamu gelirlerinden tüketime ayrılan kısmın dışında kalan miktarı kamu tasarrufu olarak tanımlanabilir. Gelişmekte olan ülkelerde, çeşitli nedenlerle kamu tüketimi yıldan yıla artış eğilimi göstermektedir. Bunun başlıca nedenleri, hızlı nüfus artışı, ekonomik gelişmeyi hızlandırmak amacıyla eğitim, sağlık, tarım ve benzeri alanlarda artan miktarda harcama yapma zorunluluğu ve savunma harcamalarındaki artışlardır. Ayrıca bu ülkelerde, kamu tüketiminin kamu gelirindeki artışlardan etkilendiği ve bu gelirlerdeki artışların tasarruf edilmek yerine, hemen tüketime kaydığı görülmektedir. Bu nedenle kamu tasarruflarının artması ancak toplam kamu gelirlerinin büyük ölçüde arttırılmasına bağlıdır (12). Gelişmekte olan ülkelerin, hedef aldıkları gelişme hızlarına ulaşabilmeleri için zorunlu toplam tasarruf gereği ile, bu ülkelerin kendi iç kaynaklarından sağlayabilecekleri tasarruf arasındaki fark bize bu ekonomilerin kaynak açığını veya tasarruf açığını vermektedir. Ülkelerin dış kaynak ihtiyacı,böyle bir açığın varlığından ve kolaylıkla kapatılmamasından doğmaktadır.

Gelişmekte olan ülkelerin dış kaynak ihtiyacını doğuran bir diğer neden ise dış ticaret açığı veya ödemeler dengesi açığı olarak adlandırılabilir. Gelişmekte olan ülkelerde artan oranda yatırımların yapılabilmesi için toplam tasarrufların artırılması zorunludur, fakat yeterli değildir. Fiziki olarak yatırımların gerçekleştirilebilmesi birtakım mal ve hizmetlerin varlığına bağlıdır. Çoğunluğu yatırım malı niteliğinde olan bu malların yurt içinde yapacak tesisleri yeterli değildir ve önemli bir kısmının yurt dışından ithal edilmesi zorunludur. Ödemeler dengesi açığının büyük olmasının bir diğer nedeni de, bu ülkelerde fazla talebin önlenmesinde başarılı bir politikanın uygulanamaması, bir yandan yurt içi fiyatlar artarken öte yandan ithalat talebinin de büyük ölçüde artmasıdır.

Bugün gelişmiş olarak tanıdığımız ülkelerin ekonomik gelişmesini incelediğimizde, sermaye ve işgücündeki artışların yanında en az bunlar kadar gelişmeye katkısı olan bir diğer faktör önem kazanmaktadır. Yüzyıllar boyunca bir yandan nüfus hızlı artarken ve doğal kaynaklar değişmezken, pek çok ülkede kişi başına gelirler hızla artmış bulunmaktadır. Bu artışları yalnız sermaye stokundaki artışlarla açıklamak mümkün değildir. Ekonomik gelişmeyi olumlu yönde etkileyen bir diğer önemli faktör, bilimsel keşifler, teknik bilgi ve buluşlardaki ilerlemeler, üretim metotları ve üretimin organizasyonundaki gelişmeler şeklinde ortaya çıkan ve bütünüyle  teknolojik ilerleme  olarak tanımlayabileceğimiz faktördür. 

 Sermaye Hareketlerinin Doğuşu
Yabancı sermaye hareketi ilk olarak borçlanma şeklinde ortaya çıkmıştır. 1800 lü  yıllarda sanayileşen ve sanayileşme nedeniyle para değeri ucuzlayan ülkelerden, sermayenin kıt olması nedeniyle para fiyatının yüksek olduğu ülkelere doğru kayması yabancı sermaye hareketini  başlatmıştır (8).

Bazı ülkelerin (özellikle sosyalist blok ülkelerin) yabancı sermayeyi kabulünde tereddütleri olmasına rağmen tamamen karşı çıkmadıkları gözlenmiştir. Bunun sebebi yabancı sermayenin az gelişmiş ülke ekonomilerine sağladığı katkılardır. Bunlar, sermaye, teknoloji, yönetim becerisi ve İhtiyaç nedenidir.

Bu dört unsur yabancı sermaye paketinde her zaman bir arada bulunmayabilir. Ancak yabancı sermaye paketinin her iki ülke (kabul eden ve gönderen) için ekonomik ve sosyal sonuçları olacaktır.

Yabancı sermaye ile gelişen, işbölümü ve uzmanlaşmanın yarattığı avantajlar ülkelerin gelişme hızı ve refah düzeyine olumlu etki yaptığından, her ülke bu avantajlardan daha fazla yararlanma çabası içindedir.  Dünya ekonomisi ile bütünleşme çabaları altında yatan neden budur  (11). 

Dış tasarruf gelişmekte olan ülkelere çeşitli şekilde gelmektedir. 1960’ lı yıllara kadar en yaygın olan şekil, devletten devlete ve/ veya çeşitli uluslar arası kuruluşlardan ülkelere yapılan direkt yardımlar idi. Fakat bu yardımlar siyasi tercihlere göre değiştiğinden ve miktar olarak nispeten kısıtlı olduğundan önemini kaybetmiş ve giderek “özel direkt yabancı sermaye yatırımları daha çok ağırlık kazanmıştır.

Yabancı Sermayenin Kalkınmadaki Rolü
Doğrudan yabancı yatırımların geldiği ülkede refahı yükselttiği, teknoloji ve sermaye transfer ettiği, ihracata katkıda bulunduğu ülkeye pazarlama ve yönetim becerisi getirdiği ve prodüktiviteyi arttırdığı ileri sürülmektedir.  Ancak, bu olumlu görüşler genellikle subjektif değerlendirmelere dayanmakta ve konuların hepsi ile ilgili karşıt görüşler de yer almaktadır (5). 

Yabancı sermaye yatırımlarının gerçekleşmesi durumunda, ülke içinde üretimin gerçekleşmesi ile birlikte ülke ekonomisine katkı sağlayacaktır. Ancak, yabancı sermayeli yatırımın ülke ekonomisine net katkısı, doğrudan yatırımın çıktısından, girdilerin düşmesi ile bulunur (10). Burada dikkat edilmesi gereken yerli üretim faktörlerinin (işgücü fırsat maliyetleri) dikkate alınması gerekir. Yabancı sermayeli yatırımların net katkısı doğru bir şekilde tespit edilmiş olur.

Yabancı sermayeli firmaların rekabeti, yerli kuruluşlarda verimliliğin artmasını ve yerli girişimcinin yaratma gücünü kamçılar. Bu durumda dışsal ekonomiler söz konusudur.  Dışsal ekonomik etki, yabancı kuruluşun sağladığı rekabet sayesinde yerli kuruluşların yaratıcı gücünün, verimliliğin ve etkinliğin artmasını teşkil etmesi sonucu milli gelire olan katkıdır. Dışsal ekonominin tersi durumunda yerli firmalar rekabet şanslarını yitireceklerinden dışsal eksi ekonomiler söz konusu olabilmektedir (7).

Dışsal eksi ekonomiler ise, yabancı kuruluşun getirdiği sermaye, yoğun teknoloji ile işsizlik sorununun çözümünde katkı sağlayamaması, rekabet gücüyle yerli kuruluşların gözünü yıldırması gibi nedenlerle ortaya çıkmakta ve olumlu etkiler bir ölçüde azalmaktadır (17).

Yabancı sermayeli firmanın net geliri üzerinde ev sahibi ülkeye ödemiş olduğu vergiler de ev sahibi ülke açısından gelir arttırıcı etki yaratır.

Yabancı sermaye yatırımları yurt içindeki diğer kuruluşların da verimliliğini arttırabilir. Yan sanayiler yaratarak istihdama etkide bulunabilir ve rekabeti kamçılayarak çağdaş firmaların oluşmasına katkıda bulunabilir. Bu etkiler de dolaylı etkilerdir (9).

Doğrudan yabancı yatırımın ev sahibi ülkeye olan maliyeti, yabancı üretim faktörlerine yapılan ödemeler ile ülke dışına yabancı personel ve yönetim ücreti, lisans, patent hakkı, faiz ve kar veya hisse gelirleri olarak transfer edilen ödemeler toplamıdır (8).

Normal piyasa ekonomilerinde ve normal rekabet koşullarında, doğrudan yabancı yatırımlarda yatırımın sağladığı net üretim artışının yatırımcının ülkeden çıkardığı değerden daha büyük olması gerekmektedir.

Gelişmekte olan ülkeler geri kalmışlık döngüsünü kırabilmek için yatırımlarını arttırmak zorundadır. Yatırımlarını arttırmak için gerekli tasarruf birikiminden ise yoksun bulunmaktadır. Bu ülkelerin kalkınma süreçlerinde karşı karşıya bulundukları tasarruf-yatırım darboğazı veya sermaye yetersizliği bir ölçüde dışarıdan ülkeye yapılacak tasarruflar ile ortadan kaldırılabilir. Yabancı sermaye iç tasarruf  darboğazını genişletmek için kullanılacak önemli bir kaynaktır (5).

Sermaye yetersizliğini hibe veya dış borç temini ile gidermek düşünülebilir. Ancak, ülke bakımından, hibenin politik, dış borçlarında ekonomik sonuçları bu tür sermaye transferlerini yabancı sermayeye göre daha az çekici yapmaktadır.

Yabancı sermaye yatırımları bir ülkedeki seviyesinin ve yeni yönetim tekniklerinin gelişmesi açısından önemli rol oynamaktadır. Teknoloji bir bilgi birikimi olup, bilimsel araştırmaların sonuçlarının pratiğe uygulanmış sonuçları olarak tanımlanabilir. Teknoloji fiziksel bir kavram olmadığından transferi oldukça değişik, zaman alıcı ve eğitim gerektiren bir uygulamadır. Bu zaman içinde teknolojiyi kullanacak personelin eğitilmesi ve daha sonra bu bilgilerin zaman içinde daha geniş kitlelere aktarılması gerekmektedir.

Sınai yatırımların konu bakımından çeşitlenmesi, yatırımların büyüklük kazanması, yatırım malı üretimine geçiş, ihracat olanakları ve zorunlulukları, ve dış piyasalardaki rekabet nedeniyle kalite ve maliyet unsurlarının ön plana çıkması, sanayi kesiminde teknolojinin önemini arttırmıştır. Bu önem sanayinin gelişmesine paralel olarak artmaktadır (11).

Yabancı sermaye yatırımları, ileri teknolojinin transferi konusunda önemli bir kanal olarak ortaya çıkmaktadır. Yeni üretim konularında, ekonomik büyüklükte sanayi yatırımlarının gerçekleştirilmesi ve üretimlerinin sürdürülmesinde, dünya ülkelerinde mevcut ileri teknolojinin transferi ve teknolojik gelişmelerin sürekli olarak uygulanması ve ülkeye aktarılmasında yabancı sermaye olanaklarından yararlanmak mümkündür (10).

Yatırım yapan yabancı sermayeli kuruluş yanında getirdiği eğitilmiş personeli ile, gelişmekte olan ülkelerdeki müteşebbisleri eğitmektir. Yabancı sermaye bankacılık, ihracat, üretim ve teknoloji konusundaki yönetim ve işletmecilik bilgisini de yaygınlaştırmaktadır. Çükü sadece teknolojinin transferi yeterli olmamakta bu teknolojinin ülke şartlarına adaptasyonu ve uygulanacak teknik ve idari kadronun yetiştirilmesi de önem kazanmaktadır (5). 

Yabancı sermayenin ne ölçüde istihdam etkisi yaratacağı geliş biçimiyle ilgilidir. Eğer var olan bir tesisi satın alarak geliyorsa böyle bir etki söz konusu olmayacaktır. Yine yabancı sermayenin girdiği sektörle yaratacağı ek istihdam olanakları arasında yakın ilişki vardır. Bir diğer kıstas da yabancı sermayenin “emek yoğun” teknolojiyi mi “sermaye yoğun” teknolojiyi mi benimseyeceğiyle ilgilidir.

Kalkınma sürecinde Türkiye’nin çözümlemek zorunda olduğu sorunlardan biri de istihdamın arttırılması ve gelirin bölgeler itibariyle daha adil biçimde dağıtılmasıdır. Dolayısıyla yabancı sermayenin teşvikinde bir etkende bu sorunun çözümüne katkıda bulunacağı beklentisi olmaktadır.Yabancı sermayeli kuruluşların Türkiye’de belli ölçüde ilave bir istihdam sağladıkları açıktır. Ancak yabancı sermayenin daha çok sermaye yoğun teknoloji kullanması bu etkiyi sınırlamaktadır.

Günümüzde teknolojik gelişme ve iletişim araçlarında meydana gelen değişmelerle dünya önemli ölçüde küçülmüş, sermaye akımları hızlanmış ve ekonomik olaylar hemen herkes tarafından dikkatle izlenmeye başlanmıştır. Ekonomi en güçlü haline gelmiştir. Ülkelerin siyasi, sosyal durumlarına ve ulusal gücüne bağlı olarak yabancı sermayenin etkisi de artmıştır. Ekonomik gücün bir ülke konusundaki fikir ve telkinleri, o ülkenin uluslar arası ilişkilerinde kolaylıkların doğmasını sağlamıştır (8,14).

Ülkeye gelen ilk direkt yatırım sermayesi ödemeler dengesine olumlu katkıda bulunur. Direkt yatırım üretime başladığı zaman gerek ithal ikamesi, gerek ihracat yoluyla ödemeler dengesi üzerindeki olumlu etkisi sürecektir.

Türkiye’de yabancı sermayenin tarihçesi oldukça eskidir. Türkiye yabancı sermayeye kapılarını, siyasi ve ekonomik olarak en güçlü olduğu dönemlerde kapitülasyonlarla açmış ancak giderek 16. Yüzyıl ortalarından itibaren gücü zayıflayan imparatorluk için kapitülasyonların himayesinde gelen yabancı sermaye, ülkenin bağımsızlığını tehdit eder olmuştur.

1924 yılında ülkemizde yabancı sermaye iştirakli 94 şirket mevcuttu. Bunların 7’si demiryolu, 6’sı denizcilik, 23’ü bankacılık, 11’i havagazı-elektrik, 12’i imalat sanayi ve 35’i ticaret alanında faaliyette bulunuyorlardı. Toplam sermayeleri 63.5 milyon sterlin olan bu şirketlerin %45’i  Almanya menşeli olup, onu Fransa ve İngiltere izlemiştir(10).

Görüldüğü gibi, Cumhuriyet Türkiye’si ulaştırma ve kamu hizmetleri gibi devletin güvenliği ile ilgili alanlara yerleşmiş bir yabancı sermaye ile karşı karşıya idi. Bu nedenle yabancı sermayeli firmalardan daha önceki devirlerde mahsurları görülenlerin kamulaştırılması başlatılmıştır. 1929’da T.C. Merkez  Bankası kurularak bu tarihe kadar ülkemizde bu görevi yapmakta olan bir yabancı ortaklığın faaliyetine son verilmiştir. Diğer şirketler 16 yıl içinde tazminat ödeyerek veya şirket malları satın alınarak tasfiye edilmişlerdir.

Bundan sonraki dönemde 1950’li yıllara kadar yabancı sermayeye kesin olarak kayıtsız kalınmamış ancak konu ile ilgili herhangi bir yasal düzenleme getirilemediğinden bahse değer bir yabancı sermaye girişi olmamıştır. Yabancı sermaye bir ülkeye girerken o ülkede haklarının ve yükümlülüklerinin kesin çizgilerle belirtildiği kanuni dayanak arar. En çekindiği şeyse millileştirme korkusudur. Bu nedenle yabancı sermayenin tekrar ülkemize gelmeye başladığı yıllar bu konuda ilk kanunların çıkarılmaya başlandığı 1950’li yıllardır.

Türkiye’de yabancı sermayenin teşviki konusunda ilk çıkarılan yasa  1.3.1950 tarih ve 5583 sayılı Hazinece Özel Teşebbüslere Kefalet Edilmesine ve Döviz Taahhüdünde bulunulmasına Dair Kanundur. Bu yasa ile hem ülkeye gelen yabancı sermayeye transfer garantisi verilmiş ve hem de dışarıdan borç almak isteyen işletmelere borçlarını dövize transfer etme imkanı getirilmiştir. Türkiye’de yabancı sermayenin teşviki konusunda asıl önemli adım  9.8.1951 tarih ve 5821 Sayılı Yabancı Sermaye Yatırımlarını Teşvik Kanunu ile atılmıştır. 5821 Sayılı Yasa, 5583 Sayılı Yasanın yerine geçmiş ve bu günde yürürlükte bulunan 6224 Sayılı Yasanın temelini oluşturmuştur (14).

5821 Sayılı Yasanın yerine geçen  6224 Sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu, Türkiye’ye gelen yabancı sermaye konusunu düzenleyen ve bugünkü yürürlükte olan bu konudaki en önemli yasal düzenlemedir. Liberal bir nitelik taşımaktadır. Yabancı sermayelerin kar transferleri ile ana sermayenin iadesi konusunda hiçbir kısıtlama getirmemiştir. Yurt dışına transfer edilemeyen karların istenildiğinde ana sermayeye ilavesini kabul etmektedir. Yerli ortaklık durumunda yabancı ortak için bir pay tavanı koymamakta, yerli şirketlere tanınan bütün haklardan yabancı şirketinde yararlanabileceğini öngörmektedir.

6224 Sayılı Yasaya göre, Türkiye’ye gelen yabancı sermaye, yetkili organlardan izin almak zorundadır. Bu organlar ülkeye giren sermayenin ekonomik kalkınmaya katkıda bulunacağı kanısına varırsa, yatırımın yapılmasına izin verir. Bu durumda, Türkiye’ye yabancı sermayenin gelmesi, tamamen Türk devletinin yetkisindedir. Yabancı sermayeye izin  verip vermemek, yapılan fayda-maliyet analizine bağlıdır. İzin verirken, yatırımın kalkınma planlarında öncelik taşıyan sanayi ve hizmet sektörlerinde faaliyet göstermesi, ülkeye ileri  bir teknoloji getirmesi, ithal ikamesi sağlaması, AB’de rekabet imkanına sahip olması, yan sanayini geliştirmesi, büyük ölçüde ithal malı hammaddelerine bağlı olmaması, yarattığı katma değerin mümkün olduğu kadar büyük olması ve ekonomide tekeller yaratmaması gibi şartlar aranmaktadır.

27.4.1995 tarih ve 4105 Sayılı Kanun’la 6224 Sayılı Kanunun 1. Maddesinin birinci fıkrasına aşağıdaki cümle eklenmiştir. Ancak Türkiye’ye ithal edilecek yabancı sermaye, ülke çapında tekel teşkil edecek faaliyette bulunan kuruluşlarda çoğunluk hissesine sahip olamaz (2).

Türkiye’de hükümetin yabancı sermaye konusuna dört elle sarılması 1953 tarihinde başlar. Bu bir tesadüf değildir. 1950-1953 arasında Türkiye’nin ticareti serbestleştirme yolunu denemesi ve bu uğurda bütün döviz varlıklarını tüketmesi, geniş ölçüde borçlu düşmesi ve buna rağmen ihracatın gelişememesi, ekonomideki canlanmanın sadece bir ithalat artışının ve iyi mahsul yıllarının yarattığı bir ticaret canlanması seviyesinde kalması ve ithalatında imkanların tükenmesi sebebiyle tıkanmaya başlaması hükümeti kalkınma harcamalarının gerektirdiği döviz ihtiyaçlarını karşılamak için başka yolları denemeye sevk etmiştir. Menderes Hükümeti, Amerika’dan uzmanlar getirerek, Türkiye’ye yabancı sermayenin girmesini teşvik etmek üzere bir Yabancı Sermaye kanunu ve bir de yabancı şirketlerin petrol alanında yatırım yapmalarını sağlamak için Petrol Kanunu hazırlatıp yürürlüğe koymuştur (3).

16.3.1954 tarihinde kabul edilen 6326 Sayılı Petrol Kanunu ile Türkiye’de faaliyette bulunan yabancı şirketlerin petrol arama, sondaj, üretim,tasfiye ve dağıtım faaliyetleri düzenlenmiştir. Petrol Kanununda daha sonra 1702, 6987 Sayılı Yasalar ile bazı değişiklikler yapılmıştır.

24 Ocak 1980 tarihinde yayınlanan 8/168 sayılı Çerçeve Kararname ile 6224 Sayılı Kanunun uygulanmasına ilişkin bazı önemli değişiklikler yapılmıştır. Bunların en önemlisi  Devlet Planlama Teşkilatı kapsamında bir Yabancı Sermaye Başkanlığı’nın kurulmasıdır. Böylece daha önceki dönemlerde yabancı sermaye ile ilgili yetkililer Ticaret, Sanayi ve Teknoloji ve Maliye ile Devlet Planlama Teşkilatı arasında dağılmışken artık yetkiler sadece bir mercide toplanmış oluyordu.

Bu organizasyon değişikliğinin etkisi hemen görüldü. Daha önceki yıllarda bazen değerlendirilmesi yıllarca süren yatırım müracaatları Yabancı Sermaye Başkanlığı tarafından iki ila dört hafta arasında sonuçlandırılmaya başlandı. İdari işlemleri basitleştiren ve hızlandıran tek yetkili merci ilkesi yanında Çerçeve Kararname  yabancı yatırımlarla ilgili uygulama esaslarına açıklık getirirken 6224 Sayılı Kanunun bir hükmü olan yerli ve yabancı sermayeye eşit muamele ilkesini de yeniden vurguladı.

İdari işlemleri basitleştirmek ve hızlandırmaktan başka Çerçeve Kararname yabancı yatırımlarla ilgili şartları da belirledi. Bundan böyle yabancı sermayeli yerli firmalara açık olan her alanda kullanılabilir.

6224 Sayılı Kanun Ve Uygulama Sonuçları

1954’te kabul edilen liberal bünyeli 6224 Sayılı Kanunun uygulandığı 27 yıllık dönem zarfında istenilen ve beklenen sonuç alınamamıştır. Ülkemize gelen yabancı sermaye çok düşük seviyede kalmıştır.  Kurulan yabancı iştirakli kuruluşların bir kısmı ülkemizi daha sonra terk etmiştir. 1980 yılı sonu itibari ile gerçekleştirilmiş olan toplam 325 milyon dolarlık yatırım tutarı, gerek ülkemizin ekonomik potansiyeli, gerekse komşu ve diğer ülkelerle mukayesede son derece küçük ve yetersiz olduğu derhal anlaşılır. Rakamlar göstermektedir ki Türkiye yabancı sermaye yatırımlarından kendi payına düşmesi gereken rakamı sağlamaktan çok uzak kalmıştır.

Bunun nedeni, 6224 Sayılı Kanun değildir. Zira, Kanun yabancı yatırımcıyı tatmin edecek bir esneklik payı ve muhtevaya sahiptir. Liberal bir kanundur. İstenilen sonucun alınamamasının nedeni, bu kanunun “kötü uygulama” sıdır. Bu 27 yıllık dönem içinde siyasi partilerin, hükümetlerin ve bürokrasinin tutumu ve uygulamaları bir kararlık göstermemiştir. Bu durumda, bir kısım yabancı sermaye “Çin Setti” ne benzetilen engelleri aşamamış, bir kısmı ise kendine uygun bir ortam bulamadığı için tekrar ülkesine dönmüştür. Bu olumsuz uygulama ve sonucun başlıca nedenleri olarak şunlar ileri sürülebilir (9).

Elde bir “teşvik” Kanunu olmasına rağmen, yabancı sermayeye karşı duyulan kuşku ve genel isteksizlik,

Ülkeyi dışa bağımlı halden kurtarma,

Muhtemel bir ekonomik kapitülasyondan koruma düşüncesi,

Bazı kişi ve çevrelerde yabancı sermaye kompleksinin bulunması,

Bazı politik ve ideolojik görüş ve cereyanların, siyasi tercih farklılıklarının bürokrasiyi ve karar mekanizmalarını etkilemesi,

Ülkenin “iktisadi menfaatine yararlılık” kavramı konusunda yorum ve değerlendirme farklılıklar. Karar ve yetkilerin pek çok Bakanlık ve kuruluş arasında dağılmış olması, bunlar arasında koordinasyonsuzluğun olması

Yabancı sermaye konusundaki kararlarda, bürokratların “sorumlu olabilme” endişesiyle çekingenlik  ve ihtiyatlı davranma psikolojisi içinde bulunmaları, sorumluluğu ve kararı diğer makamlara aktarmaları,

Karar ve uygulamalarda istikrarsız, verilmiş izinlerin sık sık gözden geçirilmesi ve bunları daraltıcı uygulamalar,

İnceleme ve izinlerin çok uzun sürmesi, taleplerin sonuçlandırılamaması,

Yukarıdaki açıklamalar göstermektedir ki , yeterli yabancı sermaye gelmeyişinin mazereti mevcut yasa değildir. Türkiye’de olumlu bir ortam yaratılamamıştır. Yabancı sermayenin ülkemize gelip yatırım yapmasına düşünce olarak, yaklaşım olarak, eylem olarak genellikle karşı çıkılmıştır. Yabancı sermayenin zararlı olduğuna inanılarak yararlarının küçümsenmesi ülkemizde alışkanlık haline gelmiştir. Milli ekonomi ilişkilerimize ve menfaatlerimize uygun bir değerlendirme biçimine sokulamamıştır. Oysa, yabancı sermaye bazı hallerde ülke kaynaklarının değerlendirilmesi açısından bir “alternatif” değil, bazen  tek yoldur.

24 Ocak 1980’den Önceki Durum

1980 öncesi yıllarda “Yabancı Sermaye kanunu”, liberal niteliğine rağmen, muhafazakar bir tutumla uygulanmıştır. Özellikle her yabancı sermayeli yatırım izni, verilen izne göre yapılan yatırımların kısmen veya tamamen tasfiyesi, yabancı sermayeli şirketlerin sermaye artışı ve faaliyet konularındaki en küçük değişikliklerin yasaya göre Bakanlar Kurulu Kararı gerektirmesi, bazı zorluklar çıkartmıştır.(36) 

6224 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 1954 yılından 1980 yılı sonuna kadar geçen  sürede Türkiye’ye gelen yabancı sermaye  Tablo1’ de verilmiştir (2).

26 yıl gibi oldukça uzun bir sürede bu kadar yabancı sermaye girişi tatminkar olmaktan uzaktır. Böyle bir tabloyla karşılaşmamızın başlıca nedenleri, gerek ülkemizde halen faaliyette bulunan firmaların üst düzey yetkilileri, gerekse araştırmacı kişi ve gruplarca ileri sürülen görüşler genel olarak şunlardır.

Ekonomik ve siyasal istikrarsızlık

Genel isteksizlik,

Bürokratik tıkanıklıklar,

Uygulamada istikrarsızlık, yetki dağınıklığı.

Tablo 1 - 1980 Öncesi Yabancı Sermaye

	Yıllar
	Yıllık (Milyon$)
	Birikimli (Milyon$)
	Yıllar
	Yıllık (Milyon$)
	Birikimli (Milyon$)

	1954<
	2.8
	2.8
	1967
	9
	69.4

	1954
	2.2
	5
	1968
	13.9
	83.3

	1955
	1.2
	6.2
	1969
	13.2
	96.5

	1956
	3.4
	9.6
	1970
	9
	105.5

	1957
	1.3
	10.9
	1971
	11.7
	117.2

	1958
	1.1
	12
	1972
	12.8
	130

	1959
	3.4
	15.4
	1973
	67.3
	197.3

	1960
	1.9
	17.3
	1974
	-7.7
	189.6

	1961
	1.2
	18.5
	1975
	15.1
	204.7

	1962
	4.2
	22.7
	1976
	8.9
	213.6

	1963
	4.5
	27.2
	1977
	9.2
	222.8

	1964
	11.9
	39.1
	1978
	11.7
	234.5

	1965
	11.6
	50.7
	1979
	-6.4
	228.1

	1966
	9.7
	60.4
	1980
	97
	325.1


Yukarıda belirtilen nedenlerden birincisi en çok savunulanlardan birisi olmasına rağmen, hakikatte o kadar önemli değildir. Türkiye’nin söz konusu 26 yılda çok uzun süreli siyasal ve ekonomik istikrarsızlıklara sahne olduğu söylenemez. Dünyada Türkiye’den çok fazla siyasal çalkantıların bulunduğu ülkelere, Türkiye’den çok fazla yabancı sermaye yatırımı yapılmıştır.

2. ve 3. Hususlar ise; 6224 sayılı Kanunun yabancı sermayenin yatırım yapabileceği sahaları sarih olarak belirtmemesi nedeni ile bürokrat çekimserliği diyebileceğimiz karar verememedir. Nitekim , 24 Ocak 1980 tarihinde yürürlüğe giren 8/168 sayılı Yabancı sermaye Çerçeve Kararnamesi Yabancı Sermaye Dairesinin kurulması ile yabancı sermaye için  tek bir muhatap oluşturarak yetki dağınıklığı çözümlerken, iştirak edebileceği sahaları spesifik olarak belirterek bürokrat çekimserliği ortadan kaldırmıştır.

Ocak 1980’den Sonraki Durum 

24 Ocak 1980’de teşkilat ve mevzuat yönünden yapısal değişikliklere gidilmiştir. 

( Yabancı sermaye uygulamalarındaki yetki dayanıklılığını gidermek ve bürokrasiyi asgariye indirmek maksadıyla Maliye, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji Bakanlıklarıyla, Devlet Planlama Teşkilatına verilmiş bulunan bütün görev ve yetkiler başlangıçta Başbakanlık, daha sonra Devlet Planlama Teşkilatına bağlı olarak kurulan “Yabancı Sermaye Dairesi”ne devredilmiştir. Böylece yabancı sermaye için bir tek muhatap meydana getirilmiştir. (14) 

4.3.1992        tarih ve 92/2789 sayılı kararname ile yeni “Yabancı Sermaye Çerçeve Kararı” yürürlüğe konulmuştur. 

( Yabancı sermaye ile ilgili bütün konularda Bakanlar Kurulu Kararı alınması şartı 

sadece büyük projelerde ve bankacılıkta korunarak “Yabancı Sermaye Çerçeve Kararnamesi” ile Bakanlar Kurulunun önceden tespit ettiği esaslar dahilinde 

uygulamalar Yabancı Sermaye Dairesine bırakılmıştır. Böylece bugün yabancı sermaye konusunda çok süratle karar verebilecek bir sistem getirilmiş olmaktadır.

Tablo 2’ de (1980-2001) Yılları yabancı sermaye miktarları verilmiştir (16).

Kalkınma finansmanında iç kaynakların yanı sıra dış borçlanma ve yabancı sermayeden yararlanmayı 

benimseyen Türkiye’nin 1980’de yabancı sermaye çekmek için yaptığı düzenlemeler ve diğer liberalleşme politikalarının sonucu olarak 1980’de 97 milyon $ olan yabancı sermaye izinleri 1981’de 337 milyon $ ‘a yükselmiştir  .İkinci büyük sıçrama 1986’da yapılan mevzuat değişikliği ile gerçekleşmiş ve 1986’da 364 milyon $ olan yabancı sermaye izinleri olan 1987’de 655 milyon $’a çıkmıştır. 1993 yılında ilk kez 2 milyar $ sınırı aşılmıştır. 1995’de ise 3 milyar $ sınırına gelinmiştir.  


Bir genelleme yapılacak olursa, 1990’dan bu yana yıllık olarak yabancı sermaye izinleri 2 milyar $ civarında gerçekleşmiştir. Aynı tarihten itibaren fiili girişler 1 milyar $ seviyesinde olmuştur. Önümüzdeki günlerde, Yap- İşlet  veya Yap-İşlet-Devlet projelerine ve özelleştirme kapsamındaki kuruluşlara yabancı-sermayeli firmaların katılımının gerçekleşmesi durumunda, gerek verilen yabancı sermaye izinlerinde, gerek fiili girişlerde önemli artışlar olması beklenmektedir.
Tablo 2. (1980 – 2001) Yılları Yabancı Sermaye  (Milyon $)

	Yıllar
	İzin Verilen Yabancı Sermaye
	Fiili Giriş
	Yatırım Belgelerinin Toplam Yatırım Tutarı
	Firma Sayısı

	1980
	97.00
	35
	204
	78

	1981
	337.51
	141
	432
	109

	1982
	167.00
	103
	1 006
	147

	1983
	102.74
	87
	731
	166

	1984
	271.36
	113
	454
	235

	1985
	234.49
	99
	1 833
	408

	1986
	364.00
	125
	4 031
	619

	1987
	655.24
	115
	4 299
	836

	1988
	820.52
	354
	3 382
	1 172

	1989
	1 511.94
	663
	10 106
	1 525

	1990
	1 861.20
	684
	6 315
	1 856

	1991
	1 967.26
	907
	4 474
	2 123

	1992
	1 819.96
	911
	2 889
	2 330

	1993
	2 063.39
	746
	6 115
	2 554

	1994
	1477.61
	636
	1 225
	2 830

	1995
	2 938.32
	934
	6 625
	3 161

	1996
	3 836.97
	914
	12 191
	3 582

	1997
	1 678.21
	852
	3 838
	4 068

	1998
	1 647
	953
	3 093
	4 533

	1999
	1 700.57
	813
	4 249
	4 950

	2000
	3 060.13
	1 707
	12 852
	5 328

	2001
	2 738.58
	3 044
	2 851
	5 841

	Toplam
	31 349.44
	14 936
	92 979
	


Yabancı Sermaye İzinlerinin Sektörel Dağılımı  

1980 – 2001 yılları arasında Türkiye’de yatırım yapmasına izin verilen yabancı sermaye izinlerinin

 sektörel dağılımı tablo 3’ de verilmiştir (16).

Tablo 3’ de görüldüğü gibi 2001 yılı itibariyle Türkiye’de izin verilen yabancı sermaye tutarının %42.78’i hizmetler sektöründe, %54.42’si imalat sektöründe, % 0.97’si madencilik sektöründe, % 1.84’ü tarım sektöründe gerçekleşmiştir.2001 yılı itibariyle 5841 yabancı sermayeli firma Türkiye’de faaliyette bulunmaktadır.  Bunların 136 adedi tarım , 89 adedi madencilik , 1458 adedi imalat, 4108 adedi hizmetler,50 adedi ise enerji sektöründe faaliyet göstermektedir. İmalat sanayinde verilen izinler özellikle taşıt araçları imalat, taşıt araçları yan sanayi, gıda, elektrikli makine, elektronik, kimya, tekstil, çimento ve lastik alt sektöründe yoğunlaşmaktadır. Hizmetler sektöründe verilen izinler ise, ağırlık olarak genel ticaret, otel pansiyon ve kamping işletmeciliği, inşaat taahhüt, haberleşme, 

bankacılık, büyük market işletmeciliği ve diğer finansal hizmetler alt sektörlerinde bulunmaktadır.

Yabancı Sermaye Kuruluşlarının Sektörel Dağılımında Hayvancılık Sektörünün Payı 

1980-2001 yılları arasında Türkiye’de izin verilen yabancı sermaye yatırımları içinde tarım sektörünün toplam yabancı sermaye içindeki payı %5.48,  hayvancılık sektörünün payı ise % 0.06 olarak gerçekleşmiştir. 2001 yılı itibariyle hayvancılık sektöründe sadece 21 firma faaliyette bulunmaktadır. Bu  firmaların 14’ü 1987-1997 yıllarında Türkiye’ye girmiştir. Bu firmalar içerisinde Hollanda kaynaklı olanlar ağırlıktadır. Yabancı sermayeli kuruluşların sektörel dağılımı içerisinde, hayvancılık sektörünün payı dikkate alındığında, yabancı sermayenin bu sektöre ilgi göstermediği açıkça görülmektedir. Tablo -  ‘de (1980 – 2001) tarihleri arasında tarım sektöründe izin verilen yabancı sermayenin tarım alt sektörlerindeki dağılımı verilmiştir (16)

Tablo 3.Yabancı Sermaye İzinlerinin Sektörel Dağılımı

	Yıllar
	İmalat
	%
	Tarım
	%
	Madencilik
	%
	Hizmetler
	%
	Toplam

	1980
	88.76
	91.51
	-
	-
	-
	-
	8.24
	8.49
	97.00

	1981
	246.54
	73.05
	0.86
	0.25
	0.98
	0.29
	89.13
	26.41
	337.51

	1982
	98.54
	59.01
	1.06
	0.63
	1.97
	1.18
	65.43
	39.18
	167.00

	1983
	88.93
	86.56
	0.03
	0.03
	0.02
	0.02
	13.76
	13.39
	102.74

	1984
	185.92
	68.51
	5.93
	2.19
	0.25
	0.09
	79.26
	29.21
	271.36

	1985
	142.89
	60.94
	6.37
	2.72
	4.26
	1.82
	80.97
	34.53
	234.49

	1986
	193.47
	53.15
	16.86
	4.63
	0.86
	0.24
	152.81
	41.98
	364.00

	1987
	293.91
	44.86
	13.00
	1.98
	1.25
	0.19
	347.08
	52.97
	655.24

	1988
	490.68
	59.80
	27.35
	3.33
	5.62
	0.68
	296.87
	36.18
	820.52

	1989
	950.13
	62.84
	9.36
	0.62
	11.86
	0.78
	540.59
	35.75
	1 511.94

	1990
	1 214.06
	65.23
	65.56
	3.52
	47.09
	2.53
	534.49
	28.72
	1 861.20

	1991
	1 095.48
	55.69
	22.41
	1.14
	39.82
	2.02
	809.55
	41.15
	1 967.26

	1992
	1 274.28
	70.02
	33.59
	1.85
	18.96
	1.04
	493.13
	27.10
	1 819.96

	1993
	1 568.59
	76.02
	21.05
	1.02
	11.37
	0.55
	462.38
	22.41
	2 063.39

	1994
	1 107.29
	74.94
	28.27
	1.91
	6.20
	0.42
	335.85
	22.73
	1 477.61

	1995
	1 996.48
	67.95
	31.74
	1.08
	60.62
	2.06
	849.48
	28.91
	2 938.32

	1996
	640.59
	16.70
	64.10
	1.67
	8.54
	0.22
	3 123.74
	81.41
	3 836.97

	1997
	871.81
	51.95
	12.22
	0.73
	26.70
	1.59
	767.48
	45.73
	1 678.21

	1998
	1 018.29
	61.84
	5.75
	0.35
	13.73
	0.83
	609.67
	37.01
	1 647.44

	1999
	1 123.22
	66.05
	17.19
	1.01
	6.76
	0.40
	553.40
	32.54
	1 700.57

	2000
	1 115.20
	36.45
	59.74
	1.95
	6.32
	0.21
	1 878.87
	61.40
	3 060.13

	2001
	1 255.88
	45.86
	134.68
	4.92
	29.90
	1.09
	1 318.12
	48.13
	2 738.58

	Toplam
	17 060.88
	54.42
	577.12
	1.84
	303.08
	0.97
	13 410.30
	42.78
	31 349.44


Tablo 4.  (1980 – 2001) Tarihleri Arasında Tarım Sektöründe İzin Verilen Yabancı Sermayenin Tarım Alt Sektörlerindeki Dağılımı (Milyon TL)

	Sektörler
	Firma Sayısı
	Mevcut Yab. Sermaye
	Toplam Yab. Sermayedeki Payı
	Şirketler Sermaye Top
	Yab. Sermayeli Şirketler  Payı

	Bitkisel Üretim
	30
	1 877 450
	0.05
	2 775 729
	67.64

	Hayvancılık
	21
	2 292 947
	0.06
	5 935 275
	38.63

	Su Ürünleri
	16
	197 347
	0.01
	1 161 967
	16.98

	Ormancılık
	3
	58 949
	0.00
	121 160
	48.65

	Tarım Hizmet
	66
	209 770 221
	5.36
	220 789 362
	95.01

	Toplam
	136
	214 196 914
	5.48
	230 783 493
	92.81


Tablo 4’ den de  anlaşıldığı gibi yabancı sermayenin bu sektöre olan ilgisizliğin nedeni sektörün içinde bulunduğu olumsuz durumdan kaynaklanmaktadır. 21. Yüzyıla girerken 50 yıllık dönemde kırsal ekonomik yapıyı rasyonelleştirmeyi hedef alan politika uygulamaları başarılı sonuç vermediği gibi; kırsal ekonomik yapıyı oluşturan tarım ve hayvancılık sektörleri arasındaki ekonomik dengeleri ve ekolojik dengeyi de bozmuştur. 1950 yılından bu yana planlı kalkınma dönemleri de dahil önemli ölçüde ihmale uğrayan hayvancılık sektörü, 24 Ocak 1980 kararlarıyla destek ve himayeden tamamen yoksun bırakılmış, hayvan varlığında telafisi güç sayısal azalmalara ve ekonomik küçülmelere maruz kalmıştır (1). Hükümetin son dönemde IMF’in aldığı kararla doğrultusunda tarıma verdiği sübvansiyonları da büyük oranda kaldırma eğiliminde olduğu görülmektedir.

Bütün bu olumsuz koşullara maruz kalmış olan hayvancılık sektöründe yabancı sermayenin yatırım yapmamasının temel nedeninin altyapı yetersizliği olduğu söylenebilir. Çünkü yabancı sermaye her şey den önce 

geldiği ülkede gireceği sektörün alt yapısının sürdürülebilir üretim için yeterli düzeyde olmasını beklemektedir.

SONUÇ

Yabancı sermaye , gelişmekte olan ülkelerin ekonomik kalkınma süreçlerinde karşı karşıya kaldıkları tasarruf-yatırım darboğazı veya sermaye yetersizliğini hafifletmede kullanılan önemli bir kaynaktır. Ancak, ülkeler yabancı sermayeyi kabul ederken, yabancı sermayenin çıkarları ile ülke çıkarlarının birbirlerine ters düşmeyecek şekilde ayarlanması gerekmektedir. Yabancı yatırımcı, bir ülkeye yardım etmek veya kalkındırmak amacıyla değil, sadece kendi çıkarlarını maksimize etmek için gitmektedir. Bu durumda yatırımcının yararı ile, ilgili ülke yararının kesiştiği “optimum nokta” nın iyi hesaplanması gerekmektedir.

Türkiye’nin yabancı sermaye yatırımları ve çok uluslu şirketlerle olan ilişkileri bunların dünyadaki gelişimine paralellik göstermiştir. Türkiye’nin dünya ekonomisi ile entegrasyonu, tarihinin hiçbir döneninde 24 Ocak kararlarından sonraki dönem kadar açık piyasa koşullarında gerçekleşme sürecine girmemiştir. Yabancı sermayeye bu olumlu yaklaşımı yasal düzenlemelerden anlamak mümkündür. 6224 sayılı yabancı sermayeyi teşvik kanunu daha liberal hale gelmiştir. Bu durumun son derece olumlu bir ortam yaratmış olduğu değerlendirmelerine karşın, yabancı sermaye yatırımlarında beklenen artışın düşük düzeyde kaldığı görülmektedir. Nitekim gelişmelerde  bu yönde olmaktadır. 2001 World İnvestment Report verilerine göre 2000 yılında yabancı sermaye yatırımlarının miktarı 1.2 trilyon $’a ulaşmış. Aynı yıl Türkiye’nin yabancı sermaye miktarı ise 982 milyon dolar olarak gerçekleşmiştir (20). Bu durumda Türkiye’nin önümüzdeki yıllarda yabancı sermaye politikaları açısından hedefi, dünya yabancı sermaye pastasından daha büyük pay almak için mevcut koşulların yabancı sermaye yatırımlarına uygun  ortamının hazırlanması olmalıdır.
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