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AETNIN ALTI UYEST ARASINDA VERGI AHENKLESTIRMESH
IHTIYACI VE GELECEGI

- Prof. Carl C. SHOUP
Columbia Universitesi

Avrupa Ekonomik Toplulugunun gimdiki. alts iiyesi (Belcika, Frausa,
Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda). arasinda vergi ahenklestiztmesi
ihtiyaca ve gelecegi, vergi ahenklegtirmesi kaidelerini ihtiva eden Roma
Andlagmast maddelerini gozden gecirmekle ve bu andlasmanin koydugu
kaidelere uygun olarak vergi sistemlerinde yapihmg veya yapilacak degi-
sikliklerin kapsamim not etmekle en iyi sekilde anlagilabilir.

Bahis konusu maddeler, andlasmamn 2. kismmdaki 95-99 maddeler-
dir. Dolayh olarak vergi ahenklegtirmesi ile-ilgili diger maddé_ler meveut
bulunmakla beraber bunlar nispeten ehemmiyetsizdirler. 95-99 maddeleri
onee bir grup olarak, sonra her birini ayri ayn gozden gegirecegim,

I
Roma Andlagmasimin. 95-99 maddeleri; -iiye devletlerin kendi firma-
lanna, dis ticaretle ilgili olarak, vergi kolayliklan ve diger devlet firma-
farmn aleyhine vergileme tefriki tekniklerini kullanmak sureti ile vergi

avantajlan bahgetmelerine ne gekilde mani olunacagina dair bir anlagma-
ya varma-hususunda bir tegebbiisii aksettirmektedir,

Uye devletlerin kendi firmalan igin bu cegit vergi avantajlari kisa
vadede etkili olmakla beraber, diger liye memleketlerinin  misiliemede
bulunacagr beklenebilir, Tedbirlerin misilleme ile mukabele gérmesi, tek-
rar yeni tedbirler alinmas sonucu meydana gelen kararsizlik ve onu takip
eden kaynak kayb1 zararh olur.

95-99. ‘Maddelel“ boylelikle iiye memleketlefin izleyecegi - kaideleri
vaz etmektedirler. Itk balista bu kaideler fark gozetmeyi yasak edecekieri-
ne, bunlata miisade ediyorlarmig gibi bir intibaya sahip olabilirler. Thrag
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mallan satiy vergisinden istisna edilmekte ve ithal mallan vergilendiril-
mektedir. Ancak, alti devlet birden bu farkh muamele tarzina bagh kal-
chklan takdirde, bir tefrik bahis konusu olmayacaktir. Her oyuncu oyuLunR
kaidelerine riayet ettigi takdirde oyun gerektigi gibi oynanabilir.

] Hakikaten ;bir gériige gore, jhrag mallanm vergiden istisna etmek ve-
ithal mallarnint vergilendirmek yitzeyde dahi bir tefrik yaratmamaktadir.
Bunun scbebi, gerek memleketin icinde istihsal edilen mali, gerekse ithal
mal: satin alan bir memleketteki miistehlikler ayni mnameleye tabi tu~
tulmaktadirlar. Maddelerden ¢ikan anlam budur. Fakat dogru olan diger:
bir nokta da sudur ki: vergi nispetleri memleketten memlekete degisirse
degisik memlecketlerdeki miistehlikler ayrnn muameleye tabi tutulmakta-
dirlar. Mubtelif memleketlerde miistehlikler kamu hizmetlerinden farkl:
sévi_yelel_‘de faydalamiyorlarsa, iktisadi verimlilik standardi uyarmca buws
fark dahi-kabul edilebilit. ‘Genel olarak (ula;;nn masraflar bir . tarafa
birakirsak) bir memleketteki miistehliklerin aynl mal icin, dlger memle-
ket miistehliklerinden fazla fiyat odiyorlarsa bu (Pareto-optimum. testi
uyannca) iktisadi agidan verimli degildir, Thrag mallarmm vergiden istisna
etmek, ithal mallarim vergllendlrmek bu anlamda, iktisadi tefrike miisade:
etmektedir,

Va!.ﬂtésrz vergilerle {yani yayith muamele vergileri, ézel istihlak. ver—
gileri ve diger vasitah vergiler haricinde kalanlarla) ilgili olan 98. mad-
de vasitah vergilere uygulanan kaidelerin tam tersini ihtiva etmektedir.
Bu maddeye gore ihracat vergilendirilmekte, ithilat vergilendivilmemek--
tedir. Stiphesizki Roma Andlagmasim hazitlayanlarin baghea dusiindiik-
leri husus (kurumlar vergisini de igine alan) gelir vergisidir, Gelir vergisi
i¢in tamamen aksi kaidelerin benimsenmis olmast su genel inanca dayan-
maktadir: gelir vergisi vergiyi odeyen firmamn méimaual fiyatlan igine, hig:
degilse dolaysiz olarak girmez. Bu goriis umumiyetle kabul edilebilir ol-
makla beraber baz hakikatler giipheli kalmaktadir. Bunun sebebi, vergi
nispetlerinin degistirildigi muayyen bir zaman zarfinda verginin sebep:
oldugu fiyat degisikliklerini, kurumlar veya ‘genel tesébbiis kirlannin za-
‘man serileri analizi onu ile ekonometrik teknikler kullanarak ayirmaktaki
guclitktiir,

En basit sekli ile {fikri su gekilde ifade edilebilir: gelir vergisi olmasa
idi bir firma hasilasin artan marjinal maliyetler tarafindan durdurulun-
caya kadar arttiracakts. Bu sevivede firmammn istihsal ettigii en son hasila
unitesi, bu iinitenin masrafmi ancak kargilayacaktir, Bu seviyenin altinda
istihsal edildigi takdirde bir kdr kaybi olacaktir. Daha yiiksek bir sevi-
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yede, toplam olarak bir kiir bahis konusu olmakla beraber, hasilanm son
unitelerinde zarar meydana gelir, Boylelikle bir firma kirmi maksimize
etmek istiyorsa ‘istihsalini, ildve masrafin, bu masraf sayesinde istihsal
edilebilen hasila iinitesinin sabisindan elde edilen gelire esit olacag: nok-
taya kadar gotiirmelidir. Tam rekabette, bu gekilde elde edilen gelir pek
tabii olarak hasila Unitesinin fiyatidrr. Eger firma endiistride, fazla mal
satmaya kalld§1p piyasada o malm fiyatma disiirecek kadar biiyiik ise
tiretiminin bﬁtﬁpﬁ icin daha az fiyati kabullennyek. zorunda kalacaktir,
Boylece marjinal gelir fiyattan az olmaktadir, Gelir vergisinin kisa va-
dede inikds: haklondaki bilinen sonuglar gecerlidir, Bu sonuclar: neler
olduklarini, problem ile olan ilgilerini, yani ihracats vergiden istisna edip
ithalati vergilendirme meselesini gozden gegirelim;, -~ -° -

Umumiyetle kabul edilen tartisma, su gekilde ifade edilmektedir: fir-
mamn gelir vergisinden sonraki kdrmm maksimizasyonu ancak vergiden
evvelki kir maksimize edildigi takdizde miirgkiin olabilir, Boylelikle ver-
gi -bahis konusu olunca firma, tam rekabet piyasasinda: kiiciik bir iinite
ise piyasaya arz ettifi miktar veya aksak rekabet durumunda ise satig
fiyatini degigtirmeyecektir, Her iki durumda da hi¢ degilse kisa vadede
vergi, tiyati etkilemeyecektir, Bundan dolayr jhracat gelir vergisinden is-
tisna etmek ve, ithalati vergilendirmek gerekli degildir; vergi, dahildeki
tireticinin dis pazarlarda malm daha fazla bir fiyata satmaya zotlamaz.

Diger taraftan bir satig vergisi, firmamn marjinal initesini zarara se-
bep olan bir iinite haline getirir. Firma istihsalini derhal kesmeli ve da-
ha diisiik bir seviyeye inmelidir. Bu seviyede marjinal maliyet vergiden
evvel, marjinal imitede bir zarar vuka bulmaksizm, vergivi ddemeye mii-
sait lacak kadar diigiik olmahidir. Endiistrideki biitiin firmalar ayn se-
kilde hareket edeceklerinden dolayi, toplam hasila yeni bir denge sevi-
yesine dilyer. Endiistrinin hasilasma olan talep degismedipi takdirde,
miistehlikler bir birleri ile rekabet ederek fiyati yiikseltirler. Fiyat yitksel-
dikge her firma eski denge seviyesine dogru istilisalini arthnr. Ancak yeni
denge eski denge degildir, Yeni denge, onceki devre fiyatindan biraz da-
ha yiiksek bir fiyat seviyesinde meydana gelecek, ancak fark vergi tutari
kadar olmayacaktir. Bunun sebebi, tam inelastik talep durumu bir yana
birakabirsa) degismeyen talebin piyasadan énceki hasila mikdanmi daha
yitksek bir fiyattan almaya raz1 olmayacagidr,

Bu mantiga gore, bir sabig vergisi konuldugu zaman vergilenen mahn
fiyat,, vergi tutarindan daha az olmakla beraber, artmasi gerekir, Bir fir-
ma malmi béyle bir verginin meveut bulunmadigr bagka bir memlekette
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piyasaya arz ederse yiiksek fiyatindan dolay:r rekabet imkdnlanm kay-
beder.

Bu tezlerin: ampirik olarak dogrylanmasi gok giictir. Bir kere, satig
ve gelir vergilerinde oldugu gibi, vergiler ekonomide biiyiik bir yer kap-
larlarsa, bu- vergi gelirlerinden elde edilecek fayda kii¢iimsenemez. Bir
gelir vergisi, veya salis vergi inikdsindan nadiren bahsedilimekle beraber

bir vergiden: digerine gecme: (differensiyel inikds) veya vergide bir -artig
ve mukabil olarak devlet  harcamalarinda . bir artmadan bahsedilebilir.

Biraz klslth olmasina ragmen geleneksel teorik iddia, 95-97. madde-
ler ve 98. madde tarafindan vasitali vergiler ve diger vergiler arasinda
yapilan ayirmm dogrulayacak derecede gecerli olmaya. devam etmektedir. -
Ancak bu geleneksel teorik iddia uyarmeca dahi, vasitah vergilerin ihra-
catta tamhamen. iadesi ve gelir vergilerinin iade edilmemesi arasindaki ke-
sin ayinm- dogrulonamamaktadir,-Yukanda belirtildigi gibi, verginin bir
neticesi olarak hasilada fiziki bir azalma oldugu takdirde, vergilenen ma-
lin fiyat:, vergi tutarmdan daha az olmak iizere artar. Ve gelir vergisi
urmumiyetle kisa vadede olsa bile, yukandaki ‘analizde kir adi verilen
seyden biraz daha fazlasim vergilendirir. Mesel4, firma, ya envanterin-

- den normal bir faiz elde etmeli ya da faalivetine son verip parasim piyasa-
da. faize vermelidir; envanterin normal faiz gelirini temsil eden kirm bir
kismm kargilanmas1 gerekli olan kisa vadeli bir maliyettir. Gelir vergisinin
diger vechelerindede benzer miitalalarda bulunulabilir.

Gelir vergisi. ,vergi almaksizin dahi kéirh olabilecek oligapolist bazi
fiyat artiglarma: sebep olabilir, fakat digerlerinin kendisini takip edemeye-
-eeklerinden korkarak, bir biiyiik firma buna cesaret edemez. Ancak bu
dugu‘ncelenn ne gekilde; gelir vergisinin hangi kisminm ihracatta iade
edilecegi, satis vergisinin ne kadarmin iadeye tabi tutulacag: hususunda
bir andlagmaya pgétiirebilecegini anlayabilmek giictiir. Aym gekilde, (sa-
ug vergileri icin) telafl edici giimriik vergisinin ne kadar olacag ve itha-
lattan ne kadar telafi edici gelir vergisi alinacagy meselesi dahi kolaybikla

orillemez. Kanun yapiailar, paradoksal olarak, andlagmanin en. kolay bir
sekilde yapilacag) miifrit bir yoly seqmekte ve vasttali vergilerin timiiniin
iadesini kabul edecek vasitasiz vergi iadesini reddetmektedirler.

Andlagmanm 2. bahsinin lafzma gére, herhangi bir iiye devlet, diger
iive devletlerin mallarmdan telafi edici gitmritk vergisi almakla ytikiimli
degildir. Boylelikle “variy memleketi prensibi” nin tam uygulanmast ge-
tekmemektedir. Bu prensip, yukarida vasital vergiler ile ilgili olarak agikla-
nan prensiptir. Bu prensibe gore ihracat satis vergisinden istisna edilmekte,
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ithalat vergilendirilmektedir. Bu uygulamaya varg memleketi prensibi adi
verilimesinin sebebi, mallarm menge memleketin degil varris memleketinin
vergi nispetine tabi olmasidir. “Menge memleket prénsibi"’ ne gore ihra-
cat vergilendirilecek, ithalat vergiden istisna edilecektir. Béylelikle biitiin
mallar mense memleketin vergi nispetine gore vergilendirileceklerdir,

Ancak hi¢ bir memleket ihracatim vergilendirip ithalatim satg ver-
gisinden istisna etmez. Boyle bir vergi dahilde istihsal edilip, dahilde tii-
ketilen mallar aleyhine bir tefrik dofurur ve siyasi acidan satiy ver-
gilerinin en az arzu edilenidir, ‘ :

Varig memleketi prensibinin en biiyiik dezavantaji, ortak pazar da-
hilinde giimritk kontroliinii gerektirmesidir. Thracatc, evvelki devrelerde,
ihra¢ edilen mal iizerinden vergi istisnasia tabi-tutulabilirse ve dahilde
odenen vergiler ihracatta iade edilecekse, ihrac edildigi iddia edilen
mallarm hakikaten ihrag edildiginin dogrulanmas: gerekir. ithal mallarm
dahilde istihsal edilen mallarla aym rekabet platformuna koyan bir tela-
fi edici satig vergisi uygulanmecaya kadar, bu mallar memleket dahiline
sokulmamahdir,

Satig vergilerinin tahsili en son devreye, perakende satisa ertelendlgl _
takdirde, varnig memleketi prénsibi uyannca gereken simir kontrolii gi-
riiniigte bertaraf edilebilir. Vergiden kacmak icin, miistehlikler ~bagka °
memleketlere seyahat edebilir ve satm aldiklan mallar1 getirebilirler. Bu;
sinir kontrolit olmadifn’ zaman yapilabilmekle beraber, smira yakin otus
ran miistehlikler harig, digerleri i¢in masrafh ve zaman kaybettirici olur.
Mamafih, otomobil ve buzdolab: glbl biiyitk kaleralerin, siiphesiz, kont-
role tibi tutulmalar gerekir. Bu kontirol; Amerikanin perakende satis ver-
gisini tatbik eden eyaletlerinde, otomobiller igin yapilmaktadir. Bu gesit
vergilerin - titmii, goriiniir. bir siir kontrolii olmamakla beraber, vang
memmleketi prensibine gére almmlar.. S kontrolii olmaksizin tatbik editen

" perakende satis vergisinden diger bir kagma yolu da posta havalesi ile
satin almadir. Buna mani olmak i¢in devietler arasinda karsilikh and-
[asmalar aktedilebilir. Bu anlagmalarla mallarm gonderildigi memleket-
teki depolardan bilgi temin edilip vang memleketi ilgilileri ikaz edilebilir.
Ancak bu cesit tedbirler smir kontrclimiin bagka bir seklidir. Simr kont-
rolii fabrikada da yapilabilmekle beraber, maliyetin artmamdst icin
fabrikanin  biiyitk ‘olmasi  gereklidir. Nihayet biitiin bu tedbirler,
miisterek, hiir pazar ruhu ile bagdagmazlar. S kontroliinden sakmmak
icin, memleketleraras: 'ticarette biitiin satty vergileri menge memleket
esasma dondiirilebilirler. Bu durumda ihracat vergilendirilir, ithalat ver-
giden istisna edilir. Burada varsayilan nokta, dig diinya ile yapilacak
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ticarette vang meinleketi prensibinin .tatbik edilecegidir. Boylece “kisitlan-
mig menge prensibi” nden bahsedilebiliv (Shibata). Fakat satis vergisi nis-
petleri liye memleketler arasinda degisirse, yiiksek vergi nispetlerinin tat-
bik edildigi memleketlerde faaliyette bulunan firmalar, diistik nispetlerinin
tatbik edildigi memleket piyasalarmda digger firmalarla rekabet edemedik-
lerinden yakinirlar. Yiiksek nispeti tatbik eden memleket, parasmi vergi
nispetleri arasindaki fark oranmda devaliic ettigi takdirde bu firmalar eski
rekabet imkénlarini elde edebilir. Fakat parasint devaliic eden memleket
liye’olmayan memleketlerle varg memleketi prensibini {(ihracatin vergiden
istisna edilmesi) tatbik etmeye devam ederse dengesi bozulur, Diger ta-
raftan, devaliiasyon, satig vergilerine tabi olmayan mali alimlars da tesir
eder. Nihayet, bir ortak pazar tamamen tesekkiil ettigi ve islemeye baglad:-
g1 zanman genel prensip olarak déviz hadlerinin istikrar ityelérce gerekli
lahnmaktadar., ' = T -

Sonug olarak, AET iiyeleri simr kontrollarmi bertaraf etmek igin men-
se memleket prensibini tathik ederlerse, satis vergileri nispetlerinin, hig
degilse perakende devresinden evvelki devrede 'yeknesaklagtlnlmam icap
eder, Perakende satis vergisi nispetleri pek fazla kagakcihgy cezbetmeyecek
kadar degisiktirler. Bu ¢éziim yolu Profesér Neumarl’m bagkanhk ettigi
AET Maliye ve Vergi komitesi tarafindan teklif edilmistir. Almanya bir
katma deger vergisini kabul etmistir. Katma deger vergisi her firmanin is-
giicii ve yOnetimi tarafindan diger firmalardan satin almas: materiyel ve
hizmetlere kattifn deger iizerinden alinan vergidir. Istiblak tipi katma —
deger vergisinin kimmiilatif matrahi, prensip olarak; perakende satiglarin
taplamina, ve béylelikle hakiki bir perakende satis vergisinin matrahina
egittir. Sermaye mallari alimlar: vergilendirilmemektedir,

Katma degier vergisi Neumark komitesi tarafindan tercih edilen vergi
seklidir, Perakende'ka{!;ma degere tatbik edilecek nispet, gerekirse, memle-
ketten memleket degisebilir. Her memleket daha ileri giderek katma de-
ger vergisinin bagina bir hakiki perakende satig vergisi ekleyebilir,

Fransa katma defer vergisini genellestirmek igin kapsemmi genigiet-
migtir. Hollanda bdyle bir vergiyi kabul etmek iizeredir. Belgika, Litksem-
burg ve Italya muhtemelen aym seyi yapacaklardir, Ancak tathik edilen
nispetler epeyce farkhidir. Almanyanin tatbik ettigi nispet 1968 de 9% 11'dir.
“Yatinm Vergisi” adi verilen gegici verginin kaldinlmasmdan sonra yii-
riirlége. konulacak olan istihldk tipi katma deger vergisine nihat gecisten
sonra, vergi nispetinin en agags % 13 olacaps beklenmektedir, Yatirmo
vergisi yatwun mallarmdan alman bir vergidir, 1968’de nispeti (% 8'dir.
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197Vde % 2'ye imecék ve 1971°de sifir olacaktir, Fransizlarm tatbik et- |

‘tikleri nispet % 20°dir.

Katma deger vergisinin tatbikinden ziyade, varis memleketi esasin-
dan menge meinleket esasma doniigle birlikte gecmiste olan baglar esash

~bir gekilde kopmusg olacaktir. Clinkii yirminci asirda (belki daha da ev-
vel) biitiin Avrupa memleketlerinde, istisnasiz olarak ihracat, satis ver-

gilerinden istisna edilmis ve ithalat vergilendirilmistir. Ayn1 gekilde, and-
lagmanin 2. kisminda gelir vergileri icin vaz’edilen kaideler simdiye ka-

dar istisnasiz olarak riayet edilmiy olan uygulamay: devam ettirmekte- .-

dirler; ihracatla gelir vergisi iade edilmemekte ve ithalatta telafi edici’

welir vergisi konulmamaktadir,

Geriye, 2. kismum biitiiniinii ilgilendiren bir genél mesele kalmaktadir.
Andlagsma maddeleri vasitali ve vasitasiz vergileri tammlamamakta ve

boylece gayrimenkul vergilerinin, veraset ve intikal vergilerinin, ticaret

vergilerinin (meseld Almanlarin Gewerbesteuer adll vergileri) ve sosyal
giivenlik programlar igin {icret vergilerinin statiileri belirsiz kalmaktadhr.
Thracati gelir vergisinden istisna etmemenin yukanda verilen ana pren-
sipleri bir yol gostericifoldugu takdirde( ana prensipleri hatularsak vergi
herhangi bir firmamm marjinal iiriin {initesinin maliyetine pek tesir et-
memektedir.) arazi vergileri degilse bile, bina vergileri, bu bina igiade,

veya bu binamin yardimi ile istihsal edilen mahn ihracatinda jade edil-

meye namzet olacaKlardwr, Ucret vergileri mutlaka iglemin sonunda . ta-
hakkuk ederler. Firma miilkiine tatbik edildikleri nispette, sermaye ver-
gileri de aym sekildedir. Diger taraftan veraset ve intikal vergileri, firma
faaliyetinin marjinda tathik edilmediklerinden dolayi, bu anlamda vasi-
tasiz vergilerdir. Hig bir memleketin, fabrikalardan, depolardan vs. alman
gayrimenkul vergilerinin ihracatta iadesine mza gostermedikleri hakikat
kargisinda gu fikir ileri siiriilebilir: belki herseye ragmen en onemli husus
herkesin riayet ettigi ayni kaidelerinin meveut bulunmasi ve uzun vade-
de ortak pazarn ruhuna aykm olmadikea bu kaidelerin ne olduklarmn
snemli olmamasidhr. Ozel tesebbiis ekonomisinin karmagik striiktiirii, iah-
min edilebildiginden daha fazla, herhangi bir sartlar takimina adapte
olabilir. Ancak bu taksmnin degigmemest ve adaptasyon vetiresinin tamam-
{anana kadar tekrar edilmemesi gereklidir. ‘

H

Giimriik tarifeleri ortadan kaldinildiktan sontra, pazarin himayeel rub-
Tu iiyeleri, tarifelerle elde edilmis olan neticeleri ne sekilde, zahiri olarak

&
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yabancr mallara yonelmemekie beraber hakikatte onlarn aleyhine ayri-
cahk yaratan, vergilerle temin edilebilecegini diisiinmeyi egimli olabilir-
ler. Roma andlagmasium 95, maddesi bu cegit bir geriye dénmeye engel
olmak i¢in konulmustur. Béylece, A memleketi, X maln diisiik kalitede
istihsal ediyorsa, X mal iizerine, nispeti kalite ile artan bir genel vergl
vergi tatbik edilebilir. Bu ildve vergi pratikte sadece ithal mallarma tat-
bik/ edilmis olacak ve miistehlik talebinin bir kismm dahilde istihsal edilen
mallara yénelecektir. '

95. madde daha da ileri gitmektedir: ayr ayr iki mal almalarna rag-
men X mali Y maluun yakin bir ikdmesi ise ve X malma tatbik edilip,,
Y malina tatbik edilmeyen bir husust istihlak vergisi 95. maddeye gore
gecersiz blacaktir, Bu kaide bazm anlagmazliklara sebebiyet  verebilir,
“Yakin” bir ikAme’nin iktisadi bir tarimlafmas: yoktur. Bu talep eldstiki-
yeti derecesi ve daha da kesin olarak talebin capraz eldstikiyeti derecess
agismdan bir keyfi smirlama ile tanmmlanabilir, ancak talebin capraz elas-
tikiyetine dair veriler olsa bile giiven verici degillerdir (talebin capraz
elastikiyeti, satilan Y malm tutarindaki yiizde degismenin X malnm fi-
yatindaki yiizde degigmeye oramdir.) :

Ilaveten, andlagma ikdmelerden bahsetmemektedir. Belirttigi husus
sudur: “Bir iiye devlet, bagka bir iiye devletin mallarma vasttah veya va-
sitasiz olarak, dahilde istihsal edilen benzer mallara tatbik edilen vasttaly
veya vasitasiz vergilerden fazlasini salmayacaktir “veya” diger mallarr
himaye etmeye matuf vergiler ahnmayacaktir,” “Salma” kelimesinden
sonra “vasitasiz ve vasital” kelimelerini araya sokmakla ve bunu “tatbik
edilen” tabirinden sonra tekrar etmekle bu yasaklardan birincisi belkide
gereksiz olarak kuvvendiribnigtir*. Ikincisi tarafindan tek bagma bir
sekilde kapsanamiyacak birinci yasaklama hakkinda, andlasma hazirlayi--
cilarmnim hangi uygulamalar diigiinmis olduklari belli degildir. Her bal-

. de, 'potansiyel problemlerin sayisl sonsuzdur ve andlagmayr idare ve
ve tefsir edenlere andlagmazhklarin haflinde kuvvetli bir sagduyu dozuy
tatbik etmek diigmektedir. ' ‘

Nihai mallar oldugu kadar, ara mal ve hizmetlerde isin i¢cine girmek-
tedir. Birkac yil evvel Amerikada oldugu gibi devlet normal nakliyecilerin
yaptigi mal nakliyatma vergi koyup, bir firmanmn kendi malini  kendi
araclan ile naklinin bigilebilen degerine vergi koymadig takdirde aym
mal1 ithal edenler dezavantajh olacaklardir, Cilinkii bunlar naklivatr daha
¢ok normal nakliyeciler vasitas: ile yaptinlar,

Endirekt himayeciligin andlagma &kitleri tarafindan reddinin ciddi-
yeti andlagmaya konan bir sart ile anlagilabilmektedir. Bu garta gore 95.

#)  Aciklama Ingiliz dili ctimle diizeni ﬁyarmeadrr. C. N.
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maddeye aykmn diisen meveut kaideler ikinei asamaya kadar kaldinlacak-
Iardir. Bu ikinei asamna, ittifakin ne zaman temin edilecegine gore, dordiin--

cii, beginci veya altiner senenin sonunda miimkin olabilecektir. (Madde.
8e bakmiz.)

111

95. maddede gecen “benzer” kelimesi “aynisi veya bengeri” olarak:
tefsir edilirse, bu maddeye dahilde istihsal edilen bir kalemin ithali ile
ilgili hususlan tanzim ediyor gozii ile bakilabilir. Béylece 95. madde ile
'96. madde arasinda bir simetri vardir, ancak ikincisi agikca (diger itye:
memleketlere yapilan) ihracatla ilgilidir. (“Herhangi bir iiye devlet iil-
kesine ihrag edilen mallar dahilde tatbik edilmig bulunan vasitasiz veya
vasitall vergi tutarlarim asan herhangi bir iadeden faydalanamazlar.”) 95..
maddenin, ithal edilmis bir mala, dahilde istihsal edilen aym mala tatbik
edilen vergi tutarma esit veya daha az vergi uygulanmasma cevaz ver-
digi gibi, 96. madde iiye devletlerin, ihra¢ edilen mallara dahilde tatbik:
edilen vergi tutarna esit veya daha az vergi iadesi yapmalarma izin ver-
mektedir. o S

Boylelikle 95 ve 96. maddelerin varig memleketi prensibine miisaader
edip ancak bunu mecbur tutmadiklar ve bu prensibin agm olarak kul-
lamlmasim yasakladiklar1 seklinde bir tefsirde bulunulabilir. Bu madde-
lerde bir veya daha fazla iiye devletin mense memleket esasma dgnmele--
rini yasaklayan herhangi bir hitkiim yoktur. '

96. Madde, 95. maddede 2 kere (ve bagka bir ciimlecikte “vasitalr”
Kelimesi ‘ile birlikte) “vasttasiz ve.vasitaly”. terimini *kullanmaktadir Bu:
tekrarin bir plin dahilinde degilde sadece bir cagrigimla yapildigs  bir
izah tarzi olabilmekle beraber biraz tuhaftir — ve 95. maddenin ifade:
tarzini nazan dikkate alirsak, andlagmayr hazplayanlarm 96. maddeye
geldiklerinde bu ciimleyi unutmus olmalari imkim azdw, — “Vasitasiz”
vergilerin iadesi imkan: olsa idi yasaklama daha da kuvvetli olabilirdi.
Her halde, “vasitasiz ve vasitali” ciimlecigi bu noktada potansiyel bogluk-
lar agmaktadir. Bir otomobilin iiye bir memlekete ihracatinda, otomobilin
yapildign fabrikamn ingasinda kullamlan geligi tagiyan nakliyat sirketin-
den olmasi nakliyat vergisi jade edilecek midir? Andlagma imzalandifn s1-
rada, imzact memleketin besinde yiiriirlitkte olan yazih muamele vergisi
ger've dogru vergi hesabmi yapmay: giiglestiren hatta imkinsizlagtiram:
meseleleri ortaya gikardipmndan, bagka bir madde tngoriilmis ve bu ka-
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rigik duruma bir ¢are bulunmaya cahgilonustir, Kisaea inceleyecegimiz
.gibi 97. madde, verdigimiz misaldeki gibi kangik hesaplara liizum olmak-
sizin yaklagitk ortalamalar hesaplamaya izin vermektedir. Fakat iiye dev-
letler katma — deger vergisini benimsedikge, hic degilse {Almanyada tat-
bik edildigi gibi) vergiden vergi cikarma metodu uygulanirsa geriye dog-
tu vergileri hesaplamanin kolaylagtigim goreceklerdir, Bu metod geriye
-dogru vergi hesaplamasm otomatik olarak yvapmaktadir. Bu duram A.ET.
ye dahil olmayan memleketlerdeki miitesebbisler arasmda bir rahatsiz-
hga sebep olmaktadir, Bu rahatsizhgin sebebi ise miitesebbislerin, dikey
-olarak birlesmemis olan ve nceki devrelerde ddenen vergiye nispetle daha
fazla ihracat mallannda iade imkdnina sahip olabilecek A.E.T. firmalan
ile diinya pazarlarmda rekabet etme mecburiyetinde olmalaridur, (Dikey
-olarak birlesmis) diger A.E.T. firmalan ise evvelki devrelerde odenmis ver-
gilere nispetle daha az ihracatta vergi iadesi_Séélayabﬂeqeklerdi}‘.

v

Gok kademeli yayilh muamele vergisinin uygulandign durumlarda ihra-
«catla vergi iadesini ve giimriik vergisini hesaplamak igin hususi mallar ve-
yamal gruplan icin ortalama (Vergi) nispetleri kullamlmasina 97. madde
cevaz vermektedir. Roma andlagmas: imzalandhig zaman bu madde A.E.T.
milletlerinden besi ile ilgili idi, fakat, yayili muamele vergisi katma deger
vergisine yerini birakacagindan dolayr maddenin anlam: yakinda wriadan
kalkacaktir. :

-Yayih muamele vergisini uygnlayan bes devlet esasinda ithalét ve ih-

-racatla ilgili olarak “husus{ mallar ve mal gruplar) igin-ortalama nispetler”

tesis etmiglerdir. Bu uygulama andlagmadan evvel gelmekle beraber, 97.
maddenin 15181 altinda ortalama nispetler yeniden diizeltilmiglerdir,

Bu ortalama n'ispetleltinin tayini, bunu, vergi alan memleket icinde
vergi iadesi ile miikellef kilinan veya vergi iadesi yapilan endiistri ara-
sinda, hemde devletler arasinda epeyce anlagmazhk dogurmustur. 97,
maddenin ikinei paragrafma bircok kereler miiracaat edilmig ve komisyon
“ilgili devlete yonelen uygun direktifler ve kararlar” cikarmagtir.

Bahis konusu memleketin tam bir inpat — output tablosunu elde et-
mek miimkiin olsa idi, énceki paragraftaki ¢elik tagima meselesinde oldu-
gu gibi en uzak vergiler dahil lmak iizere, her devrede herhangi bir ka-
lemin i¢inde bulunan muamele vergisini prensip olarak hesaplamak miim-
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kiin olabilecekti. (Kullamlacak teknik igin bakiniz: J. V. Salat, The Impact
of Sales. Taxes of Prices, Manchester School, Jan., 1962.) Ancak, input -
output iliskileri teknik ilerleme ve nispi fiyatlardaki degigikliklerden do-
lay1 daimi degistigi icin bu bilgi temin edilebilse dahi daima yeni bagtan
gozden gegirilmesi icap ederdi. Kaldi ki, pratikte bu bilgiyi temin etmek
imkAnsizdir, ‘

. \%
|
98. madde, Komisyonun teklifi iizerine Konseyin ¢ogunlugu tarafin-

dan kabul edildigi gibi, vasitah vergilerden baska vergilerle de ilgili ola-
rak, ihracatta vergiden istisna ve iade, ithalatta telafi edici vergiyi gegici
olarak kullanmaya cevaz vermektedir. (Fakat bu husustan gimdiye kadar
hig istifade edilmemistir.) Esasinda, vasital vergiler haricinde diger biitiin
vergilerin, liye devletler arasindaki ticaret itiban ile, menge memleket
esasma gire olmasi ldzimdir, ' : '

Bu hususun, gelir vergisi uygulanmasinda ikAmet prensibi ve kay- .
nak prensibi (iilke prensibi) arasmdaki secimle direkt bir ilgisi yoktur.
Bu prensiplerin higbirinde mal ve hizmet {hracinda gelir vergisinin iadesi,
mal ve hizmet ithalinde telafi edici glimriik vergisi yoktur. Menge pren-
sibi uyarinca tahsil edilen satiy vergisinin geliri, miistahsile bedelsiz ka-
mu hizmeti temin etmede kullamlirsa ve diger taraftan varig memleketi
prensibi uyannca tahsil edilen satis vergisinden elde edilen gelir miikellef
miistehlike bedelsiz kamu hizmeti temin etmek icin tahsis edilirse, ilgili
jki memleket icin iktisadi sonuglarmm karsihkh olarak adeta gelir vergi--
lerini kaynak esasma veya ikimet esasma gore tahsil etmeleri sonucuna
benzedigi Méller ve digerleri tarafindan ispat edilmistir. Mamafih pratik-
te, satig vergileri gelirlerinin hususi hizmetlere tahsis edildigine isaret
eden bir durum yoktur, Boylece biitiin pratil gayeler actsindan menge veo
vams memleketi prensipleri arasindaki ayinim, kaynak ve ikAmet prensip-
leri arasmdaki aymmdan oldukga farkhdur. '

Esasmda (imkénsiz blmasa bile) ihrag mallarinda dogru bir gelir
vergisi iadesi yapmak zordur. Firmalann ¢ogu birgok mallar istihsal eder-
ler. Ancak gelir vergisi ayr1 ayri mallara tatbik edilmesz, fakat firmanin
blok halindeki kirna yiikletilir, Toplam kén ve béylece gelir vergisini
muhtelif iiriinler arasinda, toplam satiglara olan kontribiisyonlan nispe-
tinde bahmek bityiik bir hata olur, Glinkil her bir iirtn istihsali icin ge-
rekli sermayeyi, esit bir kir haddi saplayacaksa, bazs iiriimlerin satigindan




&0 - Carl S. Shoup

ufak bir kir haddi, digerlerininkinden biiyiik bir kir haddi elde edildigi
- goriliir. Bu sonuncu durumun sebebi sudur: bazm tiriinler beher satis do-
lart bagina ¢ok az bir sermayeyi gerektirirler (mesel4, bir perakende sa-
tig dolan bagina biiyiik bir sermayeyi gerektiritler (meseld, celik istihsa-
linde oldugu gibi). Ayn: problem ithdlatta telfi edici verginin hesaplan-
masmda da meveuttur. Biitiin vergiler ihracatta iadeye tabi olduklan tak-
dirde ve ithalatta gitmritk vergileri ile telafi edileceklerse tartigtifimz
problemlerin heniiz bir baglangic oldugn anlagilabilir. Bu meyanda me-
seld, her malin icinde meveut olan iicret vergisinin, servet vergisinin tu-
tar: ne gekilde hesaplanacaktir?

VI

Roma andlasmasmin ikinci kisminin ‘son maddesi, Komisyonu vasitah
vergi harmonizasyonunun ne gekilde yapilacagini nazan itibare almaya
ve Konseye ittifak oyuna sunilmak iizere teklifier sunmaya yiiﬁeitmékte-_
dir. Diger maddeler (meseld 101. madde) husust olarak vergi ile ilgili
olmamakla beraber Komisyona hem miitilda hem de teklif yetkisi verme-
letine ragmen vasitasiz vergiler (veya, vasttal vergiler hari¢ digerlerini)
hakkmda bu hususta bir gey yoktur. -

Bu ‘madde uyarmca hareket eden Komisyon ve Konsey, kiimiilatif
yayth muamele vergisini tatbik eden bes Avrupa memleketinde bu vergi-
yi katma deger vergisi ile degigtirmek sureti ile Avrupa Tarihinde en ge-
nig kapsamli vergi reformunu harekete gegirmeye yardun - etmiglerdir.
- Neumark komitesinin tayin edilmesi, bilthare komite raporunun kabulii
ve o zamandan beri alman uygulama tedbirleri, Ortak Pazarin ilgili -ol-
dugu sahalarda girisilmis -en énemli tesebbiisler arasindadir.

Vergi harmonizasyonu, hususi istiblak vergileri, bilhassa litkks vergi-
leri, alkollii ickiler ve tiitiin. vergileri sahalarinda da husust problemler
dogurmaktadhr. Kurumlar vergisi itiban ile de bir dereceye kadar yekne-
saklign gerekli kilar (ancak buna sahsi gelir vergisi dahil degildir.} Bu
problemler ve iicret vergileri ile ilgili olanlar, AET nin yeni iiyeleri ile
ilgili olarak Vergi Harmonizasyonu adli cahsmamn giris kispinda tart-
sitacaktir, ' '
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