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A

I Girig

Vergi problemleri, Stedenberi, geleneksel disiplinimiz olan kamu
maliyesinini ana konularmdan biridir, Karou maliyesi iginde vergi prob-
lemleri Vergiler veya Vergi nazariyesi adi altinda incelenir,

Zamanla kamu maliyesi yanmda dogian yeni baz disiplinler de ver-

i problemlerini kendilerine konu edinmislerdix. Vergi hukuku, vergi po-
litikasi ve isletme vergiciligi kamu maliyosine gore yeni disiplinlerdir.

Vergi prbblemlérini incgleyen' dort disiplinden herhangibiri_. bir di-

gerini yok ederek onun yerine gecmemekte, herbir disiplin vergiler gi-
bi gok yonli bir konunun bir yoniinti incelemekte, boyle olunca da bii-
tiin disiplinler birbirlerini tamamlamakiadirlar.

Yirminci yitzyllin basindan bu yana gibi uzunca bir zaman aralig;
ele alimirsa, yeni disiplinlerin iiciiniin de dogugu aym: devreye raslar. Bu
hem zaman olma durumuna ragmen, bugiine kadar vergi hukuku ile ver-
gi politikas: tizerinde hayli calisma yapilmig ve bu iki disiplin iyiden iyi-
ye geligtirilmistir, Isletme vergiciligi ile ilgili cahgmalar ise tartigmal, da-
gimk ve tek tek kalmugtir. Igletme vergiciligini bir biitiin (bir sistem) ha-
line getirme cabalart giintimiizde devam etmektedir,

Oysa olaylar, isletme vergiciligi iizerindek caligmalanmizi  attir-
mak icin yeter nedenler getirmektedir :

igfetmelerih vergi yiikii yiizythmzin bagindan bu yana boyuna art-
. makta, Devletin igletme gelirinden aldigy pay sermaye olusumunu etki-
lemeyecek ve isletmenin giivenligini tehlikeye diigiirmeyecek oranda ol-

!
* Bu yazi konusu, yazarm Istanbul Tktisadi we Ticari Ilimler Akade-
misine verdipi “Isletme vergiciligi ve Tirk vergi sistemi” isimli dogenflik
tezinde daha etrathea incelenmigtir. Bu tez, heniiz yaymlanmamagtir,
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maktan gittikce uzaklagmaktadir, Vergilerin az oldugu zamanlarda islet-
meler vergileri bir masraf unsuru say1p, igletmenin fiat politikas1 tizerin-
de fazla diigiinmek durumunda degildiler. Az vergiler yatirmmn karhihig-
nf da etkilemediginden yatirmm kararlan vergileri diisiinmeden verilebi-
lirdi. Evvelce, bir masraf vergisi olan gider vergileri de yoktu', Bundan
baska, gecmisde, vergilemenin gerektirdigi diizeltmeler ticari bilingo-
da yer almiyor; ticari bilinco alacakhlarin korunmas: prensibi ile, gizli
yedeklerin olusumunu béylece isletmenin giivenligini saglayabiliyordu.
Bugiin ise vergi bildncosunun ticari bildngodan uzaklagmas: olay1 ile kar-
stlagiyoruz. Genel bir gidis olarak vergiler yalniz artmakla kalmamakta
vergi cesitleri de gogalmaktadir. Bu duram igletmelerin vergileme olgu-
su uzerinde daha yogim durmalarm gerektinmekiedir,

Vergi yiikiiniin siirekli artisi nedeni yaninda, igletmeletin vergileme
ile stratejik planda ugrasmalarmi gerektiren diger neden, vergilerin salt
mali amaglar diginda iktisadi po]itika.nm {ve sosyal politikanin) bir ara-
ct olarak kullanilma egiliminin vergi sistemlerine yerlesmekte olugu va-
laasidir. Keynesci anlamda vergi politikas: vergi sistemnlerinde temelli
degisiklikler meydana getirmektedir. Vergi politikas); iktisadi faaliyetin
Devletce ongérillen hukuki sekiller (veya birlesmeler) iginde yapilma-
si, jktisadi yopunlagmalan (Konzentration), isletmelerin otofinansma-
nm, baz sekiér ve guruplan, belli bitylikliikdeki isletmeleri tercih et-
mekte (veya etmemekte) ve biitiin bunlara vergi yiikii bakimmdan mii-
sait davramlmasim (veya davramlmamasini) benimsemektedir, Bu su-
retle vergi politikas: igletme davraniglanm ® degistirecek nedenler yarat-
maktadir, :

Vergilerin artisi ve vergi politikas: uygulamast olaylarmdan baska,
modern vergi sistemlerinin stopaj hitkiimleri, igletmelere sanki vergi dai-
resinin bir servisi olma 6devini vermektedir. Bu nedenle, isletmelere yeni
masraflar yiitklenmektedir.

Siraladigizmz ii¢ durum, igletmelerin  kendi baglrnina etki yapama-
yacag olaylardir. Diger bir deyisle, bu olaylar igletmelerin diginda var-

1) Eski Yunan, Eski Miswr, Bizans ve Roma Imparatorluklarmdaki gi-
der vergisi benzeri vergilerle Ispanya’nin meghur “Alcabala” st ve 10, ylZ=
yilda Bremen ve Birlegik Devletlerdeki gider vergileri bir yana; giiniimijz-
deki anlam: ile gider vergileri {muamele vergileri) 1916 yiinda Almanya’~
da baglamgtir. 1918 de Fransa, 1919 da Ttalya, 1921 de Belcika, 1926 da Tiir~
kiye, 1929 da Amerika, 1940 da Ingilitere, ‘1941 de isvee ve Isvigre, mua- -
mele vergileri koymuglardir. Bkz. Schmélders G. Die Umsatzsteuern, Hand-
buch der Finanzwissenschaft ic. IT, s. 566 - 5617.
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dir ve bir isletme bu olaylarn gidigini tersine cevirememektedir. [ Ale-
minin hiitimil ile, bir baski gurubu olarak, vergilerin artigmma ve vergi po-
litikas1 uygulamasina engel olmas1 miimkiin ve olagan ise de®, kokli ge-
rekcelere dayanan toplum ekonomisi yoniinden bu bask: kolayca benim-
senememektedir. Giniimiizde gelismis iilkeler olsun, az geligmiy iilkeler
olsun, kamu maliyesini ve veigi politikasim iktisadi istikrarin ve iktisadi
bityiimenin bir arac olarak kullanmaktadirlar.

Isletmeler; bir tavaftan, sermaye dlusumunun zedeledigi, isletme-
lerin giivenliginin tehlikeye girdigi iddialanma dayanarak politik basks:
yollart ile vergilerin artigma ve iktisadi politika uygulamasma karg ko--

yarken diger taraftan da, veri vergi sisteminde davramglarim plinlamak-

tadlar. Kolay olciilemeyen sermaye olusumu ve igletme giivenlifi so-
yut kavramlan yerine, veri vergi- -sisteminde isletmelerin kendileri igin
vergi tasarrufu saglayicr davramglarda bulunmalan sonmut ve olgiilebilir-
bir duramdur. Isletmelerin modern vergi Devletine iki ana reaksiyonu,.
davramslarm vergi tasarrufu saglayier yonde ayarlamalan ve vergilerin:
isletme hesaplarinda dogurdugu degisiklikleri —gozetmeleri, olmugtur.
Vergi bilingosunun igletmenin durumunu daha iyi yansitan ticari bilin-
coyu (daha dogrusu igletme bilingosunu) pegelemesine meydan veril-
memektedir. ' o

Kamu maliyesi veya vergi hukuku veya vergi politikas;, mevcut cer-
ceveleri ile, igletmelerin vergileme karsisindaki reaksiyonlarm, diger bir
deyisle, vergiler ile isletmeler arasindaki iligkileri tahlil ve izaha yetme--
mektedir. Ayrica bir isletme vergiciligine de ihtiyag vardir.

1. Isletme vergicilifi kavram

Ik yaklaginda, igletme vergiciligi kavrams, isletmeler ile vergiler

arasmdaki iligkilerin incelenmesi-anlamim tagir, demekle yetinecegiz. Bu,.
igletme vergiciliginin pek genel ve renksiz bir tanmmdir. Igletme vergi-
ciligi kavram, ancak, bundan sonraki iki paragrafda, isletme vergiciligi-
nin gelismesi ile 1§Ietme vergiciliginin gorevlen hakkindaki agiklamalar--
la berrakliga kavusacaktir, :

2) Schmélders G. Finanzpolitik, Springer Verlag, 1885, 3. 92 de; bas-
ki guruplarmun (Pressure groups) aktérlerine, milletvekillerinin ve hiikG-—
met memurlarmmn masérii (Masseure) dendigini, bunlarin koridor veya
- {igiincii meclisi {Lobby, Couloir, Salle des pas perdus, Third House, Drittie-
Kammer) meydana getirdigini, yazmaktadir. '
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Vergiler etkisindeki igletme ‘davraniglarim1 kendine konu edinen is-
letme vergiciligi, isletmenin davramglariny, veri vergi sisteminde Vergi
tasarrufu saglayacak yonde gerceklestirmege ugrasacagint varsayar. Bu
varsayiun, firma téorisindeki kArm azamilestirilmesi prensibinin vergi ol-
gusunda kullamlmasindan bagska birsey degildir.

Vergi tasarrufu, igletme vergiciliginin miinferit konularnm deger-
lendirme él¢iisiidiir. Igletme, veri vergi sisteminde, daha az’ vergi ddeye-
-cegi icin, diger bir deyisle, daha az vergi yiikii ile sorumlu kilmacagy icin,
bir davramg digerlerine tercih eder.

Bir anlayiga gore, isletmenin vergi tasarrafu saglayic: sekildeki
«davramglari, vergi kanunlarmin bogluklarmdan faydalanmasi olarak ni-
telendirilebilir. Su noktayr agtk seqik belirtelim : Isletme vergiciliginin
amaci isletmeye en az vergi 6deme yollanm ilim halinde ogretmek degil-
-dir; igletme iktisadmin &lciileri ile degerlendirerek, aynr iki iktisadi ola-
ym farkli vergi yiiklerine maruz birakilp biralalmadigini aragtirmaktur.
Bir drnekle, aym iktisadi dalda cahsan, aymi  bilanco neticelerinj clde
-eden, bir anonim sirket halindeki igletme ile bir kollektif sirket halindeki
igletmenin ,degisik miktarlarda vergi odemesi iktisad? denklik prensibine
uygun mudur? Bu soru, cevabim Slgiilebilir sekilde igletme vergiciligin-
de bulur. ‘ !

 Iktisadi denkBik prensibi, aynu iki iktisady olaymn avm sekilde vergi-
lendirilmesi demektir. Iktisadi denklik blgiisii, yalniz igletmeler: yéniinden
degil, vergi otoritesi yontinden de énemlidir, Kanun koyucu ve uygula-
mae1, kanunlarrn konulmasinda ve uygulanmasinda iktisadi denklik pren-
sibini kolluyor mu, yoksa sadece hukuki sekle mi bagh kaliyor? Kanun
koyucu, kanun gerekgesinde, ornegin, kurumlarn gevgek kisilere gore
«daba agur vergilendirilmesini 6ne siirdiigic halde; Gelir vergisi ve Kurum-
lar vergisi olarak ¢ikardan iki kanun, kanun gerekgesine ters olarak ku-
rumun daha hafif vergi yiikii altinda kalmas: clayina varabiliyor muy?
Bunlar ve benzeri sorular igletme vergiciliginin tahlilleri ile olciiliir sekil-
de cevaplandirilabilmekte ve boylece vergi politikas: icin daha tutarl ne- -
‘ticelere varilabilmektedir. '

Vergi tasarrufu kavrami yaninda vergi pecelemesi kavrami da islet-
me vergiciliginin temel kavramlarmdandir. Bu kavram, isletmenin ger-
gek iktisadi durumunu peceleyerek hukuken gecerli sekil ve iglemlerle
az vergi odemesinin, boyle yollara bagvurmasmm neticelerini degerlen-
dirmek igin kullamilmaktadir. Igletme olagelen ve alisilmig hukuki sekli
kullanmmyorsa — hukuki sekli sui - istimal ediyorsa — vergi pecelemesi
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olay1 ile kargilaginz. Biraz sonra, isletmenin hukuki sekil secimi  bolii-
miinde, bu olay lizerinde etraflica duracagiz.

Vergi kacakgihig, tamamen vergi\hu'k'ukunun ve ceza hukukunun ko-
nusu olup, igletme vergiciligini ilgilendirmemektedir.

1L Igletme vergicilifinin gelismesi

Isletme vergiciligi, bu isim altinda, bilkiassa Almanya’da dogmus ve
orada bir disiplin haline gelmigtir®, Disiplinin Almanya’daki tarihi sey-
ri, boyle bir disiplinin gerekli olup olmadigim’ gésterccek mahiyettedir.
Bu itibarla, bu paragrafda isletme vergiciliginin Almanya’daki tarihi ge-
lisimi lisaca verilecektir. Gelisim 1920 yillarmda baslanus, giiniimiizde
de devam eder bulunmustur. : '

Aufermann ve Maier, tarihi geligimin devrelere ayrilarak incelene-
bilecegi kamsindadirlar,

Aufermann, gelisimin;

1. Gelisme devresi (1919 - 1925)
2. Mahsup devresi (1925 - Bugiin)
3. Kritik devre (1945 - Bugiin) _
alarak ii¢ devreye. ayrlabilecegini éne siimmektedir*.

Isletme vergiciliginin ancak ticari bilingoda (veya isletme bildngo-
sunda) vergi kanunlannm gerektirdigi diizeltmelerle ilgilenebilecegi ve
" sadece ticari bilAnco ile vergi bilincosu iligkilerinin neler oldugu prob-
leminin igletme vergiciliginin konusunu tegkil ettigini benimseyen giriis,
isletme vergiciliginde mahsup nazariyesi (Verrechnungslehre) dive isim-
lendirilmektedir. Aufermann’m ikinci devresi, mahsup nazariyesinin do-
gusu ve bugiine kadar gelisi ile. ilgilidir.

1923 de igletme vergiciligi konusunda ilk sistematik eseri vyayinla-
van Findeisen, daha o zaman, igletme faaliyetlerine vergilerin  tesirmni
incelemekle, mahsup teknigini degil, vergilerin etkisindeki isletme davra-
mglarms isletme vergiciliginin konusu yapmmgt1,

3) Almanya’da, disiplin i¢in en g¢ok kullanilan deyim “Betriehwirt-
schaftiiche Steuerichre” terimidir. Ingilizcede béyle bir deyim yoktur. Bu
deyime, Ingilizcede Vergi Planlamasi “Tax planning” terimi kargilagmak-
tadrr. : .

4) Aufermann, E. Enfwicklungsphasen der Betriebwirtschaftiichen
Steuerlehre, Zeitschrift fiir Betriebwirtschaft, 1954, s. 271 vd.

1
.\
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1545 yilina kadar, igletme vergiciligine ait kitaplarda mahsup naza-
riyesi agir basmshr, Aufermann, 1945 den sonra, igletme vergiciliginde:
isletme davramglarmm incelenmesi problemlerinin iyice canlandigi dev-
reyi kritik devre olarak adlandirmaktadir

Wishe, isletme vergiciliginin taribi gelisim seyrinde mahsup teknigi-
nin agir bastigim kabul etmekte, isletme davramglanmn incelenmesinin
de gerekli bldugunu belirtmekte, isletme. vergiciliginde gelisme devre-
sinin bugiin de devam ettigi, kritik devrenin ise isletme vergicilifinin.
dopusu ile basladign sebepleri ile Aufermann’m devreler ayrumm  red-
detmektedir®.

Maier'ir devreler aynom ve bu devrelerin ozelhklen agsapidaki
agklamalanrmm teskil edecektir.’

A. Onciiler (1919 1923)

Daha Birinci Dunya Savagmdan once, vergi. kanunlannm degerle-
me hiikiimleri ile ilgili yazilar yaymlanmis, béylece vergller ile isletme-
ler arasindaki iligkilerin incelenmesine baglanmugtir,

Findeisen, 1923 deki iinlii kitabindan® énce, 1919 dan itibaren ya-
ynladig) makalelerde, vergi avukatmm vergi olgusunun igletme iktisad:
tarafina Gnem vermesi gerektigi tezini savonmustur. Findeisen, makalele-
rinde su iki soruyu cevaplandirmaga ugragmaktadir :

1. Ticear, kanuni vergi hitkiimlerini yerine getirmek igin mneler
-yapmalidur? :

. 9. Tiicear, miimkiin olan en az vergiyi ddemek icin neler yapabilir®

Birinei sonrunun cevaby, tilccara vergi hukukunu dgretmektir, Ikin-

ci soru vergi kanunlanni tasvirden étede bir cevabi gerekli kilar, Bu vevap

igletme vergiciliginde bulunur. Findeisen, bu devrede ikinci soruyu, islet-
me vergiciliginin bugimki ikili cephesi ile cevaplandirabilmig - degildir,
Daha fazla, hangi vergilerin masraf niteliginde oldugu, boylece yansiti-
labilecegi, hangi vergilerin kazanctan pay niteliginde oldugu, Findeisen
tarafindan bu devrede incelenmigtir. '

By Wohe G. Betriebwirtschaftliche Stuerlehre 1965, 1966, Cilt I, s. 26.

§) Maier, H. Der Stand, der Betr;ebswmtschafthchen Stueriehre, (Tezh
Berlin, 1958, Niirnberg. s. 4 - 21.

7) Findeisen, ¥F. Unternehmung und Steuer (Steuerbetriebslehre}),.

Stuttgart, 1923,
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Gider vergilerinin etkilerinin de, diger yazarlarca, oldukca etraflh
olarak incelendigi bu énciiler devresinin genel ozellikleri goylece ozet-
lenebilir :

Bir taraftan vergi hukuku, diger taraftan defter tutma usulii isletme
vergiciligi igin gikiy noktalar olmugtur. Vergi kanunlarmin lafzi tefsiri
devam etmeltedir. Vergi ile isletme arasindaki organik bag heniiz ku-
rulmamigtir. Verginin ticaret teknigine etkileri incelenmekte, isletme ik-
- tisadina etkileri daha incelenmemektedir.

B. isletme. vergicilizinin dogusu (1923 - 1930) _

Findeisen, 1923 de, “Tegebbiis ve vergi” isimli-tnlii eserini yaymnla-
di. Bu eserinde, vergi ile igletme arasindaki iligkilerin isletme iktisach
yoniinden tahlil ve tenkidinin yapﬂmasml vergi yikiintin igletmelerde
belli olaylara ve clusumlara yol agtigim one suruyordu Boylece, Find-
eisen, vergi ile tegebbils iligkisini yeni bir diizeye koyuyordu. Isletme
vergiciligl, onda, vergi tekniginden de vergi hukukundan da ayn bir sey-
di.. Kitabmn énsoziinde aynen sunlan yaziyordu :

“Vergi isletme bilgisi (Die Steuexbetnebsléhre),.tiicc'arm vergi tek-
nigi ile kangtnlmamabdir. Vergi tekniginden, kanuni vergi miikellefi-
yetini yerine getirmege yoneltilmis tegebbiis tedbirlerinin timmiinii, anla-
nz. . ) ' ’

Vergi igletme biligisi, vergi hukuku ile de kanghmlmamahdir, Vergi
isletme bilgisi vergi hukuku ile iliskiler kurar : Ancak bu, ya cari vergi-
lemeyi mukayeseli olarak vermek, ya da tesebbiisiin gelecekteki vergile-
mesini aragtirmak, boylece istikbaldeki vergi hukuku tizering tasir yap-
mak, i¢indir.”

Findeisen, 1920 den evvel, Frankfurt Universitesinde ig;letinq vergi-
ciligi Ggretimine baglamigt. Findeisen’in, 1620 de, Frankfurttan Niirn-
berg’e gecmesi ile, Frankfurt Universitesinde igletme vergiciligi 6gretimi
once Schmidt sonra Aufermadnn tarafmdan yurutulmu;tur

Grosgmann da 1920 dan 1t1baren, Leipzig Yiiksek Ticaret Okulun-
da, igletme vergiciligi ofretimi yapyordu,

Devrenin ozelligi sovlece belirtilebilir :

Bu devrede isletme vergiciliginin ikinei yonii belirmistir. Findeisen,
vergilerin etkisindeki isletme davramglarina agrhik vermektedir; islet-
me vergiciligini vergi hukukundan agikea ayri tutmaktadw. Vergi hukuky,
ancak, isletme vergicilifinin {izerinde ¢ahstigs ham maddeyi temin et-
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@ektedir. Vergi hukuku isletme iktisadi agisindan degerlendirilmelidir.
Istetme vergicilifi, vergi hukuku ile igletme iktisaduun bir karmas (kon-
glemerat) olmayip, bagimsizdir.

C. Mahsup devresi {1930 -1945) -

Bu devre, Aufermann’a gire 1923 de, Maier'e gore 1930 da, basla-
maktadir. Maier, 1925 dan 1930’a gelene kadar igletme vergiciligi alanm-
da herhangi bir eser yaymlanmadigindan, Aufermann’m bu devreyi 1925
- de baglatmasina itiraz etmektedir,

1930 dan sonra, isletme vergiciliginin gorevleri ve diger ilimlere
kargi simrlandmrilmast problemleri dizerinde bilyiik tartigmalar olmustur,

Mahsup nazariyesinin kurucusu Helpenstein, bu nazariyenin bag
savunucusu Aufermann ve Grosmann devrenin li¢ Onemli ismidir®
Helpenstein, vergi hukukuna iktisadi gorig kavramni getirmigti..

Isletme vergiciliginde mahsup " pazariyesinin bas temsilcisi olan
Aufermann, “igletme vergiciligi” adli eserinin birinci ve ikinci baskla-
rinda baslica mahsup teknigini incelemistir. Ancak, Aufermann’n olii-
‘miinden sonra.yaymlanan iiciincit baskida, artik mahsup teknigi ilk bas-
kilardaki kadar kitaba hikim degildir. Vergilemenin maliyetlere, yer se-
¢imine, hukuki sekil secimine ve finansmana tesirleri, ayri ayri fasdlar
halinde tgiineii baskida yer almaktadir.

Grosmann, ticarl bilingo ve vergi bildncosu ayrmmina biiyitk dnem
vermlgtir

D. Kritik devre (1945'— Bugiin)

fkinci Diinya Savas: sonrasindan bu yana, evvelee agir basan mah-
sup teknigi ile birlikte, vergilemenin igletme davran1§1ar1na etkilerinin
1ncelenmesme de. aynm1 6nem verﬂmege bagland:.

"Ar‘uk, ‘bugiin, isletme vergiciliginin ikili yéniinden hangisinin agw
bastigz konusu tartigmah degildir. Ancak mahsup teknigi yoniindeki bil-
gilerimiz oldukea gelistigi halde, davramglarla ilgili bilgillertmiz heniiz
geligme halindedir. '

8) Melpenstein, F. Stellung und Aufgabe der Betriebswirtschaftlichen
Steuerlehre als Lehrfach, 1931, ve Wirtschaftliche und Steuerliche Erfolgs-
bilanz, 1932.Aufermann E. Grund:zige der Beiriebwirtschafilichen Steuer-
lehre;, 1941; 1950, 1959. Grossmann H. gérigleri cegitli makalelerde toplan-
-magtir.-
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Bu paragrafi kaparken igletme verglcﬂlgmde ybantem hakkmda k-
saca sunlar stylenebilir :

Isletme vergiciligi, tncelerl hesap isleri ve mahsup nazariyesi ile’
Hgili usulleri tasviri olarak gosteriyordu. Sonra, isletme davramiglarmmn
incelenmesini de konu edinince, ampirik - titme varm metodunu kullan-
maga bagladi, daha sonra da matematik - timdengelim metoduna dog-
ru yoneldi. Bu yontem geligimi, isletme iktisadiminki ile aymdn®..

IV. Isletme vergieilifinin gorevieri

Buraya kadar, isletme vergiciliginin gorevleri hakkmda, dolayisile,
bazi -agiklamalar yapmis bulunuyoruz. Bu paragrafda, bunlan top]aya-
caffiz, :

Isletme vergiciligi, vergilerin cebri olusu ve vergilerin giittiigii ga-
yeler (mali, iktisadi ve sosyal} problemleri ile ilgilenmez, verginin mes-
ruiyeti nazariyelerini tartigmaz. Vergi kapunlaninm tedvini problemi de
igletme vergiciliginin konusuna - girmez, Vergiler igletme yoniinden veri
{Data) dir. Her vergi, isletmede ya — iicret, faiz, ham madde gibi —

~masraf unsurudur, ya da kazanctan paydir; verginin o veya bu niteligi
isletme icin aym sonucu .dogurur : Isletmenin 6z sermayesini azaltir.

Vergi sistemindeki, vergi oranlanndaki ve vergi tegviklerindeki her
degisiklik, isletmede intibaklar yaratir. fsletme vergiciligi, bu intibak-
larda igletmeye yararh olur. O halde, vergﬂerin varhin dolaysile islet-
meler igin dogan problemlerin tahiil ve ma]n 1§letme vergicilifiinin gore-

vidir, denilebilix.

Isletme vergiciliginin gorevleri, ikisi olan hulculda (lex lata) bir,
olmas1 gereken hukukla (1 ex f e r e n d a) ilgili olmak tzere tfige aynla-
bilir, Bunlar sirasm ile belirtelim, -

A. Olan hukukla (Lex lata) ilgili gorevier

1. Vergiler igletmeci kararlarina nasil tesir eder? 1§Ietme vergile- -
meden dofan vergi yiikiinii kargilamak! icin hangi davramsglarda bulu-
nur?. Bu sorularin cevaplarm aramak, toplu bir deyiste, isletmelerin vert
vergi sisteminde kanunen miisaade edilen yollarla vergi yiikiinii en aza
indirmek imkénlarmi tahlil etmek, isletine vergiciliginin birinci gérevi-
dir. Igletmeler vergi yiikiinii en aza indirmeyi; yer, hukuki gekil, biiyiik-

9) Wohe, G. age. 5. 5
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lik, sermaye yapisi secimleri ve birlesme, istihsal, siirlim, yatinim, fi-
nansman politikalar ile gerceldestirmege ugragirlar, Biitiin bunlar “Ver-

gilemenin igletme yapisma ve fonksiyonlarina tesiri” genel bashg altin-
da incelenebilir®, -

2. Isletme vergiciliginin ikinci gérevi, vergilemenin igletme hesap
islerinde yarattifn tesirleri incelemektir: Ticari bilanco - vergi hildnco-
su iligkileri, degerleme hitkiimleri ve vergi matrahlarmin tiyini, burada
yer alan konulardr,

Bovlece, cari verg1 sisteminin (lex lata) anath biter.

B. Olmas: gereken hukukla (Tex ferenda) ilgili gorevler
Gelecekteki vergi kanunlarmm yapilmasina ve bugiinkii vergi kanan-

larmmm yorumlanmasina tesir etmek, igletme vergmlhgmln iglincii gore-
vini meydana getirir,

Yukanida, igletme vergiciliginde iktisadi denklik prensibine degin-
migtik. Bugiin, maalesef, iktisadi denklik prensibinden uzaklasma — sa-
dece, hukuld sekil veya finansman farkis diye aym iki iktisadi olaym
farkl: vergilendirilmesi — olay1 ile karsilasiyoruz. Isletme vergiciligi, ana-
liz neticeleri ile, kanun koyucuya ve kazai mercilere iktisadi géstergeler
temin eder, boylece ady gegen prensibin gerceklegsmesinde faydah olur,
Isletme vergieiligi tahhllermde ilim sahasinda kalir, deger hiikiimlerine:
ver vermez.

Isletmenin en ¢ok kér prensibi, Devletin gelir ihtiyact prensibi ile
catigabilir. O zaman, kamu mahyesn veya vergi politikas: ile giidiilen ga-
yeler isletmenin gayelerine uyuyor mu, uymuyor mou? problemi dogar.
Bu, kamu mahyesmm pek dikenli vergilerin haomi ve dagifimi mesele-
sidir™, :

Ekonominin icinde bulundugu durum, daha fazla kamun harcamala-
vt gerekli Jalhiyorsa veya yatirim - tasarruf miktarlan Devlet biitcesi ile
denklestirilecekse, vergi politikasi vasitalarma miiracaat edilir. Bu hal-
de verginin ilk gayesi gelir temin etmek olur; isletmenin gayesi ile gati-
siyor diye, vergi miktarinin artisindan, tiim ekonomi politikast yoniinden,
vazgecilemez. :

Vergi kanunlar, iktisadi tegvik tedbirleri 1le veya menfaat gurupla-
rimn baskilan yiiziinden, teorik olarak miktart veri olan vergi yiikiini,

10) Wahe, G. age. s. 7.
11) Bkz. Musgrave R. A. The Theory of Public Finance, Mc Graw Hill,
1859, g. 74 vd.
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dktisadi denklik prensibine aykin bir gekilde dagitabilirler, Bu halde, ana-
liz neticelerine dayanarak, ters dagitmama imkanlarim kanun koyucuya
ve kazai mercilere gostermek isletme vergiciliginin gorevi olur.

Ozetlersek, analitik incelemede, hacim problemi — vergiterin mik-
tar — vergi politikasmin, dagitim problemi de igletme vergicilifinin
konusudur.

Simdi, igletme vergiciligi kavramna tekrar ddnebiliriz.

Isletme vergiciligi disiplini, sadece mevzu hukuko tahll ve tenkitle
yetinmemekte, vardif1 neticeleri gelecekteki hukuk iizerinde de gegerli
kilmaga caligmaktadir. Diger bir deyigle, igletmelerin gayeye uygun olarak
vergilendirilmesi soz konusudur. Vergileme, iktisadi denklik prensikini
gergeklestirdigi dlgiide, igletme iktisad yoniinden gayeye uygundur.

Bu diigiincelerle yalmz “igletme ve vergiler” deyimi statik kalmak-
ta, gayeye nygulupy, dinamik yonil ityice belirtememektedir. Bundan do-
layy, “igletme vergiciligi” deyimi, ikinci kelimesi ile gayeyi de igine aldi-
gindan tercih edilmelidir. Diger taraftan, soz konusu gaye hem isletme ve
hem de vergi alict — Devlet — tarafindan kollanacaksa, “vergicilik” de-
yimi bu durumu iyi ifade etmektedir. Bu anlamda, vergicilik deyimi ver-
giler deyiminden daha genigtir.

V. Igletme vergiellifinin tasnifi

Isletme vergiciliginin tasnifi, tasnifi yapan 'yazarmn disiplinin ilim-
deki yeri, kapsamu ve ' gorevleri hakkindaki goristine hagh kalmaktadar.
Herhangi bir tasnif, disipline girecek konularin secilmesinde ve smirlan-
masinda, belli ve. tutarh esaslara dayandifi ve neticede bir biitiine (bir
sisteme) varabildigi dlgiide 6nem kazamr, '

Yazarlarca, isletme vergiciligi icin pek gok sistem tesebbisleri  ya-
piimistir. Bu sistem tegebbiislerinin dayandi@ prensipler uzerinde dur-
muyoruz'?, Tam bir igletme vergiciligi sistemi konularun baghea ii¢ bo-
Tiimde toplar :

Birinci boliimde: isletme vergiciligi kavramy, igletme vergicilifinin
gelismesi, gorevlexi, ilimdeki yeri, Komgu disiplinlerle iligkileri ve tasnifi
incelenir,. arada yontem problemlerine deginilir. Bdylece, igletme vergi-
ciligine ait genel bilgileri icine alan bu béliim “isletme vergiciligine gi-
1ig” bashgm: tagm. '

12) Bkz Wihe, G. age. Cilt 1 de, baglica sistem tegebbiisleri, pren-
sipleri ile birlikte verilmigtir.
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Hinci béliim; vergilemenin isletme hesap islerine etkilerinin acik-
lanmasina, vergi bilincosu ile servet durumu ¢ikaridmas: problemlerine

ayrily. Degerleme, amortismanlar, kargilhiklar ve yedekler konulart bu bi-
liimde yer alir. :

Ugiineii béliimde; vergilemenin -isletme davraniglarma (kararlar:-
na) etkileri verilir, Bu davramglar; isletmenin kurulug devresinde, isleyig
devresinde ve sona erme devresinde olmak iizere li¢ paragrafda topla-
nir, Yer ve hukuki sekil secimi ile igletmelerin biiyiikliigiine ve sermaye -
yapisina vergilemenin tesirleri birinei paragrafda; tedarik ve ambarlama,
istihsal, siiriim, birlegmeler, yatirrm vé finansman iizerine vergilemenin
tesirleri ikinci paragratda; tastiye vé devir hallerinde vergilemenin etki-
leri de tigiineii paragrafda; incelenir.

Saydigammz konulardan bir tanesi — Hukuki sekil segimi — bundan
sonraki agiklamalarmmiz: teskil edecektir.

VI Hukuki §ekil se¢imi

Vergi ile tesebbiistin hukukt sekli arasindaki iligkiler iizerinde ote-
denberi durulmugtur®. Igletme vergiciliginin, davramslar  bakinindan,
en iyi iglenen ve geligtirilen konusu, budur,

Schmolders,

— Kazang kavramimn gelir kavramma 6zdes olmas,

— Kazanca bagh vergilerin gelir ve kurumlar vergisi diye ikiye ay-
rihmasy, - -
sebepleriyle, vergi etkisinde hukuki sekil secimi problemi dogar, der's.

1. Salus Sirketi 'mi- Senmdye Strketi mi?

Kurulugda, isletme hukuki geklini secerken; ortaidarm saymsi, ortak-
larin birbirlerile iligkileri, sermayenin toplanmas: ve mali mesuliyet fak-
torlert yaninda, vergi faktoriinti de stratejik plinda gozetir,

Sahis sirketi (veya tek firma) ile sermaye sirketini, vergi bakimndan,
kargilagtirirken sadece kanuni vergi nisbetlerini mukayese etmek yetmez;

13) . Findeisen F, Die Unternehmungform als Rentablitaetsfaktor, Ber-
lin, 1924; Beuck W, Steuerlich zweckmaessige Goselschaftsformen, Berlin
1931. _ ,

14) Maier H. age. s. 116 naklen; Schmélders &. Allgemeine Steuer-
ehre, Berlin, 1958, s. 121 - 120, :

r
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igletme vergicilifi yoniinden, 6denen wvergilerin miktarinin da, zamani-
mn da birlikte mukayesesi gerekir, Ancak bu gekilde, iki girketin vergi
'yiikleri ortaya konabilir. Vergi yiikii hesabinda, reel vergiler ve gider ver—
gileri hesaba katilmaz'®,

Vergi yiikii mukayesesinde — diger biitiin gartlar aym tutularak's —
salns sirketinin, sermaye sirketine gevrildigi farzedilir.

Gelir ve Kurumlar vergisi kanunlammizin meveunt hiikiimleri kargi--
sida, iki girketin vergi yiikiine etki eden baghea iki unsur;

- — Sermaye . Sirketlerinde, isletme sahlplerlmn de, igletmeden iicret:
_ ve benzeri karsibklar alabilmeleri'’,

— Sermaye sirketlerinde, yedekler (ve dagitilmayan kérlar) politi--
kasinin, igletmenin istedigi sekilde ayarlanabilmesi,
imkénlandr.

Her iki imkén da, sermaye sirketi ortaklarmm gelir vergisi yiikiine-
gisre, girketin kurumlar vergisi yiikiinii azaltir ve dinamik analizle'®, ser—
maye girketini, gahis sirketinden daha az vergi oder hale getirir.

Kurum kazancimdan ortaklara % 10 iicret ddendigi faraziyesi ile, ik
nevi sirketin — Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarimizin bugiinkii  ver-
gi nisbetlerine gire — vergi yiikii, arka sahifedeki tabloda verilmigtir.

Tablonun I, ks, statik vergi yiiklerini gostermektedir. Bu kismm-
daki statik vergi yiikleri; (Kurumlar vergisi - Gelix vergisi) farklan ve-
sermaye sirketlerinde — stopaj diigtiikten sonra, kir dagitmama halin—-
de — kalan miktarlar olarak, tablonun II. kismma ahnmigtir. Tablonus
I1. kisminda, — vergiden sonra == % 10-hasila faraziyési- 1le tahlil’ dina-
miklestirilmis; ii¢, bes ve on yillik yedekler pohtlka51 g6z dniinde tutul—
mustur.

15) Mallar: ilgilendiren bu vergiler iki nevi girketde aymdir.

18) Aym is yapilacak aym kazang saglanacak yani iktisadi muh-~
tevada bir depigiklik olmayacak, sadece sekil degigecektir.

17) Vergi kaza mercilerinin temettil ‘ikramiyelerini (idare meeclisi—
ne verilen) masraf saymalarn Kkargisinda, Kurumlar Vergisi Genel Tebligh
No. 5 ile bunlar daht gider sayilmgtir.

18) Para degeri aym kaldigr kabul edilerek 10 sene sonra ddenem
1 lira vergi, bugiin 6denen 1 lira vergiye esit degildir.

|
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1. Gelir Vergisi Kurumlar Veréisi_ + Gelir Vergisi

Ucret + Kur. Ver. 4+ Tim Dagit. = Toplam

(%) 30 3 + 18 + 21.60 {13.50) = 426
i 40 4 + 18 + 28.80 (13.50) = 50.8
” 50 5 + 18 + 36.— (13.50) = 50. -
® © 60 6 + 18 4 43.20 (13.50) = 67.2

Not: Tiim dagitma icine kanuni yedekler de katilmigtir.
Parantez icin ¥ 5 kanuni yedeksiz stopaj miktaridir,

e

% 60 % 50 % 40 ¥ 30
Farklar (%) 7.2 g 108 12.6
Kalan Vergi 9.7 22.5 15.3 8.1
3yl 9.83 7.45 5.06 2.68
5 yil 18.15 1375 9.39 4.89
10 yil 47.34 35.86 24.38 12.91

Not : Mirekkep hasili faktorleri su‘asile' 0.331, 0.611, 1.594 diir.

100 Kurum kazanc:
10 Ueretler (ortaklara)
90

18 Kurumlar vergisi % 20

72 Tim dagitilacak kazang
4.50 Kanuni yedek (80 X % 5)
67.50 Stopaj matrahs
13.50 Stopaj (% 20)

Korum kazancindan dogan gelirin tiimiiniin dogdugu yilda  gelie
vergisine tibi tutuldugu farzedilirse'®; kurumlar vergisi yiikii, % 12.6 ile
% 1.2 (Gelir vergisi nisbeti sirasile. % 30 ve % 60 olan miikellefler icin)
arasinda’ kalmaktadir. Gelirin tiimiintin dagduldign  faraziyesi sermaye
sirketi lehinedir, zira sahus sirketinde gelir vergisinin tdenmesi am ile
sermaye sirketinde gelir vergisinin Gdenmesi an1 arasinda en az bir yil-
Tik -zaman araligs mutlaka vardir,

Sermaye girketinde dagitlmayip birakilan gelirin —— vergiden son-
1a — % 10 hasili getirdigi faraziyesi ile 8 yillik bir yedekler politikas:
sonunda, ortaklan % 60 gelir vergisi nisbetinde olan sermaye sirketi; ku-
rumlar vergisi artt gelir vergisi olarak, sahis sirketinin odedigi gelir ver-
gisinden (9.83-7.29 — 2.65) % 263 nisbetinde, daha az vergi 6demek-
Tedirl '

18  Kanuni -yedeklerin dihi wvergilendigi farzedilmigtir.
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Isletme vergi planlamas: i¢in tablodan gikan sonuc sudur:

Ug willik bir yedekler politikas: ile, ortaklann % 60 ve % 50 gelir’

vergisi nisbetinde bulunan bir sirket, sermaye sirketi olarak kurulmakh-
dir. Aym hal, 5 yildan fazla siireli bir yedekler politikas: ile, % 40 geliv
vergisi nisbeti i¢in de gegerlidir.

Gériiliiyor ki, maliye teotisine dayandmilmak istenen cift vergileme
iddias:, problem isletme vergiciligi yoniinden tahlil edilirse, varit degil-
dir. Kurumlar vergisi kammu gerekcemizde, sermaye girketlerinde fazla-
dan bir vergi 6deme giicii gorilldiigii ve bu sebeple Kurumlar vergisi ka-
nununun ¢ikanlacagi yazili oldugu halde; kanun, bazi kurumlarn degil

fazladan bir vergi 6demek, kurumlar vergisi arti gelir vergisi olarak, da- -
ha az vergi ddemelerine imkén vermektedir®. Anonim sirketlerin . vergi

yolu ile tegviki ise, kanunumuzda ongoriilmemis, aksine kurumlar vergisi
aleyhinde bulunanlar, anonim sirketlerin tegviki igin verginin kaldimlma-
sim istemiglerdir. o

§

. Bithler, cift vergilemeye ragmen, sermaye sirketlerine bir kagis ola-
yindan bahseder® : Sermaye sirketlerine kagg veya vergi sigmag deyi-
mi bugim Almanya’da ve Amerika’da hemen hemen biitiin yazarlar ta-
rafindan kullanmlmaktadr, '

Waohe, 1037, 1949, 1956 ve 1965 yillart igin yaptift vergi yiikii mu-
kayeseleri hesaplan ile Almanya'da, zamanla sermaye girketinin. vergi
avantajmm kanun koyucu tarafmdan kaldildigim gdstermigtir®®.  Bu-
giin Almanya’da, Kurumlar vergisi nisbeti dagitilmayan kérlarda % 51,
dagitilan kérlarda % 15 dir. Kurumlar vergisi hemen hemen biitiin iilke-
lerde dagrilmayan kdrlar icin daha yiksek nisbettedir®®. Nisbetin bu se-
kilde tesbiti, sermaye sirketlerinin salus sirketine gore avantajm1 orta-

200 Kaigan 4. Prof. Kaldor ve Tirkiye'de Sermaye Sirketlert, M IX,
5, 8. 198 vd. da; tamamen kalitatif tahlilie, Kaldor'un Kurumlar vergisini
artirmay! teklif eden paporunu kesin olarald redetmektedir. . Kantitatif
(hesaba dayanan) tahlil, artirma meselesi iizerinde pek#ld iyice diiglinme-
iz gerektigini ortaya koymaktadir. Bkz. Bulutoily K. Turk Vergi Siste-

minde Reform Meselesi, MEK. 1961, s. 86 - 87 de, Kurum avantajini  be-

Lirtmigtir.

21} Biihler, C. Steuerrecht, T, 2. baski, 1953, s, 186;Schmilders G. age.
s. 121 de, Wahe G. age. 1I/1, s. 21 de, Limitet Sirkete kagts (Flucht in GmbH)
Raby W. L. The Income Tax and Business Decisions, 1964, s. 148 da, Ku-
rumlar verigisi siginag: (The corporate tax shelter) deyimlerini kullanirlar

22) Wihe G. age. II/1, 8. 135 vd. .

23) Bkz, Genel Vergi Reformu. Raporu, Istanbul, 1961 s. 167 - 68.
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dan  kaldirmakta ve iktisadi denklik prensibini  gerceklestirmektedir.
Amerika ve Kanada Kurumlar vergisinde miiterakkiyet gibi gériinen, ka-
demeli kurumlar vergisi nisbetleri de, sermaye sirketinin avantajim kal-
dirmaya matuftur®t, Zirg avantaj, yiiksek kurum kazanclarina dogru gi-
dildikce artmaktadir. [

Dagtilmayan kirlarin daha yiiksek nisbetde vergiye tibi tutulma-
smim bir sebebi iktisad! denklik prensibinin. gerceklestirilmesi ise, diger
sebebi de, sermaye piyasasmm genislemesini saglamaktir®, Fonlar gir-
ketlerde kaldikga, piyasaya dokiilmedikce, sermaye piyasasi karulamag.

Ulkemizde, sermaye piyasasi kurulmast konusunu tartigan baz ya-
zarlanmz®, bu problemj de, vergi avantajlar1 saglanmasina bagh gérmek-
tedirler. Sermaye piyasas: ile otofihansman birbiri yerine miiesseseler-
dir, birbirini tamamlayan miiesseseler detrildir, Bunlardaﬁ_ biri var iken,
6biirii yoktur. Aym anda, hem otofinansmam hem de sermaye piyasast
kurulmasim vergi yolu ile tegvik etmemiz miimkiin degildir. Vergi yoniin-
den sermaye piyasas: iizerinde durulurken, bu ikilemin gz éniinde bu-
lundurulmas: gerekir. a

24) Amerika, ilk 25.000 Dolar %o 22, Sonras1 % 48; Kanada ilk 10.000
dolar % 20, iistii % 50. Bkz. Buluteglu K. Vergi Politikas, istanbul, 1962,
s. 196, miiterakkiyet icin. . :

25) Wdhe G. age. T, 5. 83.

26) Bkz. Eroguz 0. Sermaye Kazan¢larimin Vergﬂendiril-mesi, MEK.
1965, s 51 ve ihtiyatlarin Sermayeye Cevrilmesi Karsilifinda Verilen Bedel-
siz Hisse Senetleri ve Vergilendirme, 1H XI, 12. Bkz. Ahiska A. Sermaye
Piyasasimin Tegekkiilii Yéniindé Alnmasi Gerekli Mali Tedbirler, IM
XIIL, 7, 5. 256, - ‘ ,

Eroguz, katiyetle, Ahiska, ihtiyatla; sermayeye'kaibedilen yedeklerin
vergilendirilmemesi gerektigini savunmaktadirlar. Gerekceleri- de hatal
olan bu giriis benimsenirse, Kurumlar &nce biitiin kazanclarmi yedege
alirlar, sonra sermayeve kalbederler, sonra da kurumlardan her vil  elde
edecelderi geliri getirecek miktarda hisse senetlerini satarlar, Neticede, ku-
rumdan gelir elde eden hichir miikelleften % 35 dan fazia vergi alamamig olu-
ruz. Bu gérilg, kurumlar vergisini kaldirmaya miincer omakla kalmaz, ge-
lir vergisini de yamdan bicer. Amerika’da, 1920 vilinda Federal Mahkeme
bu hatalr gériigii benimsemigti (Eisner v. Macomber Case}. Kongré, Mah-
keme dogru karar vermis olmalidir diyerek, kanunu tadil etti. Fakat Mah-
keme, kendi hatasini gorerek, 1937 viinda (Koshland v, Helvering Case),
kanuna ragmen ilk kararint depistirdi. Kongre, 1954 yilina kadar, Mahkeme
kararmi tekrar degigtirir mi? diye bekledi. 1954 yilinda, biitiin  hisse se-
netlerinin safismdan dogan kérlar: vergiye baglady, hem de Kurumlar Ver-
gisinin % 46 nisbetinde oldugu bir iilkede. Bkz. Smith D.T. Federal Tax
Reform McGraw, 1961, s. 234 vd.
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Kurumlara, evvelce séz konusu ettigimiz vergi avantajlarmm, otofi-
pansman schebile tanimdigi kanunda ve gerekcede derpis .edilmemistir.
Esasen sermaye sirketine otofinansman dolaysile vergi avantaji tamy1p, sa-
us sirketine tantmamanim iktisadi dayanag yoktur.

Béylece yiiksek kurum, kazanglari igin kurumlar vergisi nisbetini
artirmantn iki ilmi dayanag oldugu kanaatine variyoruz:

fktisadi denklik premsibinin gerceklestirilmesi ve sermaye piyasasi
kurulmasma yol agilmas:.

Vergi sistemimizde, Kurumlara tanmnan diger bir avantaj da, Jbunla-
1, vergi ve para cezalanm ve gecikme zamlanm gelir vergisi matrahi
diginda tutabilmeleridir. Saydiklarimiz sadece kurumlar vergisi matra-
hma dahildir*”. Bu avantaj dolayssile, sermaye girketinin ceza yiikil
azalmaktadar. : ‘

2. Sabus ve Senmaye Sitketlarinin Ozel ve Kanma Sekilleri

Gerek Kurumlar vergisi avantaji dolayisile, gerekse Gelir vergisinin
miiterakkiyetinden kagmmak igin 6zel ve karma sirketler, mitkellefler .
farafindan itibar gormektedir.

a) Aile Sahs (veya Sermaye) Sirketleri

Bu bzel girket sekli ile; ‘

— Kazang aile fertleri arasinda dagitilarak miiterakkiyetten kagimi-
Tar®, - 4 . ‘
—_Ajle fertlerinin her birine tcret verilerek kurumlar vergisinin
matrabr azaltilr,

" . intikal edecek servetin, veraset ve intikal vergisine tAbi olmas
“da onlenmis olur®.

b) Komandit Sirket

Bu sirket seklinde, kazanem sadece Kurumlar vergisine tabi olarak
‘biriktirmek ve tekrar nemalandimak isteyenlerle, kazancim hemen gelir
olarak elde etmek isteyenler bir araya gelir®.

27} G. V. K. md. 96. _

28) Bkz. Ervandar F. Memleketimizde Vergi Kagakgliklar1 ve Vergi
Murakabesi, MEK. 1965, s. 37. .

29} Bkz. Rbay W.L. age. s. 151; Bulutoglu K. age. s. 199.

30) Ticaret Kanunumuza gore, adi komandit sirketde, gergek kigi ol-
mayan komandite ortak olamaz; bu durum, Almanya'da tartigmahidar.
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Biihler, bu sirket nevinin ticaret: hukukunda da vérgi dolaysile dog-
dugunu soyler; bu sirket seklinin vayilmams bulonmasi olay1 karsisinda,
gelecekte bu geklin ‘benimsenecepini onerir®.

¢)  Cift Sirket

Isletmelerin, bir sermaye bir de salis sirketine aynlmasina “Cift
Sirket hali” denjﬁz. Cift girket geklison yillarda bat1 iilkelerinde cok
yaygmdir, bizde de ¢ogalmaya baglamgtir,

Cift sirket gekli ile Gelir ve Kurumlar vergisinin yiikii zamana gore,
‘kolayhikla, ayarlanir, verginin ddenmesi geciktirebilir. fleride kanun ko-
vuew, iki girket seklinden birinin vergi yiikiinii digerine nazaran agrrlusti-
rirsa; Gift sirket, hafif vergi yikii olan hangisi- ise, ona geemek imkinin
buhn®,

aa) Miilkivet (Sahl‘iplik)' Sirketi - Isletme Sirketi

Bir gahis sitketinin isletme. vatligmm bir sermaye girketine kiralan-
mast ile bu cift sirket sekli dogar. Iki girketin de ortallari hemen hemen
aym kigilerdir. . '

Isletme sirketi, sahip sirkete kira tder. Vergi istifadeleri sunlardir:
Sahip gitketin kira geliri ve sexmaye girketinin ortaklavna &dedigi iic-
retler gelir vergisine tibi tutulur, Bunlar sermaye sirketinde masraf kay-
dedilir. Kalan Kurumlar vergisine tibi olur ve dagitilmaz. Boylece, cift
vergiden kacimlmig olunur.,

Bizde, gayrunenkl! sermaye iratlan % 20 gotiirii gidere de tibi ol-
dugundan, sahipligin tek kisi iizerinde toplanmasina gayret edilir**. Hele
kiralanan mallarm amortisman: dolinugsa veya mukayyet degerleri kii- -
cik ise, bu suretle muazzam vergi istifadesi saglaner,

Gergi, bu durumda értiilii kazanglar problemi dogar®®*, Fakat, vergi
dairesi Grtiilii kazanclarda, yapilan akdi tiim batil kilmayip, emsaline go-
re kismen batl kildigmdan, vergi istifadeleri cift gsitketde daima wvardir.

31) Biihler O. Steuerrecht der Gesellschaftan und Konzerne, Frank~
furt, 1956, s. 187. :

32} Almancada “Die Doppelgesellschaft” deyimi kargihgidrr,

33)  Biihler O. age. s. 190 da; bu nitelik, elastikiyet seglar, der.

34) Gayrimenkdl bldncoda ise, o zaman kira geliri, ticari kazanctr,
"% 20 gotiiril giderden istifa ededilemexz.

35) Bkz. K. V. K. md. 17.
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. Ulkemizde, gectiimiz enflisyon devresinden gelme ve dovizin ikti--
sadi degeri ile degil politik degeri ile kurulmus tesisler fazladir. Ornegin,.
evvelce 1 milyon liraya iktisap edilmis bir tesisin bugiinkii degeri 10
milyon liradir®,

Mevcut tesisi ile, bit anonim girkete katilmak isteyen kisi veya mev--
cut salus girketlerini bir anonim serikete cevirmek isteyen kigiler; bu te-
sisleri yeni girkete sermaye olarak koymak yerine, kiralamay1 tercih et--
‘mektedirler. Sermaye olarak koyma ile kiralama tercihleri higbir iktisadi:
sebebe dayanmamakta, tamamen vergi -istifadesine bagh kalmaktadir.
Kiralama yoluna giden kisiler, hem devir kazanclarindan kagmmakta ve-
hem de kira icinde yeni deger iizerinden amortisman ayirma durumuna
girmektedirler.

bb) [Istihsal Sirketi - Siiriim Sirketi

Bu cift girket geklinde, istihsal bir galus girketinde, siirttim bir serma--
ye girketinde yapihir. Iki girket arasmdaki fiat pmblemlen muhlmdlr Ge«
ne ortilil kazanglar mesele51 ortaya glkar

8. Vergide Kagamak (Vengi Pecelemesi)

Isletme vergiciliginde, hukuki sekil secimi konusu, iki sirketin ver--
gi yikii farklarimn incelenmesinden ibaret degildir. ktisadi denklik
prensibine dayanan isletme vergiciliginin, gekil se¢imi icin ortaya koy--
dugu problem sudur: : :

 Miikellef, medeni hukukun sekil imkanlarm: kullanarak iktisadi du--
rumunu pegelemek boylece, vergide kacamak yap’mak hakkma sahip-
-midir? _
Alman Vergl Uygulama Kanununun 6 mmc: maddesinde  “Hukukun.
suistimali” baghg altmda;

- “1) Miikellef, medeni hukukun sekil ve kurulys sartlaymm kétii kul-
lanarak, vergi mitkellefiyetinde kagamak yapamaz veya onu azaltamaz.™"

“9) Bir kotii kullanma varsa, vergiler iktisadi olgulara, olaylara ve-
iligkilere nygun bir hukuki kurulusta nasil alinacak idi ise, ona gore ali--
i’ ‘denmigtir. ‘

36) Bu fark sadece enflasyon fark: degildir, farkim i¢inde politik do-
viz fiyatlar: ile ithal tahditlerinden dogan rant da yer alir.

37) Steueranpassungsgesetz (Vergi intibak kanunu) md. 8. Rechis--
missbrauch : 1) Durch Missbrauch von Formen- wund Glestaltungsmiglich~
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Amerikan vergi uygulamasmmda da “Federal vergileme, sekle degil
. «esasa dayamr.”. prensibi vardir®®, . ‘

Medent hukuk sekillerini mahir bir kullamigla® vergi borcunu azalt-
ama fiiline vergi pecelemesi veya vergide kacamak (Steverumgehung)
denir'®, Vergide kacamak yapmak fillinden dogan akit (hukuki sekil)
.pegeleme akdidir. : :

Pegeleme akdi ile muvazaa akdi arasmda fark vardir. Muvazaada,
gergek akit gizlenmistir, gériinen akit tigiineli sahislara kargi  muteber
Jabnmak istenmektedir, Muvazaays, vergi hukuku ve igletme vergiciligi

. haydi haydi tammmaz, Peceleme akdinde ise, yapilan akit, medeni hukuk
-igin muteberdir, vergi hukuku icin muteber degildir. Peceli akitde taraf-
lar, pegeli akdin yalmz geklini degil muhtevasim1 dahi yerine getiriyor
«olabilirler. Fakat, vergi hukuku vergiyi azaltmaya yonelmigse, peceli akdi
Aammamaktachr o

Ortiilii kazanglar da peceleme akit oldugundan — peceleme akdi
kavrami 6leiilii kazanclardan genigtir — ilk Srnegi bunlardan verelim :
Bir girket, Miidiiriine ayda 50.000 lira iicret Gdemigse ve emsal 10.000
Hra ise, vergi hukuku bu akdi vergide kacamak (&rtiilii kazang) sayar.
.Aradaki farki — 40.000 liray1 — Kurumlar vergisi matralina alir, Ger-
-gekte, Sirket miidiiriine ayda 50.000 liray: édiiyordur ve hukuken
bu miktan, vergi kaza mercileri 6rtiiliz kazang saydi diye, miidiiriinden
-geri talep etmefe hakki yoktur. Akit, medeni hukuk yoniinden muteber-
~dir, vergi hukuku yéniinden muteber degildir.,

“keiten des biirgerlichen Rechts kann die Steuerpflicht nicht umgangen
~oder gemindert werden. 2) Liegt cin Missbrauch vor so sind die Steuern
s0 zu erheben, wie sie bei einer den wirtschaftlichen Vorgaengen, Tatsac-
"hen und Verhaeltnissen angemessenen rechtlichen Gestaltung zu crheben
“waeren.

_ 38) Federe Devlet kanunlarr, komantid girketi (limited - partnersnip)
gahis girketi sayar; “Federal taxation deals with substance and not with
form"” prensibi ile bunlar kurumlar vergisine {4bi tutulur. Kurum kavram
"hukuki degil iktisadidir: 1) Devamlilik 2) Yonetimin merkezilegmesi 3) Si-
nirly sorumtuluk 4} Ortakhifin serbest devri, sartlar: varsa o kurulug kurum-
«dur. Bkz, Raby W. L. age. 5. 84 - 85, . -

39) Kotike K. Steuerersparung, Steuerumgehung, Steurhinterzichung,
TFreiburg, 1263. 5. 141. Dictl J. Die erlaubte Steuerersparung durch rechtlic-
"he Gestaltung wirtschaftlicher Varhaeltnisse, Niirnberg, 1965, s. 49.

49) Biitim maliyecilerimizin kullandifn “kanuni vergi  kacakgiliga
-deyimi” kendi iginde geligiktir: Kanun kagakcilnng tammaz, kagakeihgin ka-
‘nunisi olmaz. Kacakeilik (Hinterziehung) ve kacamak (Umgehung) ayrt
Ekavramlardir. : : :
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Bizde, tatbikattan aldigimuz, bir peceleme akdi misali sudur:

Gelir Vergisi Kanunumuzun 73 iincli maddesi, usul ve fiirvun iki-
metine tahsis edilen meskenlerde kira sart: aramaz. Kardegler arasimda
biyle bir tahsise kanun cevaz vermemigtir. Bir babanm kendi oturdugu
bir kat, bir oglunun iki kati vardur, diger oghmun kati yoktur. Tki kati
olan oful, bir katin1 kardesine tahsis etmek istemektedir. Kanun bu hal-
de, kardese tahsis edilen katta kira garti arayacaktir. Baba, problemi sdy-
le ¢bzmiistiir: Kendi katini, katsiz oluna tahsis etmig, iki kath oglunun
bir katin: da kendisine tahsis ettirmistir! Ortada bir muvazaa akdi me-
deni hukuk bakimindan yoktur. Dolambagli yoldan vergi i¢ edilmekte-
dir: Ayn bir olayda bir kardes bir kardese kat tahsis etmis ise vergi éden-
‘mektedir.

Simdi, babamn bu ¢bziimiinii, vergi hukuka kabul edecek midir?
Bu ¢oziimiin aymst bir rmsal Almanya’da pegeleme akdi icin okul misa-
li olarak yaygmdmrt,

Pegeleme akdi probleml 1ktt.sctdz tefsu‘ — hukuki tefmr ikilemine da-
yanmaktadir,

Peceleme akdine ait kanun maddesi Almanya’da 1934 yilmdan beri
vardir. Vergi kaza mercilerinin bir ara bisbiitiin iktisadi tefsic yoluna
kaymalan olayr kargismda, iktisadi tefsirde ne kadar ileri gidilebilecegi
sorusu belirmigtir*?, tktisadi tefsir, tiim benimsenirse, o zaman her akdi
peceleme akdi saymak miimkiin hale gelir, bu halde ise hukuk emniyeti
kalmaz. Almanya,da halen ikili tefsir konusunda hareketli - tartigmalar
vardir, Vergi hukukculari, hukuk emniyetine; igletme vergmllen iktisadi
A-olaya oncehk verilmesinde 1srar etmektedirler. s

Alman Vergl Mahkeme& say131 pek cok olan degisik kararlarmdan
sonra, simdiki halde orta yolda karar kilmgtir : Cari. ve miiteamel olma-
van gekli benimsememekte, bdyle bir sekil miikellef tarafmdan ku]laml
migsa bunu peceleme akdi- saymaktadr.

Titisadi tefsirde sirli kalinmasy, iktisadi denklik prensibi, daha zi-
vade kanunla (yasama organinca) gerceklestirilsin, neticesine varir; ik-

41) Westerfelhaus H. Verdeckte Gewinnausschiittung als steuerrecht-
Jiches und betriebswirtschaftliches Problem. Dijsseldort, 1661, s. 390 - 391,
Ana - baba ile cocuklar arasindaki gayrimenkil intikallerinde emidk alim
vergisi (Grunderwerbseuer) alinmaz. Kardes, kardese emldk devretmek
istiyor. Once babaya devir yapilmus, baba da ©biir kardege devir yapmughr.

42) Westerfelhaus H. age. s. 309 - 303 deki kararlar.

maliye Enstitlisii Konferanslari — &
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lisadi denklik prensibi kaldimilsin, vergi kaza mercileri hi¢ iktisadi tefsir
yapamasin, neticesine varmaz. Bu neticede, batt iilkelerinde, vergi hu-
“kukgulan ile igletme vergicileri tam, ittifak halindedirler, Batida, vergi ka-
nunlar da iktisadi denklik prensibini gergeklegtirme yoniinde gelismek-
tedir®®,

Bizde, vergi kaza mercileri iktisadi tefsir deyimini kesinlikle kullan- -
mazlar. Kaza mereilerimizin, demir karaborsasi ve ipotek faizleri icin
verdikleri kararlar; vergi pecelemesi durumu ile degil, muvazaa ile ilgi-
lidir**. Agagida, sundugumuz karar, vergide kagamak olayi ile tam ald-
kadardm:

“.;.Dosya miinderecati muvacehesinde ihtilaf; didvalinin ortag bulun-
"dugu Paksoy Limited Sirketinin teklif yilinda elde ettigi geliri sirket ana.
sozlesmesi geregince sirket sermayesinin % 15°i nisbetinde ihtivata ayi-
tip geri kalam ortaklar arasinda igtirak hisselerine gire dagitmasy ge-
rekirken kérin tamarmm jhtiyata ayirmns olmasmdan dogmustur.

Hadisede divahmm ortagt bulundugu Paksoy Limited Ortaklig aynt .
soyadini tagiyan 6 ortaktan kurulmug olup bu dunemdan bilistifade or-
taklarmn sahsi menfaatlerini korumak hususunda bu karars jstedikleri
sekilde almalari miimkiin bulunmaktadr. Bu imkdndan  fayadalanarak
ortaklarm teklif yilinda tahassiil eden kirdan sirket ‘esas mukavelesi ile ka-
rarlagtinlan nisbetin iistiinde bir miktarin almayarak sirkete terk etmek hu-
susunda verdikleri bir kararm #icaret kenunu bakimindan hiikmi  sahsa
izafesi mitmkiin bulunse dahi vergi kanunlgnnm uwygulonmass  bakvman-
dan ortaklarm sahsi durumlarmma gére thtiyarlan - ile alinmig bir karar
olarak sayilmasma méni yoktur, : :

Aksine bir noktai nazann kabulit aym zamanda bu gibi yollardan ver-
gi borglatrun. tecilinin teminine imkén bahsetmek ve Devlet alacagine
akibeti mechul bir duruma diigiirmek demek oblur ki, bunun ne hukuken
43) Alman Kurumlar vergisininu 12 inci maddesinde, bir sirketin st
yonetim organma her ne nam ile olu;sa olsun tdedegi paralar, Kurum mai-
ralundan diigiilemez. Alman Kuwrumlar vergisini. aynen bize alan kanun
koyucu, bu fikray: almamagtir. :

Armerikan Kurumlar vergis'mdé, gayesiz ve vergiden kacinmaya matuf . -

olarak ayrilan yedekler taninmaz ve vergiden ayrica %, 27.5 cezaya tabi tu-.
tulur. Bkz, Internal Revenue Code, Sec. 531. : .

44) Bkz. Demir karaborsasi karari icin, Vergiler Temyiz Komisyonuw
umumi Heyeti, 14.1.1859, R. 542- 546, K, 612 Kararlar dergisi sayr 1, s.
-101; Faiz kararlar: igin, say: 3, 8. 130 - 131,
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ve ne de vergi mevzuatimiz balimmdan tecvizi miimkim degildir. Bu ;if\Jf~
batla sézii gegen meblagin teklif yilinda elde edilnns  sayilamayacagi
hususundaki gerekcede kanuni isabet gérilmediginden divac: iddialari-
nm kabulii*®...”

Goriilityor ki, Damstay, ihtiyata ayirmayt ticaret kanunu bakimmdan
muteber saymakta ve fakat vergi kanunu yénimden tammamaktacht. Or-
tada bir muvazaa duramu — hukuken. — yoktur, sirket ihtiyata ayima-
y1 gercekten yaprgtir, O halde Damgtay’in karant peceleme akdml (Ver~
gide kagamag1) tammamaktan bagka bir sey degildir .

Kararin gerekgeleri sunlardu o
— Sirket statiisiinde ihtiyata % 15 aynlacag yazahdur. - it
— Ticaret kanunu, statiiye ragmen, umumi heyete 1stedlg1 o}gude
fhtivat ayirmak hakkini tanmmstir®,

— Miikellef durumundan istifade edemez. o
-— Bu yollardan vergi borcu tecil -edilmig olur. ' SRR
— Devlet alacagmm akibeti mecha! bir duruma diiger. '
— Vergi mevzuatimiz bu durumu tecviz etmez.

Devlet Suramizin, bu karan ile, iktisadi tefsirde cok gen1§ dav1 anch—

gin1 kabul etmemiz gerekir. Zira, anonmim girket de, limited §11‘ket ‘de ve-
dekler politikas: ile vergi borcunu tecil ederler. Bu durum; -elbette bu
-girketlerin istifadelerinedir. Vergi kanunlarimizda, ihtiyatlan® ‘sitrlayier
bir hiikiim olmadik¢a veya vergi nisbetleri, kurumlarn ichitie ‘olmayacak
sekilde ayarianmadlkga, kanun koyucu bu duruma cevaz. veriyor, ‘demek-
tir. ‘

Vergi hukuku yonunden Limited Suketle Anonim, Su‘ket ara*;mda
hic amma hi¢ fark yoktur. Normal sirketler ile aile girketleri'de. farksiz-
dir. Fark, bunlardan birinin iktisadi denklik prensibine aykwi ‘davramgt
ile meydana gelir.

Séz konusu ettigimiz kararma gore, Devlet Suramuz, tim ihtiyat ay-
rilacagmm seklen statiide yazili oldugu veya sirket nevinin anonim bu-
lundugu hallerde de yedekler politikasmm smirlanmas: gerekecegine ka-
rar verebilecek midir? Kanaalimizce, bu sorunun cevab: menfi olacak-
tir. Ciinkii, hig bir sirketin yedekler politikasimn kisitlanacagt  hitkmii
vergi kanunlarrmizdan cikarilamamaktadur. -

45) Danigtay. ¢ tincii Daire, 8. 1059/6566 K. 1964/5505. Kararlar Der-
gisi, 93-04. s, 111
46) Tiirk Ticaret Kanunu, md. 469, 534.
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Bununla beraber, karan benimsiyoruz: Bizce kararm asil énemi, ver-
gi sistemimizdeki boslugu — zimnen de olsa — gostermesinde ve --- is-
ml konmasa da — iktisadi tefsire bir baglanglg olmasindadir, :

VIL Netice

Isletme vergiciligi hakkinda genel bilgiler, bu yazimizmn ilk bes pa-
ragrafinda hayli yer isgal etti. Maliye 6gretimi yapan herhangi bir kuru-
lusumuzun soz konusu disiplini programlanna almamgs bulunmas daru-

mu, buna sebep oldu, Son paragrafda hui(ukl ;;ekll secimi problemi iglet-
me Verglclllgl yonunden tartigild.

Hukuki sekil secimi problemi ile — ayn bir yazimmza konu olacak
olan — finansman problemi, igletme vergicilifinin en &nemli iki konu-
- sudur. Isletme vergiciligi, her iki problemi de igletme verg1c111g1 acismdan
elestirmekte ve iktisadi denklik prensibine gére iki problemi ¢dzmege ug-
ragmaktadir, iktisadi denklik prensﬁn aynt iki iktisadi olaym aym gekil-
de vergilendirilmesi demektir : Vergi Lanunlarmm isletmelere aginn fi-
nansman imkior tamyan ve 1§Ietmeler1 hukuk1 sekil séciminde  serbest
birakan hiikiimleri, 1§leLmeIer1 farkl: Vergl yukune maruz birakmak ne-
tlcesme varmamahdu‘

Iktlsadl denkhk prenslbl kamu mahyesn:un bag problem1 olan, ver-
gi adaletinin temini probleminden bagka bir sey deglldlr Isletme ver-
giciligi, bu problerm elle tutulur hale getirmekte, bize, vergi yiikii he-
sapiannda kullanablleceg1m1z bazi dlgiiler vermektedu: ‘

Bir Vergr sisteminin, kanun koyucunun ve kazai mercilerin  iktisadi
denklik prensibini benimsedigi ¢lgiide, vergi adaletini saglayacak yonde
gelisecegi; vergi kanumlarinm da, iktisadi denklik prensibini kullandig:
&lgiide, daha az celigik ve daha ¢ok tutarh hiikiimlere kavugacag mey-
dandadir, l ‘





