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Oz

Bu caligmanin amaci, Hyman Minsky'nin fiyat istikrar1 altinda tam istihdama nasil
ulagilabilecegine dair bir heterodoks politika Onerisi olan devletin nihai isveren olma
politikasin1 degerlendirmek ve bu yaklasimin avantajlarini ve dezavantajlarii temel teorik
gergevede tartigmaktir. Program, hiikiimet tarafindan finanse edilen ve is arayan, ancak is
bulamayan ve kamu sektorii projelerinde c¢aligmaya hazir olan tiim issizlerin ise alinarak sifir
igsizlik elde etmeyi amaglayan bir kamu istihdam politikasidir. Bu nedenle, bu c¢alisma,
programin etkilerini analiz etmek igin kavramsal bakis agisinin kisa bir analizi ile baglamaktadir
ve bunu yine bu programin sabit fiyat kurali {izerinde ¢alisan bir tampon stok mekanizmast
olarak nasil calistig1 iizerine odaklanan bir analiz izleyecektir. Bu tiir bir politika 6zellikle
Tirkiye gibi isgiicliniin ¢ogunlugunun gayri resmi sektorlerde sosyal giivence olmaksizin
calismak zorunda kaldig iilkeler icin kritik Gneme sahiptir zira etkin bir nihai igveren programi
altinda ¢aligmanin sosyal yardim ve giivenlige katki saglayacagindan ve yoksul kesim agisindan
isgiicli piyasalarinin etkinligini arttiracagidan siiphe yoktur.

Anahtar Kelimeler: issizlik, istihdam, Post Keynesyen, Nihai Isveren

EMPLOYER OF LAST RESORT AS A PUBLIC EMPLOYMENT
PROGRAM TO REDUCE UNEMPLOYMENT

Abstract

This paper objective is to assess Employer of Last Resort (ELR) program, a heterodox policy
recommendation by Hyman Minsky on how full employment could be reached under price
stability by governments, and discuss basic theoretical frameworks in order to facilitate
capturing advantages and disadvantages of this approach. The program is a public-employment
policy funded by government that aims to achieve zero unemployment by recruiting all
(unemployed) workers who are willing and able to work but cannot find a job and ready to
work in public sector projects. For this reason, the article begins with a brief analysis of
conceptual perspective to analyze the implications of ELR, followed by an analysis on how this
program operates as a buffer-stock mechanism operating on a fixed price/floating quantity rule.
This kind of policy is crucial especially for developing countries as Turkey where the majority
of labor is in the informal sector with no social protection and there is no doubt that working
under an ELR program would contribute to social assistance and security and to making labor
markets work more effectively for the poor.
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1. GIRIS

Ekonominin her zaman tam kapasitede calistig1 diisiincesinin hakim oldugu ortodoks
yaklasimda enflasyon problemi de ekonominin arz ve talep gii¢lerini dengeleme meselesi
olarak kabul edilir. 90'1 y1llarda serbest piyasa politikalari ekonomik ve finansal serbestlesme
ve kiiresellesmenin teorik omurgasiydi. Ancak son yillarda sik yasanan finansal krizler ve
sonrasinda meydana gelen stagflasyon siiregleri diinya ticaret hacmini azaltip issizlik
maliyetlerini de cok yiikselttiginden istihdam sorunu kronik bir sorun haline gelmistir.
1970'lerde ABD'deki kriz ortamini tanimlamak i¢in kullanilmis olan stagflasyon kavrami, bir
ekonomide enflasyon ile durgunlugun aymi anda gergeklestigi donemleri ifade etmek icin
kullanilir. Buna gore, kar orani diistiigiinde sermaye birikimi ve biiylime duracak ve boylece
ekonomi uzun donemde bir durgunluk slrecine girecektir.

Temelleri Keynesyen, Kartalist ve Lerner’in fonksiyonel maliye teorisine dayanan
Modern Para Teorisi savunuculari, hiikiimetlerin Lerner tarafindan belirlenen fonksiyonel
maliye kurallarini izlemesi gerektigini savunurlar (Wray, 1998: 75-77). Yine teorik altyap1
itibar1 ile Lerner'in fonksiyonel maliye teorisine dayanan nihai igsveren programi savunuculari,
hiiklimetin her zaman program i¢in 6deme yapacak mali kapasiteye sahip oldugunu
savunurlar.'Lerner, saglam kamu maliyesi prensibini reddederek kamu biitgesinin sadece
geleneksel tahsis gorevlerini yerine getirmesi degil, ayn1 zamanda ekonominin dongusel
egiliminin istikrara kavusmas1 sorununu da dikkate almasi gerektigine ve kamu maliyesinin
sistemin uzun donemli isleyisine dayanmasi gerektigine inaniyordu. Para, devletin harcamalar
yaparak yarattig1 bir seydir ve hiikiimetin kendi parasini halktan “6diing” almasi gerekmez;
aksine sistemden para ¢ekmek ve tasarruf sahiplerine alternatif faizli tahviller vermek igin
“borg alir”. Igsizlik ise sadece “hiikiimet harcamalari 6zel tasarruflara gore yetersiz oldugu
icin” gelisir (Aktaran Kaboub, 2007a: 8-10). Devlet, mal ve hizmet satin almak i¢in, yine tek
tedarik¢i olarak, para harcadiginda 6zel sektore vergi yiikiimliiliiklerini karsilamak, tasarruf
etmek ve islem dengelerini korumak i¢in gereken miktarda para saglamis olur. Mantik
ortodoks gorlisten oldukga farklidir; tam kapasite ve tam istthdam hiikiimet ve merkez
bankalar1 i¢in nihai hedeftir. Hiikiimetin harcamalar1 finanse etmek i¢in vergilere de ihtiyact
yoktur; hiikiimetin ihtiyaci olan sadece degerini korumasi i¢in kendi yarattigi paranin toplum
tarafindan talep gormesine ihtiyaci vardir. Dolayist ile para ihract baglaminda tekel

konumundaki devlet i¢in bu konuda hi¢bir finansal kisitlama yoktur (Lerner, 1943: 40-43,

! Abba Lerner’in fonksiyonel maliye yaklasiminda asil hedef tam istihdam ve fiyat istikrarimin esanl olarak
saglanabilmesidir ve bunun devletin sorumlulugu altinda oldugu savunulur.
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1947: 310-314). Nihai igveren ya da diger ad1 ile ig garanti programlarinin ¢ikis noktasi da bu
yaklasimdir.

Son yillarda, gesitli arastirmacilar nihai igveren, is garantisi, kamu hizmeti istihdami
veya tampon stok istihdam programi olarak adlandirilan bir is yaratma programini
savunmaktadir.? Altmish yillarin ortalarinda “Nihai Isveren” fikrini canlandiran ve sonraki 30
yil boyunca bunu desteklemeye devam eden Hyman P. Minsky (1965, 1986) idi. Diger nihai
igsveren politikasi taraftarlar1 arasinda Mathew Forstater (1999, 2002), Wendell Gordon
(1997), Philip Harvey (1989), Jan Kregel (1991, 1999), William Mitchell (1998), Edward
Nell (1988), Dimitri Papadimitriou (1998), Raymond Majewski (2004) ve L. Randall Wray
(1998) yer alir; ancak simdiye kadar yapilan calismalarin ¢ogu teorik diizeyde olmustur.
Onlara gore, tam istindam devletin aktif bir miidahalesi olmaksizin gergeklestirilemez. Bu
nedenle, Minsky’nin Devlet i¢in 6ngordiigii ti¢ eylem ¢izgisine geri donmek yararlidir: Nihai
Borglu, Devlet ve Nihai Isveren. Buna gére Minsky, devletin nihai isveren roliinii iistlenmesi
ile kisa ya da uzun donem kar beklentilerine bagli olamayan ve asgari ya da minimum iicret
seviyesinde sonsuz esnek bir isgiicii talebi yaratilabilecegini 6ne siirer (Minsky, 1986: 308).
Diger bir ifade ile isteyen herkes icin is firsatlarinin var olmasini, bu egitimin saglanmasini ve
iscilerin olduklar1 gibi alinmasini1 saglamak; nihai isveren programinin yapisal ve dongiisel
igsizligi ortadan kaldirarak veya en aza indirerek “gercek tam istihdam” saglayabilecektir.
Buna gore devlet, nihai igveren ya da is garantisi programlari adi altinda yuruttlen istihdam
uygulamalar ile ¢aligmak isteyen herkese bir taban {icret verir. Devlet, tim issiz iscileri
program {icretinde ise alir ve bu sayede etkili tam istthdam saglar. Program iicreti gecerli 6zel
sektor ticretlerinden daha diisiiktiir. Enflasyon ve issizlik arasinda bir 6diin verme durumuna
da gerek yoktur zira tam istihdam altinda fiyat istikrar1 miimkiindiir. Boyle bir istithdam
politikasi, eger uygun bir sekilde tasarlanirsa, enflasyonist baskilari ortaya ¢ikarmaz ve
ekonominin tamaminda fiyatlar1 dengelemeye yardimci olur. Bununla birlikte devletin nihai
igveren roliinii iistlenecegi bir program sadece dalgali kur rejimlerinde uygulanabilecegi
Ongoriiliir; sabit kur rejimi ya da parasal birlik gibi durumlar i¢in s6z konusu degildir
(Tcherneva ve Wray, 2005: 3).

Minsky’nin nihai igveren programi ile 0©zel sektoriin istihdam yaratamadigi
durumlarda devlet asgari veya onceden belirleyecegi minimum iicretten calismaya goniillii
herkesi vasifsiz is¢i olarak istthdam ederek istihdam oranini piyasaya birakir ve bunu

gerceklestirirken vasifsiz iggilerin {licretini minimum diizeyde belirleyerek fiyat istikrarinin

? Literatiirde “Employer of Last Resort” olarak gegmektedir.



2542 MANAS Journal of Social Studies

saglanmasma da katkida bulunur. Zira boyle bir programin uygulanilmasi sirasinda
karsilagilabilecek en biiylik sorun, aynt zamanda bu programa yapilan elestirilerin baginda
gelen, bu politikanin fiyat istikrarsizligir ve yiiksek enflasyona yol acabilecek olmasidir.
Esasen boyle bir politikanin esas gayesi piyasanin kisa ya da uzun donem beklentilerine
bagimli olmayan sonsuz esnek bir isgiicii talep egrisi yaratabilmektir. Cunku istihdam
yaratilirken karliligi gozetmeyecek olan sadece devlet olabileceginden, s6z konusu sonsuz
esnek bir talep kosullarini saglamak da ancak devletin basarabilecegi bir istir (Minsky, 1986:
308).

Ekonomik kalkinmanin dnciisii olacak dengeli bir biiylime siirecinin ilk kosulu esit ve
verimli isttihdam olanaklar1 saglamak oldugundan enflasyonist etkiler yaratmayan istihdam ve
sosyal politikalar iiretmek 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomiler i¢in hayati 6nem arz
eder. Kalkinma siirecini motive edecek bdyle bir istihdam politikas1 uygulamalarindan biri de
devletin nihai igveren rolii ile sisteme dahil edecegi programlardir. Bu ¢aligmanin esas amaci,
dengeli ve adil bir biiyiime siirecinin en temel sartlarindan biri olan tam istihdam siirecinde
devletin dogrudan rol almasinin serbest piyasa ekonomilerindeki olas1 sonuglarini
literatiirdeki tartismalara istinaden yeniden analiz etmektir. Bu ¢alismada oncelikle igsizligin
nedenlerine kisaca deginilerek, hiikiimetlerin issizlik sorununa neden kalict bir ¢oziim
bulamadiklar1 tartigilacaktir. Daha sonra heterodoks bir yaklasim altinda Hyman Minsky
tarafindan ortaya atilan ve issizlik politikalar tartigmalarinda 6nemli bir yer tutan ve devletin
dogrudan istihdamim 6ngéren “Nihai Isveren Programi” kavramsal olarak tartisilacak ve bu
tiir devlet garantili istihdam programlarina yoneltilen elestirilere yer verilecektir. Son
boliimde ise bu programlarin tipik birer O6rnegini temsil eden Arjantin ve Hindistan
uygulamalarindan kisaca bahsedilecektir.

2. iSSiZLiGIN NEDENLERI

1970'lerin basina kadar, issizlik ¢ogu lilke i¢in bir sorun olarak kabul edilmezken daha
sonralar1 iki petrol kriziyle birlikte igsizlik egilimi neredeyse tiim AB iilkelerinde, ABD ve
Japonya'da da carpici bir artis gdstermistir. Issizlik, Neoklasik ve Keynesyen (konjonktirel)
olmak f{izere iki ana teori altinda acgiklanabilir. Neoklasik teoride issizligin nedeni isgiicii
piyasasmin saglikli bir sekilde ¢alismasini engelleyen kisitlamalar olarak kabul edilirken,
Keynesyen teoride talepdeki yetersizlikler eksik istihdama neden olmaktadir. Diger bir ifade
ile neoklasik teori issizligin gonilli oldugunu ve alinacak mikroekonomik tedbirlerle
sorunlarin ¢oziilebilecegini ileri siirerken, Keynesyenler i¢in igsizlik ancak makroekonomik
tedbirlerle toplam talebin yeterli seviyeye ¢ikartilarak ¢éziimlenecek bir sorun oldugu 6ne

saralar.



issizligin Azaltilmasinda Kamusal Bir istihdam Modeli Olarak Nihai isveren Programi 2543

Neoklasik istihdam kurami temel olarak iki “nesnel varsayim” iizerine insa edilmistir;
sabit sermaye ile ¢alisan emekcilerin sayist arttikca isgiliciiniin marjinal verimliligi
azalmaktadir ve her arz kendi talebini yaratir. Asag1 dogru egimli bir isglicii talebi egrisi
teorisi klasik ve neoklasik iktisatcilar tarafindan ileri siiriilmiistiir. Isgiiciiniin azalan marjinal
verimliligi ile rasyonel iireticiler, kar maksimizasyonunu elde etmek i¢in yalnizca isgiliciiniin
marjinal iirlinline esit miktarda 6deme yaparlar, bu nedenle de isgiicii sayisi arttik¢a iireticinin
ddemeyi kabul ettigi iicret miktar1 azalir. Isgiicii arzin1 belirleyen tek degisken reel iicretin
getirisidir. Ikinci varsayim ise Say yasasi olarak adlandirilir; {iretim eylemi esanli olarak ayni
degerde gelir ve satin alma giicii yaratir. Uretilen miktar her ne olursa olsun, talep tarafindan
karsilandig1 miiddetce iiretim yalnizca isgiicliniin marjinal verimliligindeki degisikliklerle ve
isglicliniin ¢alisma istegiyle degisecektir. S6z konusu ikinci varsayim bu nedenledir ki
igsizligin  esas olarak goniillii bir fenomen oldugu kritik neoklasik anlayisi
mesrulagtirmaktadir. Keynesyen istihdam kuraminin temelini ise neoklasik istihdam kuramina
yoneltilen elestiriler olusturur ki bu elestirilerin baginda Neoklasik isglicii arzi teorisi ve Say
yasast gelmektedir. Efektif talep prensibine dayanan Keynesyen kuramda issizligin temel
nedeni efektif talep yetersizligidir. Zira talep yetersizligi isgiicii talebi yetersizligine sebep
olur; isgiiciinde eksik talep cari iicret seviyesinde caligmak istedikleri halde is bulamayan
gonlilsiiz issizler yaratir. Gerek nominal gerekse reel {licretlerin diistiriilmesi issizligi azaltmaz.
Zaten licretler yapiskan bir ozellik gosterirler, 6zellikle giiglii is¢i sendikalarinin mevcut
oldugu isgiicii piyasasinda is¢iler licret indirimlerine kars1 koyarlar ve iicretler ve fiyatlar hizla
ayarlanmaz. Efektif talep yetersizliginden kaynaklanan eksik istthdam Say yasasinin
reddedilmesi anlamina da gelmektedir. Keynes esasen kendiliginden dengeye gelen bir piyasa
ekonomisine ve dolayist ile tam istthdamin otomatik olarak saglanabilecegi diisiincesine
tamamen reddeder ve bu sebeple eksik istihdam durumunda devletin toplam talebi arttiric
politikalar izlemek zorunda oldugunu savunmustur.

Bu noktada “tam istthdam” kavraminin agiklanmasinda da yarar vardir. Kavramsal
olarak calismak isteyen tiim uygun kisilerin gecerli {icret oranlarinda is bulabilmesini ifade
eden tam istihdam durumunda s6z konusu seviye farkli iktisat¢ilarca farkli teorik
varsayimlara bagl olarak degiskenlik gostermektedir. Ornegin Wray “gercek tam istihdam”,
yani istemsiz igsizligin ya da eksik istihdamin tam olarak yokluguna isaret eder, ona gore tam
istihdam “hazir, istekli ve galisabilen” herkesin is bulabilmesidir (Wray, 1998: 13-15).
Friedman (1968) ve Phelps (1967) tarafindan ileri siiriilen “Dogal issizlik oran1” (NAIRU)’yu
temel alan tanimda ise enflasyonu hizlandirmayan bir igsizlik orani1 agirlik kazanir. Dogal

Issizlik Orani, isgiicii piyasasinin dengede oldugu, yapisal faktdrlerden kaynaklanan issizlik
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oramdir. Istikrarli bir enflasyon orami ile uyumlu olan igsizlik orami olarak da
tanimlanmaktadir. Dogal issizlik orani, talep yonlii faktorlerden ziyade arz yonli faktorlerin
neden oldugu issizlik oldugundan dogal oran, dongiisel dalgalanmalarin yoklugunda ortaya
cikacak issizlik orani olarak diisiiniilebilir. Baska bir deyisle, dogal oran esasen yapisal ve
arizi (friksiyonel) igsizliginin toplamidir. Zaman iginde yapisal ve kurumsal faktorler degistigi
icin, dogal issizlik orani da degisecektir. Burada dongiisel issizlik, calismak isteyen herkes
icin yeterli isin bulundugu halde yetersiz toplam talep (AD) nedeni ile olusan ve ismini is
cevirimlerinden alinan issizlik tiiriidiir. Buna gore, ekonomik durgunluklarda oldugu gibi
toplam talepteki diistisler, isgiicii talebinde de genel bir diisiise neden olmaktadir. Reel ticret
orani, bu degisen kosullara nispeten tepkisizdir; isgiicii talebi azaldik¢a reel ticretler
diismemektedir. Sonug olarak, igsizlik meydana gelir. Reel licretler, isgiicli piyasasindaki bu
degismis kosullara uyum saglayabilirse, olasi ekonomik durgunluk durumu issizlik oraninda
gozle goriiliir bir artis yaratmayacaktir. Donglisel issizlik gecicidir ve talep kosullart 6nceki
seviyelerine dondiigiinde, fazla isglicii arz1 da yok olur. Arizi issizlik ise saglikli bir dinamik
ekonomide gerceklesen normal isgilicii dongiisiinlin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Herhangi bir zamanda ¢alisan is¢iler is degistirir, islerini kaybeder veya is giiclinden ayrilir.
Benzer sekilde, issiz isciler is bulabilir ya da is aramaktan vazge¢gmeye karar verebilir, ancak
digerleri isgiiciine girebilir ya da yeniden girebilir. En 1yi zamanlarda bile ekonomideki bu
dinamik siirtinmeden kaynaklanan bir miktar igsizlik mevcuttur (Rissman, 1986: 3).

3. ISSIZLiK SORUNUNUN COZUMUNDE POLITiKA YETERSIZLiGi

Serbest piyasa ekonomisi ile her ne kadar istthdam yaratilabilse de ABD ekonomisi de
dahil olmak iizere hi¢cbir doneminde isteyen herkes i¢in yeterince is yaratilamamigtir. Kar
maksimizasyonu amacinin giidiildligi serbest piyasalarda, c¢alismaya hazir, istekli ve
calisabilecek bir is¢i, ancak, firmaya getirecegi marjinal gelirin, onu ise alma maliyetinden
daha biiyiik veya esitse ise alinir. Teorik olarak, neoklasik iktisat altinda, ise alinmaya hazir
iscilerin fazlaligi varsa, bu is¢iler kendi aralarinda rekabet edecek ve iicret oranini diisiirecek,
bu da firmalarin daha fazla is¢iyi ise almasinin maliyetini diistirecektir. Ancak, bu aslinda
gercek hayatta pek de olast bir durum degildir. Neoklasik teoriye gore sorun, firmalarin
ucretlerini siirekli olarak diisiirememeleridir- {icretlerin belirli bir oranda olmasini1 gerektiren
asgari licret yasalari ve ticret katiliklar1 durumu vardir ve bu nedenle, bu iicretten daha yiiksek
bir marjinal {iriin liretemeyen is¢iler issiz kalir. Dahas1 sendikalar, issizligin artmasi pahasina,
ticretleri ylikseltmek i¢in firmalarla sik sik pazarliklar kurarlar (Hargreaves-Heap, 1980: 615-
20).
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Ancak Keynesyen goriis serbest piyasa ekonomisinde istthdam ve igsizlik sorununu
daha farkli ve kalict bir sorun olarak goriir zira onlara gore eksik isttihdamin ve dolayisi ile
igsizligin nedeni yetersiz talep kosullaridir. Bir firmanin yeni is¢ileri ise alabilmesi icin
iirettigi tirlinlere olan talebin artmasi gerekir; ancak ekonomik durgunluk s6z konusu ise iiriin
talebi diismekte ¢iinkil tiilketim azalmakta ve tasarruflar artmaktadir. Bu kosullar nihayetinde
olumsuz tiliketici beklentilerine de yol agabilmektedir. Talep eksikliginden kaynaklanan bu
durum, daha da olumsuz beklentilere yol acarak, iiriin talebini daha da azaltip isten
cikarmalar1 hizlandirarak negatif bir dongiiye sebep olup isletmelerde daha fazla baskiya
neden olmaktadir (Kaboub, 2008). Keynes gibi Minsky de merkezi olmayan, plansiz,
kapitalist ekonomilerde kendi kendini diizeltme mekanizmasiin gerceklesemeyecegini
savunur, zira esnek bir {icret, tam istthdami garanti etmez; ekonominin normal yolu
donguseldir (Minsky, 1964). Dahasi, modern kapitalist ekonominin isleyisi i¢in gerekli olan
finansal sistem, kendi i¢inde bir yatirnm balonlagmasi ile olusacak genisleme potansiyeli
barmdirir. Bu nedenle Minsky, Keynes’in sosyallestirilmis yatirim ¢agrisina atifta bulunarak
bu goriisiin devletin yatirimlarinin énemli rol oynayacagi bir karma ekonomi ¢agris1 olarak
yorumlar (Wray, 2007: 4).

Mevcut igsizlik sorununun ana akim bir perspektiften ¢ozimi, devletin kiresel
ekonomik kosullarin 1iyilestirilmesini, {ilkenin rekabet giiciinii artirmasini, devlet
harcamalarin1 azaltmasin1 ve piyasalarin gelismesini beklemeyi ongoriir. Stirekli kesintiler,
tilke ekonomisini daha da durgunluga siirekler. Bu daha fazla issizlik demektir, vergilendirme
daha da azalir ve harcama a¢i1g1 genisler. Bankalarin bor¢ verme konusundaki isteksizligi goz
oniine alindiginda, bu dongiiniin yatirimin esas belirleyicisi olan toplam talebin uyarilmasiyla
kirilmasi gerektigi agiktir (Keynes, 1936). Cozliim sadece hizlandirilmig yatirim ve biiylimeye
(vergi indirimleri vererek ve faiz oranlarimi diisiirerek) tesvik saglamak ve vergi indirimleri,
igsizlik sigortas1 veya baska bir harcama sekli yoluyla yeterli toplam talebi arttirmak degildir;
zira Keynes’in de belirttigi tizere, issizligin nedeni toplam talepdeki yetersizlikler degil,
efektif talepteki eksikliktir. Bu nedenledir ki uygulanacak politikalar, istihdam dizeyini
belirleyen marjinal tiiketim egilimi (MPC), paranin marjinal etkinligi (MEM) veya
sermayenin marjinal etkinligi (MEC) gibi bagimsiz faktorlere yonelik olmalidir (Tcherneva,
2008: 7). Minky’nin efektif talebi arttirarak istthdam yaratimina yonelik politika dnerisinin en
somut O6rnegini de devletin nihai igveren oldugu program Onerisinde gorebiliriz. Buna gore
Minsky, harcamalarin 6ncelikle oncii sektorler yerine direk toplumun calismayan kesimini
hedeflemesi gerektigini ileri siirer. Bu nedenle, iscileri oldugu gibi caligtirabilecek ve

becerilerine uygun isler sunan bir nihai isveren programini savunur ve yalnizca devletin
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isglicli icin sonsuz esnek bir talep yaratabilecegini ve mevcut iicret seviyesinde calismak
isteyen herkesin is bulabilmesini saglayabilecegini iddia eder (Minsky, 1965, 1968, 1986).

4. DEVLETIN “NIHAI iISVEREN ROLU” NEDIR?

Devletin nihai isveren olma Onerisinin kokleri Keynesyen ve neo-kartalist parasal
diisiincenin (vergiye dayali parasal yaklagim) bilesimine dayanir. Keynesyen kisim, modern
kapitalist ekonomilerin talep eksikliginden dolayi issizligi periyodik olarak irettigine dair
inanc1 yansitir, ancak nihai talep artis1 saglayacak oOnlemler yerine kamusal istihdam
yaratilmasi esastir. Yeni is olanaklarinin yaratilmasi biitge agigina neden olacak kamu
harcamalarinin arttirilmasi ile saglanir ve bu durum enflasyona yol agmaz. S6z konusu ikinci
iddia, programin neo-kartalist kismi ile ilgilidir zira paranin devlet tarafindan yaratildig:
goriisii nedeni ile vergiler yine devletin kendi bastigi para ile O6deneceginden vergi
yikiimliiklerinin yerine getirilebilmesi i¢in hem isgiicii arz1 artacak hem de parasal taban
azaltacaktir. Burada vergiler, devlet harcamalarin1 finanse etmekten ziyade devletin bastigi
paraya olan talebin siirekliligini saglamaktir. Devletin nihai igveren politikasini savunanlarin
nicin bdyle bir programin enflasyonist etki yaratmayacagini ileri slirmelerinin nedeni de
budur (Wray, 1998: 75). Kisaca devletin nihai igveren rolii ile yaratilan istihdam geliri arttirir,
gelir arttitkca harcamalarda da artis olur ve s6z konusu harcamalar yeni vergi
yiikiimliliiklerini beraberinde getirir.?

Bu programda, hiikiimet, hazir, istekli ve calisabilen, ancak 06zel veya kamu
sektorlerinde baska bir yerde is bulamayan herkesi istthdam edecek bir “nihai” igveren olarak
hareket etmektedir. ELR, calisanlar1 oldugu gibi almaya c¢alisir, becerilerine ve yeteneklerine
gore uyarlanmig iiretken bir ¢alisma yapma firsati verir ve c¢alismalarina istikrarl bir gelir
saglar (Wray, 1998: 124). Nihai igveren programinin esas amaci, is¢iyi ilerisi i¢in program
disindaki islere hazirlamak; zira program bu amaci ile s6z konusu resmi ve is tecriibeli egitim
sunmaya ¢aligmaktir. Boylelikle s6z konusu programdan yararlanan isciler ileri zamanlarda
program disinda kamu veya 06zel sektorde is bulabileceklerdir. Nihai igveren programi
kapsaminda yapilan isler ile 6zel ve kamu sirketlerinde sunulan isler arasindaki fark, program
kapsaminda yapilan isin parasal agidan karli olmasi beklentisinden ziyade yapilan uzun

vadede verimli olup olmayacagidir. Genel olarak amag igsizlikle baglantili sosyal maliyetlerin

% Bu neo-kartalist biitce agig1 ozelligi, otomatik bir dengeleyici mekanizma olusabilmesi icin 6zel sektorde
istihdami belirleyen Keynesyen talep yaklasimi ile ortak hareket eder. Buna gore, 6zel sektor talebi diisiik ve
igsizlik yiiksek oldugunda, nihai isveren programi uygulamas:i istihdami arttirir. Bu sayede devlet biitge
harcamalar1 otomatik olarak artar, bu da iiretim ve istihdami yiikselten 6zel sektor ekonomisinin canlanmasina
yol agar.



issizligin Azaltilmasinda Kamusal Bir istihdam Modeli Olarak Nihai isveren Programi 2547

azaltilmast ve insanlarin istikrarlt bir gecim kaynagina erisimlerinin saglanmasidir (Wray,
1998: 124, 126-127).

Sonug olarak program kapsamindaki isler kalic1 degildir; ancak kamu ve 6zel sektoriin
gelecekte ihtiya¢ duyacagi kalifiye isler i¢in bir havuz konumundadir. Program, hazir, istekli
ve caligabilecek herkesi ise alarak goniilsiiz issizligi sona erdirecektir zira program dahilinde
bir ise sahip olmayan herkes, isteyerek ve bilerek is giicliniin disinda oldugu kabul edilecektir.
Is ¢evrimleri devam ederken déngiisel issizligin de Oniine gecilmis olunacak ¢iinkii isten
cikarilanlar hemen program kapsaminda is aramaya baslayabileceklerdir (Wray, 1998: 130-
132). Buna gore program calisanlari, hem sehirlerarast hem de sehir i¢i altyapiyi inga etme ve
korumada aktif gorev alabilir, mahalleleri ve diger alanlar1 temizlemeye yardimci olabilir,
egitim veya kamu giivenligi gibi kamu hizmetlerine yardime1 olabilir, ¢op veya geri doniisiim
gibi diger kamu hizmetlerini yerine getirebilir, daha da Otesi sanat veya akademik
arastirmalarda caligabilirler. Kamu ve 6zel sektorde bir ise girme becerisine sahip olmayanlar,
kendilerini oldugu gibi alan ve kendi 0zel becerilerine gore uyarlanmis bir nihai igveren
programi kapsaminda is arayabildikleri i¢in, program, yapisal igsizligin sona erdirilmesine de
onemli olgiide katki saglayabilmektedir. Ozel sektdrde is bulmalarina yardimer olabilecek
yeni aktarilabilir becerileri 6grenmek igin ek bir firsat (Wray, 1998: 142-143).

Wray bir nihai isveren programimin Missouri-Kansas City Universitesi tarafindan
yuriitiilen deneysel “buckaroo” programina atif yaparak nasil calistigini  gostermistir.
Programda, oOgrenciler belirli bir toplumsal hizmet alma karsili1 tiniversiteye 6demek
zorunda Buckaroos (iiniversite parasi) kazanmak icin yine toplumsal hizmet yapmakla
yukiimlidir. Esasen hanehalki bir nihai igveren programini desteklemek icin gerekli olan
vergileri 6ddemeye isteksiz olabilir. Aslinda, kamu, bir nihai igveren programini desteklemek
icin gerekli olan vergileri 6demeye isteksiz olabilir. Ancak Buckaroo programinda bu itiraz,
Ogrencilerin tiniversite sartlarina uymak zorunda kalmalar1 nedeniyle gegerli degildir. Nihai
igveren politikalar1 ile hiikiimetin neden hazir, istekli ve ¢alisabilen, ancak 6zel veya kamu
sektorlerinde baska bir yerde is bulamayan herkesi istihdam edecek bir artik igveren olarak
hareket etmesi gerektigi yine “100 kopek 95 kemik” ornegi ile agiklanabilir. Buna gore, bir
bahgede 95 kemik gomiiliidiir ve bu kemikler i¢in avlamak, onlar1 kazmak ve onlar1 kendi
sahiplerine geri getirmek icin 100 kopek egitilmistir. Kazma islemi bittikten sonra kopeklerin
95'1 sahiplerine kemik ile birlikte geri gelir, ancak bes tanesi higbir sey ile geri donmez. Bu
duruma istinaden sahipleri kopeklerini egitmeye devam eder, fakat kopeklerin ne kadar iyi
egitildiginin, ne kadar ddiillendirildiklerinin veya cezalandirildiklarinin bir 6nemi yoktur, her

zaman kemiksiz geri donen bes kopek vardir. Dogaldir ki kopekler ve yetersiz kemik
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sorununa ¢6ziim, avluya ¢ikip bes adet kemigi gommek, boylece her kopegin bulmasi igin her
zaman bir kemik olmasidir. Nihai igveren politikalarin altinda yatan mantik da budur - ayni
sekilde, eger tim is arayanlar i¢in yeterli sayida isgiicii olanagi yoksa ¢oziim daha fazla is
yaratmaktir (CofFEE, 2010). Sonug¢ olarak, nihai isveren programindaki isler kalict
olmayacaktir, ancak - kar giidiimli 6zel ve kamu sektori sirketleri, programi isgiiciinii
genisletmeleri gerektiginde ise alinmalar icin egitimli, yetenekli, yedek emek stoku olarak
kullanabileceklerdir. Programin biiyiikliigii ve kapsami dongiiseldir; genisleme donemlerinde
program kapsamindaki istthdam havuzu otomatik olarak azalirken, durgunluk dénemlerinde
artacaktir (Wray, 1998, 135).

5. NIHAI ISVEREN PROGRAMININ AVANTAJLARI

Minsky’nin tam istihdam konusuna verdigi 6nemin nedeni yoksullukla miicadelede
hayati bir 6neme sahip oldugunu diisiinmesidir (Minsky, 1965: 177). ABD Bagkam J. F.
Kennedy'nin baslattig1 Yoksullukla Miicadele'ye bir cevap olarak onerdigi Nihai Isveren
politikalari ile Minsky aslinda yoksulluga kars1 savasi, radikallerin bir tiir meydan okumasi
olarak goriir; ona goére kapitalizm dogasi geregi zorunlu olarak yoksulluk yaratir (Minsky,
1965: 175). Bu baglamda yoksullukla miicadele kapsaminda hayata gecirilen vergi indirimleri
politikalarini siddetle elestirmekte ve tam istihdama ulasabilmek ve yoksullukla micadele
edebilmek icin tek yolun devlet eliyle yaratilacak istthdam olanaklar1 oldugunu
savunmaktadir. Minsky nihai isveren programinin bir¢ok avantajindan bahseder (Wray, 2007:
13-15). Minsky’e gore program Oncelikle, kirsal alanlar da dahil olmak Uzere, yeteri kadar
istthdam yaratacagindan istenmeyen kentsel gocii yavaslatacaktir.

Nihai isveren politikalarinin en biiylik avantaji daha 6nce de deginildigi gibi tam
istihdamin fiyat istikrart ile birlikte saglanabilecegini ileri siirmesidir. Mitchell (1998) bu
durumu ¢ok net bir sekilde agiklamaktadir. Buna goére nihai isveren programinin uygulanmast
durumunda piyasada iki gesit iggilicii piyasasi varolacaktir ki biri hali hazirda mevcut olan
normal piyasa, diger isi nihai igveren kapsaminda olusacak olan piyasadir. Normal piyasada
ticretler piyasa kosullar1 ve sendikalarin pazarlik giiciine tabi iken, nihai igveren sektorii
piyasasinda {cretler hiikiimet tarafindan sabit bir oranda belirlenir. Buna gore program
kapsaminda is¢i licretleri asgari licrete baglanarak 6zel sektdr {icret yapisinin bozmayacak ve
enflasyon i¢in bir ¢apa gorevi Ustlenecektir. Mitchell’e gore gore, nihai isveren programi
kapsaminda isgiicli piyasasinda vasifsiz isciler issizlik tehdidiyle degil, her zaman kendileri
yerine istihdam edilebilecek isgilerin varligimi bilerek disipline edilebilecektir. Daha vasifli

is¢iler icin, program, mevcut istihdamlarina gore gelirlerinde bir kaybi temsil edeceginden
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beceri diizeylerinde baska bir is aradiklarinda s6z konusu is arama donemi bir nevi licret
talepleri disipline etmek igin hareket edecektir (Mitchell, 1998: 550-553).

Nihai igveren politikalarinin avantajlar1 konusunda en kapsamli ¢alismay1 Tcherneva
ve Wray yapmustir (Tchernava ve Wray, 2005). Buna gore temel iki kurumsal 6zellik
programin kendi basina enflasyonist etki yaratamayacaginin gostergesidir; nihai igveren
programinin uygulanmasi biitce agiklarinin ¢ok fazla veya cok kiigiik olmayacagini garanti
etmesi ve program kapsamindaki {icretin hiikiimet tarafindan dissal olarak belirlenerek isgiicii
icin miikemmel bir etkin minimum {icret ve istikrarli fiyat gostergesi olmasidir. Program,
ekonominin genisleme ve daralma donemlerinde gii¢lii bir dongiisel mali dengeleyici olarak
hareket eder. Hiikiimet, ekonomik yavaslama sirasinda issiz isgileri ise almak i¢in program
yontemini karsi-dongiisel bir 6nlem olarak kullanir. Ancak, ekonomi iyilestikce, nihai isveren
program kapsaminda ise alinan kisiler 6zel sektorde caligmaya baslayabilir ve kamu
harcamalarinin azalmasina neden olabilir. Programin kapsaminda sabit bir orandan belirlenen
ticret, tamamen istikrarli ve is gilicii i¢in bir fiyat belirleyici mekanizma durumundadir.
Dolayisiyla, Tchernava’ya gore, enflasyonun boyle bir sistem altinda iicretle ilgili
faktorlerden kaynaklanmasi muhtemel degildir. Boylece, dnceden belirlenmis ticret, bu sartlar
altinda, para biriminin baglh oldugu bir ¢apa gorevi da goriir. Diger bir ifade ile, isgiic,
emtiada dogrudan ve dolayli olarak kullanilan temel bir meta oldugu i¢in, para biriminin
degerini diizenlemek ve boylece fiyat seviyesini kontrol etmek icin bir mekanizma sunar; para
biriminin stabil duruma gelmesinde tampon gorevini istlenir. Bunlarin yani sira, programin,
ekonomideki fiyatlar1 dengelemesine yardimci olmasinin baska nedenleri de vardir. Bunlar
arasinda programin 0zel sektor verimliligine olumlu etkisi, tam istthdam durumlarinda dahi
yedek kapasitenin muhafaza edilebilmesi ve 0zel sektor istihdaminin yiiksek seviyeleriyle
iligskilendirilen enflasyonist darbogazlar1 ve diger katiliklar1 6nleyebilmesidir (Tchernava ve
Wray, 2005: 8-9).

Sonug olarak, nihai igveren politikalar1 ile hiikiimetler bir fiyat ¢capasi saglayacak ve
daha fazla fiyat istikrarina ortam yaratabilecektir. Nihai isveren programi, ekonominin
durgunluk doénemlerinde 6zel sektor tarafindan islerine son verilmis isgiicii igin istihdam
olanag: yaratacak; genisleme donemlerinde ise piyasadaki istihdam olanaklari artacagindan
program dahilinde ¢alisan is¢i sayisin1 otomatik olarak azaltacaktir; bu nedenle nihai igveren
programi bir tampon gorevi gorecek stok istthdam programi olarak c¢alisir (Kaboub, 2007b:
496). Tam esnek isgiicili arz1 eksik istthdam sorununun iistesinden gelmeye calisirken program
icin belirlenen asgari Ucret gerek 0Ozel sektorde o6denen (lcretlerin gerekse fiyatlar genel

seviyesinin istikrarl1 olmasina yol acabilecektir (Palley, 2001: 1-2).
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6. NTHAT ISVEREN PROGRAMINA GETIRILEN ELESTIRILER

Nihai igveren politikalar1 savunucularinin temel iddiasi, nihai isveren programi ile tam
istihdam ve fiyat istikrar1 saglanacagi yoniinde olmakla birlikte, ortodoks goriis, tam istihdam
ve fiyat istikrar1 arasinda kaginilmaz bir miibadele s6z konusu oldugunu savunur. Ancak sz
konusu program tarzindaki istihdam politikasina yonelik elestirilere de literatiirde sikca
rastlanmaktadir. Nihai igveren programi elestiren yaklasim genel olarak tam istihdam
diisiincesini  desteklemekle birlikte programin yapisal issizlik, enflasyon ve lojistik
sorunlartyla basa ¢ikabilme yeteneginden sliphe duymaktadir. Bircogu, program altinda
yaratilacak islerin ekonomik yarar1 ve program kapsaminda 6grenilen becerilerin 6zel sektdre
aktarilabilmesi konusuna temkinli yaklagsmaktadir (Kadmos ve O’Hara, 2000; Sawyer, 2003
ve 2005). Bu elestirilerin basinda yetersiz toplam talebin, igsizligin sebeplerinden sadece bir
tanesi olduguna vurgu yapan Sawyer gelir. Sawyer’a gore fiyat istikrari, liretim kapasitesinin
eksikligi, enflasyonist baski gibi yapisal sorunlar bu tip politikalar altinda yiiriitiilecek nihai
igveren ya da is garantisi programlari ile iyilestirilemeyecegi gibi programlarin toplam talebi
canlandirmaya yonelik bir “pompa hazirlama” girisiminin 6tesinde de degildir. Bu nedenle,
herhangi bir mali veya parasal genisleme politikasi devletin bir igveren programi ile ayni
etkiyi yaratacaktir (Sawyer, 2003: 904). Sawyer, program dahilindeki sektorlere aktarilan isler
araciligiyla kamu sektoriiniin iicretlerinin azaldigini da ortaya koymustur Sawyer (2003: 893).
Bu noktada Seccareccia (2004) da benzer ongoriidedir; program kapsaminda uygulanacak
ticretin yiliksek olmasi durumunda bir “licret-licret” sarmalina doniigebilecegini ileri siirer.
Program, ekonomik sistemi bozuk gelir dagilimi gibi sonuglar doguracak minimum
ticretlendirmeye yatkinlagtiracaktir. Alternatif olarak, ¢ok diisiik bir program maas1 da zaten
sorunlu olan gelir esitsizligini daha da arttirabilir ve bdylece efektif talebi erozyona ugratir
(Seccareccia, 2004: 34).

Kadmos and O'Hara nihai igveren programini daha teorik ve temelden bir yaklagim ile
elestirirler. Onlara gore Wray'in nihai igveren politikas1 yaklasimi ve Lerner'in fonksiyonel
maliye yaklagimi igsizlik kavramimi farkli sekilde ele almaktadir. Buna gore, fonksiyonel
maliye sadece arizi issizlik olarak tanimlanan issizligi ortadan kaldirmak igin ele
aliabilirken, Wray’in hedefinde ise hem dongiisel hem de yapisal igsizligi kapsayan ve
caligmak isteyip de is bulamayan tiim isgiicii vardir. Ancak bu durum sorunludur zira Wray’in
vergiye dayali devlet parast argiimani Lerner’in fonksiyonel maliye yaklasimina
dayanmaktadir ve bu nedenle bu tip tarz politikalar yerine ziyade daha genis ve genis capl

kamu sektor yatirimlarinin hayata gegirilmesi yerinde olacaktir zira uzun vadeli yapisal
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issizlik sorununun ancak bilgi, iletisim, altyapi, sosyal ve kurumsal ag sermayelerinin insaast
ile ¢oziilebilecegini ileri siirmektedirler (Kadmos ve O'Hara, 2000: 16).

Minsky, programin enflasyonist sonuglar dogurmayacagini savunur. Program hayata
gecirildigi siiregte bazi ticret ve istthdam artiglar1 goriilecek olsa da enflasyonist bir ortamin
olugmayacagini ileri siirer. Ancak, tam istihdamin devaminin saglanmasi esnasindaki ile tam
isttihdama gegcis sirasindaki enflasyonist baski ayn1 degildir. Diger bir ifade ile toplam talebin
savunma harcamalar1 ya da yatirim tesvikleri ile arttirilmasi enflasyonist etki yaratacaktir
ancak oOzellikle tam istthdami belirli bir taban {icret uygulayarak koruma politikasinin
enflasyonist bir duruma yol acacagina dair kesin bulgular yoktur. Bu nedenledir ki Minsky’e
gore nihai isveren programinin bir miiddet sonra asgari ticret seviyesini yiikseltmesi ve talebi
arttirarak fiyatlar tizerinde baski yaratmasi gegici bir durumdur. Devlet garantili ya da nihai
igsveren programi benzeri politikalar altinda yiiriitillecek tam istihdam hedefi siirekli
enflasyona yol agmayacaktir (Minsky, 1965). Nihai igveren politikasi elestirmenleri ise
aksine genellikle programin isgiicii pazarlik giliciini artiracagini, ¢linkii issizlik tehdidini
ortadan kaldirdigin1 ve bdylece iicret enflasyon spirali iizerinde daha fazla baski yaratacagin
iddia etmektedir (Kaboub, 2007a: 12). Buna karsilik, program savunuculari, yetenekli
iscilerden olusacak bir isgiici havuzunun 06zel sektér calisanlarina geleneksel issizler
kitlesinden daha biiylik bir tehdit olusturacagi goriisiindedir. Bu nedenle, Wray’a gore,
program kapsaminda gizli enflasyon konusunda da bir endiseye gerek yoktur (Wray, 1998).

Programa yoOneltilen elestirilen bir baska odak noktasi da programin getirecegi
maliyettir. Nihai igveren politikalari, tam istthdam i¢in etkili ve cazip bir se¢enektir, ancak
tim hiikiimet politikas1 Onerileri gibi belirli bir maliyete yol agacaktir. Programa yoneltilen
elestirilerin en ¢ok yogun oldugu noktalardan biri de s6z konusu yiiksek maliyet sorunudur;
ozellikle ytiksek biitce agiklar1 yasanan ekonomilerde bu tip bir programin hayata gecirilmesi
yerinde olmayacaktir. Program geregi ¢alismak isteyen herkese belirlenen sabit Ucretten
istihdam olanag1 saglanacagindan programin maliyeti, 6denecek licretin ne kadar olacagina ve
programin isgiicli havuzunda ne kadar is¢i calistirilacagina bagh olacaktir (Wray, 1998: 125,
128). Kartalist yaklasim altinda fonksiyonel maliye teorisinin nihai isveren politikalarinin
temelini olusturmasi burada net bir sekilde kendini gosterir ¢iinkii Wray’e gore kendi
parasinin tek tedarikcisi olan bir devlet agiga harcama yaparak, diger bir ifade ile biitge acigi
vererek, bdyle bir programin maliyetini rahathikla karsilayabilir (Wray, 1998: 4, 123).
Vergilerin amaci da vatandaslarin vergilerini 6deyebilmeleri i¢in gerekli olan paraya icin talep
yaratmaktir. Hiiklimet agiklari, vatandagslar vergiler 6demek zorunda olduklarindan daha fazla

para almaya karar verdiklerinde net kamu tasarruflarin1 temsil edecektir. Bu nedenledir ki
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paranin yaratilmasinda piyasalara ihtiyag¢ yoktur; tiim proje ve programlar para basma yolu ile
finanse edilebilir. BOylece, vergi ya da tasarruf ya da ek tiketim icin para tutma arzusu
yoluyla hiikiimetin yarattigi paraya talep devam ettigi miiddetge, biitce aciklarin
biiyiikliigiiniin fonksiyonel maliye teorisinde bir 6nemi yoktur (Wray, 1998: 4, 82-83).

7. DUNYADAN ORNEK UYGULAMALAR

Nihai igveren politikalar i¢in teorik argiiman, ekonomide mevcut olandan daha fazla
fiyat istikrari korurken, istemsiz igsizligin tamamen ortadan kaldirilmasidir. Teorik analiz
onemli olmakla birlikte, programlarin gercek hayatta issizlik ve enflasyon sorununda ne
derece etkili oldugunun anlasilmasi i¢in daha 6nce hayata gecirilmis nihai igveren ve benzeri
programlara deginmekte yarar vardir. Bu programlarin etkileri Arjantin’deki Jefes de Hogar
programinda, Amerika Birlesik Devletleri Yeni Anlasmasi’nda, Hindistan’in Ulusal Kirsal
Istihdam Garantisinde ve Fransa’nin Profesyonel Gegcis Sozlesmelerinde goriilebilir
(UNCTAD, 2010) . Tiim bu programlar, hiikiimetin fiyat istikrarsizligina yol agmadan is
saglayabilecegini ve issizligi azaltabilecegini gostermistir ve genel kanaat diger herhangi bir
politika gibi, bu tir istihdam programlarin da lojistik sorunlari olabilecegi, ancak sosyal,
politik, ekonomik ve cevresel faydalari maliyetlerine ¢cok daha agir bastigi yoniindedir
(Kaboub, 2008).

7.1. Arjantin Programi: Jefes de Hogar

1990’h yillarda baslayan ve kamunun kigiiltilmesi, finansal serbestlik, para
kurulunun etkinligi gibi 10 yil siiran kati ortodoks politikalarin ardindan 2000’11 yillara
gelindiginde Arjantin'in ekonomisi ¢okmiis ve issizlik % 20'nin {lizerine ¢ikmustir. Tiiketici
enflasyonu % 40'a ulasirken, iiretici fiyatlar1 % 125 artmis, GSYIH 6nemli 6l¢iide diismiis ve
Arjantin para pirimi Peso % 200'den fazla deger kaybetmistir. Jefes de Hogar (Jefes on
Home) plani da bu sartlar altinda Nisan 2002'de yiirtirliige girmistir. “Aile Reisleri” anlamina
da gelen planda hedef kitle oncelikle ailelerine bakmakla yiikiimli 18 yas alt1 ¢ocuk isgiler,
engelliler ve hamile kadinlardir ve Jefes iscilerine, asgari iicretin dortte {i¢ii olan giinde en az
dort saat ¢alisma icin ayda 150 peso ddenmistir. Bu 6zellikleriyle Jefes tipi bir nihai isveren
programi ile birebir Ortiismemektedir. Jefes planindan yararlananlarin biiyiik bir kismi
tarimsal mikro isletmeler ve tarim sektoriinde temizlik ve cevre destegi, kanalizasyon
sistemleri ve su drenajlarinin iyilestirilmesi gibi ¢esitli sosyal ve toplumsal hizmetleri igeren
topluluk projelerinde istihdam edilmistir (Kaboub, 2008; Tcherneva ve Wray, 2005).

Ancak nihai igveren programi savunucularinin Jefes plan1 konusundaki endiseleri
planin Diinya Bankasi kredisi ile finanse edilmesi ve bu nedenle yoksullarin yasam kosullarini

tyilestirmek i¢in tasarlanan toplum projelerinin geri 6deme igin yeterli dolar getirisi elde
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edemeyecegi idi (Galasso ve Ravallion, 2004: 367). Ancak Aralik 2005'te Arjantin, IMF'nin
borglarini zamanindan Once Odeyecegini ve uluslararasi kuruluslardan bor¢ almay1
durdurdugunu ve aynm1 zamanda Jefes'i uygulamaya devam edecegini agiklamistir. Bununla
birlikte, Jefes plan1 yoksulluk siniriin {istiinde ¢ikaramasa da yoksul kesimin gelirini kismen
arttirmis, issizlik bir yilda % 22'den % 17'ye ve ii¢ yilda % 12'ye diismiistiir. Yine istihdamin
saglanmasina ek olarak Jefes plani, 750.000'den fazla iscinin Jefes disindaki islere gecisini de
saglamistir. Dolayisiyla, nihai isveren programi savunuculari, Jefes'in sadece dogru yonde
atilmis bir adim oldugunu ancak bazi 6n kosullarin da yerine getirilmesi gerektigini
savunmaktadir ki bunlar arasinda hazir, istekli ve calisabilecek herkesin katilimina izin
vermek i¢in genisletilmesi; asgari iicret seviyesinde 6deme ve mevcut ihtiyaglart kargilamak
icin egitim ve 6gretim bileseninin arttirilmasi sayilabilir (Tcherneva ve Wray, 2005).

7. 2. Hindistan Program: Ulusal Kirsal Istthdam Garanti Yasasi

Hindistan Parlamentosu, 2005 yilinda yoksullugu azaltma stratejisi olarak kamusal
projelerini hizlandirdi ve kirsal kesimde yasayan ve en az hanehalki basina bir kisi olmak
lizere kirsal kamu projelerinde yiiz is giinii i¢in calisma vaat eden “Ulusal Kirsal Istihdam
Garanti Yasasi’nt (NREGA) uygulamaya koydu. Hindistan’in en yoksul 200 ilgesinde
200°de baglamis ve 2007-2008 mali yilinda bir 130 kirsal bolge daha eklenmis ve 1 Nisan
2008 itibariyle geriye kalan 285 kirsal bolgeyi de kapsamistir. Diinyadaki en biiyiik istthdam
programi olarak da kabul edilen NREGA’da ¢alisanlar tarafindan yapilan g¢aligmalar
genellikle havza gelistirme, arazi {iretimi, bina yollar1, taskin 6nleme, taskin koruma ve ¢evre
koruma gibi daha fazla yoksullugun azaltilmasi ile ilgili kamu ¢alisma projelerinin insasini ve
gelistirilmesini  kapsamaktadir (Chakraborty 2007; Ghuman and Dua 2008). Programin
toplam maliyetinin 40.000 kron (7.24 milyar ABD Dolar1) veya Hindistan'm GSYIH'nin %
1.3 oldugu tahmin edilmektedir ve 2008-2012 yillar1 arasinda yilda yaklasik 50 milyon
haneye istihdam saglamistir (Kaboub, 2008).

NREGA'nin temel amaci kirsal alanlarda istihdam saglayarak yoksullugu azaltmak
olsa da kirsal kesimde kazang¢ olanaklarinin arttirilmasi, stirdiiriilebilir bir biiyiimenin
saglanmasi amaci ile dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve kadinlarin istihdam olanaklarinin
arttirtlmasi gibi baska hedefleri de vardi (Bhatia vd., 2016). NREGA, 6zellikle Hindistan'in en
az gelismis bolgelerinde, yolsuzlugun ve biirokrasinin Oniine geg¢ilmesinin neden oldugu
engeller nedeni ile pek etkili olamadi. Bununla birlikte, program, bir¢ok isciye ek istihdam ve
gelir saglarken finansal olarak siirdiiriilebilir oldugunu kanitladi ve uygulandigi bolgelerde

biiyiimeye de katkida bulunmustur (Papadimitriou, 2008).
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8. SONUC

Minsky tarafindan one siiriilen ve daha sonralar1 Mitchell (1998), Wray (1998) ve
Forstater (1998) tarafindan yapilan ve temeli Modern Para Teorisine dayanan caligmalarla
birlikte kavramsal olarak literatiirde sikc¢a tartisilan “Nihai isveren programi” es zamanli
olarak tam istihdam ve fiyat istikrar1 saglayan, isgiicli icin sonsuz esnek bir talebi giivence
altina alan ve merkezi olmayan bir istihdam yaratimini esas alan bir kalkinmay1 kapsar. Buna
gore, para birimleri iizerinde egemen kontrolii olan ulusal hiikiimetler, hazir, istekli ve
caligsabilen herkese asgari igretli bir is garanti eden bir programlara dayali son igveren olma
rolii ile eksik istihdam ve issizlik sorununa kalic1 ¢oziim saglayabilir. Devletin nihai igveren
olma politikasinin altinda yatan temel goriis, hiikiimetin 6zel sektorde is bulamayan kisilere
kamu sektorii islerini sunarak issizlik ve yapisal issizlikle miicadele edebilecegidir. Program
kapsaminda 6denen iicret seviyesi tam istthdamin siirdiiriilebilmesi i¢in bir nevi enflasyon
kontrol mekanizmasi saglar. Program c¢alisanlari, mevcut 6zel sektor ¢alisanlari igin esasen
tehdit olusturabilmektedir zira programda yer alan isgiicli ise alinabilecek sabit {icrete tabii
halihazir bir iggiicli stokunu temsil etmektedir. Boylelikle igverenlerin mevcut isgiiciinden
gelen enflasyonist {icret taleplerine direnme olasiliklar1 daha yiiksek olacaktir. Benzer sekilde
enflasyonun hukiimetin ilan edilen hedefini asmasi halinde, uygulanacak siki makroekonomik
politikalar ile birlikte isgiicii yiiksek iicretli 6zel sektor kesiminden program dahilinde
Onerilen diigiik Ttcretten program kapsamindaki alanlarda calismaya baglayacaklardir.
Program daha cok diisiik niteliklere veya becerilere sahip olan vasifsiz isgiiciinii istihdam
edebilmek i¢in tasarlanmistir ve gerek ekonominin normal zamanlarinda gerekse durgunluk
donemlerinde bir defa uygulanmaya basladiktan sonra kalic1 olabilmektedir. Bunun yani sira,
program iicretine esit iicret 6deyen 6zel sektdr igverenleri, iglerini yeniden yapilandirmay1 ve
tiretimde daha yiiksek verimliligi saglayabilecek isgiicli i¢in artan rekabetle karsi karsiya
kalabilir.

Nihai igveren politikasi, ekonominin otomatik dengeleyicisi olmay1 hedeflemektedir;
diger bir ifade ile basit bir etkili talep teorisi (aktif maliye politikasi) ile bu politika, istthdam
diizeyini, liretim diizeyini, tiikketim diizeyini ve ekonominin sosyal refahin1 korumak ve hatta
yukseltmeyi Onermektedir. Bu anlamda, bu politikasi, iki sekilde otomatik bir dengeleyici
olacaktir: istihdam diizeyini neredeyse tam istthdam diizeyinde tutabilecek ve ayni zamanda
parasal (Gcretlerini ve tuketim duzeyini dengeleyebilecektir. Sonu¢ olarak, dlzgin
yapilandirilan ve yonetilen bdyle bir program, kamu yarar1 i¢in gereken, ancak 6zel sektor
tarafindan kar kaygis1 nedeni ile talep gormeyen isleri de kapsayabileceginden toplum

refahinin arttirilmasina yonelik avantajlart da goéz ardi edilemez. Bununla birlikte, nihai
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isveren politikalarinin amaci1 sadece kamu isleri yaratmak ve tiiketimi ve etkin talebi
dengelemek degildir; 6zel sektoriin toplam karinin ve verimliliginin de artmasina yol agarak
bir ¢arpan etkisi yaratabilmektedir. Burada gozardi edilmemesi gereken nokta nihai isveren
tarz1 istihdam politikalarinin sosyal ihtiyaclara 6ncelik verecek ve katma de§er yaratacak
alanlara yoneltilerek 6zellikle yerel yonetimlere odaklanilmasidir.
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EXTENDED ABSTRACT
This paper objective is to assess Employer of Last Resort (ELR) program, a heterodox policy
recommendation by Hyman Minsky on how full employment could be reached under price
stability by governments, and discuss basic theoretical frameworks in order to facilitate
capturing advantages and disadvantages of this approach. The chiefly idea behind the
Employer of Last Resort (ELR) policy is that the government can fight against unemployment
and the structural unemployment by offering public sector jobs to the people who hasn’t
found a job in the private sector and at the same time this ELR policy seeks to be an
automatic stabilizer of the economy. That is, with a simple theory of effective demand (active
fiscal policy) this policy proposes to maintain and even to increase the level of employment,
the level of production, the level of consumption and the social welfare of the economy. The
proposal of this ELR policy is that the government can provide the opportunity to work to

anyone unable to find a job in the private sector. That is, as long as they are willing and able


https://ideas.repec.org/b/elg/eebook/1668.html
https://ssrn.com/abstract=1009618
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1009618
https://ssrn.com/abstract=1212982
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1212982
https://ssrn.com/abstract=2153220
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2153220

issizligin Azaltilmasinda Kamusal Bir istihdam Modeli Olarak Nihai isveren Programi 2557

to work, they will be offered a job. May be that will not be the job they want but that job will
provide them a living wage. In this sense, this ELR policy will be an automatic stabilizer in
two ways: this policy can maintain the level of employment almost at the level of full
employment and at the same time this policy can stabilize the money wages and the level of
consumption (and welfare).

Nonetheless, the purpose of this ELR policy is not only to create public jobs and stabilize the
consumption and the effective demand (demand for good and services). This ELR policy can
also increase the multiplier effect on demand which at the same time can increase
employment, output and profits in the private sector. That is, besides the other tools that the
government has to stimulate economic growth, this ELR policy can maintain ongoing
capacity utilization, a greater production and what is important as well, it can reduce the costs
associated to the changing of employments. Another important aspect of the ELR program is
that workers can not only maintain their skills as workers (they can maintain their work
habits) but also they can upgrade their skills by receiving training and establishing work
record. That is, when aggregate demand falls the young people with basic studies (for instance
high school studies) and even the oldest one can receive training in the ELR program
(computer languages, new machines, new procedures or regulations and so on), so in this way
they can find much easily a good job when aggregate demand increases. This important
aspect of the ELR program can help to update the population as a whole, especially among
the older people who has a long experience.

Once the ELR program is working, it can ensure a greater level of employment for several
channels, that is, the greater level of employment generated by the government and by the
ELR program is likely to stimulate a greater private investment and employment; moreover,
the ELR program creates a new spectrum of demands and economic activities that can
demand more products and services from the private sector (material, blackboards, places,
special kind of furniture, computers and so on). For the latter reason the private sector should
not be afraid of a greater public spending, this sector should be afraid of a less spending and
deflations just like the 30’s.

In short, the level of employment, demand and consumption will be greater with a ELR
program than without it. Furthermore, the government will buy additional goods from the
private sector in the form of ELR investment. So the ELR boosts private output and
employment compared to unemployment insurance as well as directly providing services and
employment. Of course higher output and employment could also be achieved through

conventional monetary or fiscal policy. The advantages of an ELR program lie in the fact that
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the addition to effective demand is both automatic and stabilizing. It is stabilizing because the
government budget moves in the opposite direction to private spending; it is automatic
because workers laid off from their private sector jobs will be driven by self-interest to apply
for ELR jobs. That is, ELR employment will rise automatically as private sector employment
falls and will fall should private employment rise. Government spending will rise
automatically and tax revenues decline as private spending falls off; vice versa if private
spending rises.

Finally, we can conclude that this kind of policy is crucial especially for developing countries
as Turkey where the majority of labor is in the informal sector with no social protection and
there is no doubt that working under an ELR program would contribute to social assistance
and security and to making labor markets work more effectively for the poor. A program like
the ELR is necessary not only for the well-being of the capitalisms but it is also necessary as
an important aspect of social justice and for the well-being of the true workers and their

families.



