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Konuya, biraz sofistike olmakla beraber, milli ekonomiye ait kendi
fikirlerimi izahla baglamak arzusundayim..

Bir biitiin olarak iktisadi cemiyet kavrammnm geligtirilmesinde muh-
telif goriigler vardir. Bir goriige gore, kamu ekonomisi, kapitalist piyasa ‘
ckoncmisi ite kars1 Karstya bulunmaktadir. Digerine gére ise, kamu eko-
nomisi, kapitalist piyasa ekonomisinin iginde yer alir; diger bir ifade ile,
hirincisi ikincinin i¢inde yer almis olup, ayn iktisadi prensiplerle idare
edilmez. Kamu ekonomisi ile piyasa ekonomisi arasimda bazi ayriliklarin
oldugunu kabul eden diigiiniirlere gére de, bunlar tamamiyle satthta kal-
malktadir ve her iki ekonomi de ayn1 gayeye muhtelif vasitalarla plagmaya
caligmaktadir ve aralarmda igbirlifi mitnfsebeti meveuttur. ‘

Hans Ritschl, G. Colm ve Herbert Sultan’mn teorilerini inceleyerek
meydana getirdigim, Japonya’'da fktisadi Toplulugun Mantiki Yapisi ve
Vergileme ile flgili Prensipler baglikl cahgmamda yukaridaki fikirlerin
miinfkagasim yaptim®. Bu itibarla, oradaki miindkagalarm detayim ki
saltarak, vardigim, neticelere atif yapacagim. '

1) Bu makalede su kaynaklara atif yapiimagtir : H. Ritschl, Gemain
Wirtschaft und Kapitalistische Markwirtschaft, Tibingen 1931, H. Ritschl,
Theorie der Staatswirtschaft und Besteuerung, Bonn - Leipzing 1925,
Ritschl, Der Staatschaushalt in der Depression, Archiv f. Sosialwiss und
Sociaipol., Bd. 69. 1933. W. Gerloff. Steuerwirtschaft und Sosialismus, Archiv
£, die Geschischte des Socialismus, 1922. Herbert Sultan, Die Staatseinnah-
men, Tibingen 1932. Sultan, {iber das Verhaltniss Von Steurstaat und Un-
ternehmerstaat, Festgabe £.G.V. Schanz, Beitrige zur Finanzwiss., Bd. 1.
Tibingen 1928, Sultan, Die reine “Theorieder Staatswirtchaft und Besteu-
erung” und die Einanzsociolofie, Archiv f. Socialwiss. u. Socialpo,, Bd. 5%
1928. Horst Jecht, Wesen und Formen der Finanzwirtschaft, Jean 1928.
Gerhard Colm, Volkswirtschaftliche - Theorie der Staatsausgaben, Tubingen
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H. ‘Ritschl'in fikrine gére, milli ekonomimiz ciftli bir manzara arzet-
mektedir; bir yanda devlet ekonomisi (Saatswirtschaft), diger yanda jse
kapitalist piyasa ekonomisi (kapitalistische Marktwirtschaft) meveut olup,
bunlar birbirferine kargn zit durumda olmakla beraber, esasinda biribirini
tamamlayier mahiyettedir. H. Sultan’m iktisadi yapr hakkindaki fikri
Ritschi’kinden farkhidir. Sultan, sosyolojik goriisii gelistirmektedir. Bu-
na gore, icinde yagadigiz ekonomi ¢iftli bir ekonomi olmayip, tek ve
konsolide bir biitiin olarak miitalda edilmelidir. C, Brinkmann ile bera-
ber* Sultan da modern devletlerin ve modern kapitalizmin aym men’se-
den ortaya ¢ikiklarin iddia etmektedir; bu temel, sosyolojik ve kiiltiirel
cevredir. Sultan esas itibariyle bu faktore dayanmaktadir,

Kendi fikrime gelince, ben de Sultan gibi milli ekonomimizin tek bir
umite olarak miitalia edilmesi gerektigini ileri siirmekteyim, ancak bu-
nunla beraber Ritschl’in piyasa ekonomisi ile devlet ekonomisi arasindaki
kargilikh miindsebeti inkir edemem.

Kapitalist olarak vasiflandmrilan baz iilkelerin iktisad!. ve sosyal gelig-
meleri tizerinde yapilan- tarihi caligmalarda gartlara ve zamanmn ihtiyag-
larma gére, yukarida bahsedilen ziddiyet bazan agikca ortaya konmustur,
bazan ise bu iki ekonomi arasmdaiq 1§b1r]1g1 vechesi, oldugu gibi bize ak-
settirilmigtir,

Aynea, tam formitle edilmis olmamakla beraber, kendimin ne diisiin-
diigiimii belirtmeliyim. Kamu ve 6zel sektor ekonomilerinin zit durumda
veya birbirini tamamlayrer durumda olmalan su sartlara baglidir. Fger,
mali vasitalarla, devlet 6zel sektorde sermaye birikimini tahvil edip, art-
tinrsa, her iki ckonomi arasinda teléfi edici mahiyette bir isbirliginden.
bahsedilebilir. Buna mukabil eger devlet, maliye kanal ile, 6zel sektor-
deki sermaye birikimini engellerse, bu takdirde her iki ekonomi arasmn-
daki miindsebetin zit bir mahiyet arzettigi ileri siiriiliir®.

1927 F. Tonnies, Gemeinwirtschaft. und Gemeinschaft, Schméllders Jahrb.
58. Jahrbang 1934, halbb. '

2) Carl Brinkmann, Die moderne Staatsordnung und der Kapitalismus,
G.O.8L. V. Abt., 1 Teil, Tiibingen 1925,

3 Bu noktada sosyal hizmetler i¢in yapilan kamu harcamalar: iizerin-
de durmak gerekir. Her nekadar muayyen bir hudut koymak zor ise de, eger
hitkiomet muayyen hudutlar dahilinde sosyal hizmetler icin harcama yapi-
yorsa,pu harcamalar, devletin teléfi edici ighirligi fonksiyonu ile tezat teg-
ki etmez. Fakat eger devlet, sosyal hizmet gayesi ile agir1 harcamada bulu-
nursa, bu durumda &zel sektérde kapital birikimi engellenmig olur. Sosyal
hizmetler iizerine aginn kamu harcamas1 yapildifn icin 8zel sektérdeki ser-
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Kaynaklarin Dagihmi ve Milli Ekonomide Sermaye Tegkili :

Gergek hayatta iktisadi kaynaklar her zaman tam olarak lkullanilma--
maktadir, DDiger bir ifade ile tam istihdam meveut degildir. Muhtelif za- -

manlarda eksik istthdam olmustur. Eksik istihdam denince akla ilk ge--

len emegin eksik istihdamdir. Fakat eksik istihdam sadece emege mah- -
sus degildir; emegin yammda arazinin eksik kullamimm ve sermayenin ek- -
sik kullamim da séz konusu olmaktadir. Kisaca, herhangi bir istihsal fak- -

torimtin eksik istihdam s6z konusu olunca ekonomide mevcut 4t kay-
nak oldugu anlagilir.

Gergek hayatta meveut blan bu duruma mukabil, Iktisat teorisinde -

tam istihdam faraziyesi yapiabilir, Bu varsayim ile, biitin kaynaklarm

kullanildig: varsayilmaktadir. Boyle bir varsayin, milli ekonomide iktisadi”

kaynaklarin nasil istihdam edildiginin qgl_aylabihneéi icin bagvarulan ma-
kal ve geleneksel bir yoldur. Bu varsaymmdan ‘hareket etmeyen, Keynes,

Hayck®, Schumpeter® ve diger baz teorik iktisatcilar, ekonomlde tam is--

tihdamm olmadig faraziyesinden hareket ederek kendi teorilerini gelis-
tirmiglerdir.

Ik olarak, iktisadt kaynalklann dagilimmm ele alahm. Kaynaklarin da-
gilliminda muhtelif metotlar vardir, Istihsallerini arthrmak gayesi giide-
rek, kaynaklar: textil fabrikalarina-tahsis edebiliriz. Veya bu kaynak-
lan1 yine istihsallerini arttirmak gayesi ile demir ve ¢elik fabrikalarina

tahsis edebiliriz. Aym gekilde, iktisadi kaynaklar muayyen hizmet endiist--

rilerine tahsis edebiliriz, boylece bunlarin geniglemelerini sagliyabiliriz.

Iktisadi kaynaklarin dagilimmda buna benzer muhtelif metotlar bulu--

i

nabilir. Ancak teorik ecidan su sualin cevaplandinlmas: énem arzetmekte- -
dir: Millt ekonomlde sermaye tegkili agusmdan nasi] bir kaynak tahsisi uy- -

gundur?

Meseleye bu acidan bakica, sermaye tegkili problemini izah etmek- -
le ise baglamaliyrz. Tam istihdam farazivesine dayandifmmz miiddetce, .

maye birikiminin ve dolayisile iktisadi biiylimenin engellendigi Ingiltere- -
nin bu hususta tipik bir iilke olarak miitalda edilmesi hatali olur. Kisaca -

ifade etmek gerekirse, halkin refahi arttinimak ve ayni zamanda &zel sek-

térdekt sermaye birikimini hizlandirmak ig¢in devlet miiessir varidat -

bulmalidir. Bu gayelerin ger¢eklegtirilmesinde en mritessir aletin maliye po- -

litikas1 oldufu miitalda edilebilir.

4) TFriedrich von .Hayek, Preise und Produktion, Wien 1931, 5. 33 ff .

{Hayek : Prices and Production, London 1932).

5) J. Schumpeter, Theorie dér wirtschaftlichen Entwicklung, Weite-

Aufl., 1962 s. 102 ff.
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sermaye tegkili vetiresini yu sekilde agiklavabiliriz, Eger gida maddeleri,
tekstil ve hizmetler gibi istihlak mallarina kiyasla, demir, g¢elik, makina-
Jar, gemiler, yollar, miinikale vasitalan, kopriiller, demiryollari, kamyon-
dar, elektrik giicli saglayan techizat, bazi aletler gibi miistahsil kapital
mallan istihsal ediliyorsa, bu takdirde sermaye teskili meydana gelivor
demektir. Bu miinisebetin ifade ettigi mani sudur ki, ekonomide ka-
pital mallarinin istihsaline daha fazla kaynak tahsis edilmelidir. Ekonomi-
de meveut 4l kaynak varsa bunlar da kapital mal: istihsaline yomneltil-
melidir. Fakat tam—istihdam faraziyesine bagli kalhgmiz middetge bu-
na imkén yoktur. Binaenaleyh, eger kapitalmallan endiistrisi sahasina da-
* ha fazla kaynak tahsis etmek gerekirse, bunlan istihldk maliars endiistrisi
sahasindan aktarmamz sarttir, Neticede, sermaye teskili meselesi, kay-
maklarm istihldk mallari endiistrisi sahasindan istihsal mallan endiistrisi
sahasina aktarmak anlamm ifade eder.  Dolayisiyle, bir yandan sermaye
teskili meydana gelirken, diger yandan kaynaklar istihlik-mallar: endiist-
¥isi-sahasmdan istihsal mallarn endiistrisi sahasina- kaydirdmis olmakta-
dir. Su halde, istihlak mallarmn ileride istilisalinin artacagn beklenmekle
beraber, sermaye tegkili animnda bu mal ve- hlzmetlerm arttirdmasi ﬁknn-
den vazgegmehylz ' : S

—_—3 —

Burada devlet harcamalarinin tesirlerinden, bilhassa bu harcamalarin
‘milli ekonoml uzermdek1 tesxrlerden bahsedebﬂlrlz

Meseleye sdyle bir sua.lle girebiliriz: Devlet. harcamalan 1le ekono- )
mide kaynaklarn dagilnm arasmda nasil bir miindsebet meveuttur? An-
cak devlet harcamalar ¢ok cesitlidir. Ve herbirinin fonksiyonu bagkadir.
Binaenaleyh, ilk sordugumuz sual su gekilde bir degisiklige tdbi tutul-
mahdi: Her bir minferit devlet harcamasinin ekonomideki kaynak dagi-
hm ile nasil bir miindsebeti vardu?

Sunu hatirlatmak gerekir ki, her bir harcama, para tediyesini ifade
eder ve bundan dolayr muayyen bir seye olan talep anlamini tagir. Bu
talep, ya istihsal malma veya istihldk malma olmak iizere nihaf olarak
iktisadi kaynaklardan bir kistmna olan talebi aksettirir.

Meseleye bu agidan bakmca, devlet harcamalarmin tasnifis ile kargt
karsiya gelmis oluruz. Kanaatimee® devlet harcamalarim her bir harca-

6) Kamu harcamalarimin tasnifi hakkindaki giriiglerim ve bu konuda
muhtelif mitelliflerin teorileri i¢in kendi kitabima bakimz: Malive ve Mil-



Kamu Harcamalarinin Iktisadi Analizi a7

mann agagada zikredilen iktisadi fonksiyonlarina gére tasnif etmek ma-
kaldiir. Bu-fonksiyonlar goyle swralanabilir:

(1) Miinferit harcama kalemi ile, iktisadi kaynaklara dogrudan ta-
lebin yaratitdign hal,

'(2) Miinferit harcama kalemi ile, 1ktlsad1 kaynaldara dolayh tale-
bin yaratldigi hal.

Birinci durumda devlet, iktisadi kaynaklardan bir kismum dogrudan
abr ve kullanir. Ikinci halde ise bunun aksine devlet ya istihldk mal ve
hizmeti satin alarak veya yaptigi transfer harcamalarmi alanlar kanal
ile iktisadi kaynaklarm bir kasmin dolayl olarak kullan:r,

Binaenaleyh, ikinci durumda devlet harcamalan ikiye aynlabilir;
buniardan biri bir cesit reel harcama (iktisadi kaynaklara olan miinfse-
beti dolayh olmakla beraber), digeri ise transfer harcamasidir, Ikinei ha-
“lin reel harcamas: ile birinci reel harcama arasinda aynm yapabilmek
i¢in, birinciye, birinei reel harcama (1—R—H); 11(1n01ye ise, ikinci ieel
harcama (2—R—H) diyecegiz.

Devlet harcamalar teorisine Pigow'nun katgisi olmustur. Pigou, A
Study in Public Finance adli eserinin ilk baskisinda (1928), nihaf har-
cama ve transfer harcamalan arasinda ayiim yapar, fakat eserinin ikinei
baskismda (1929) reel harcamalan transfer harcamalarindan ayirr, Niha-
yet eserinin iiclincii baslasinda {1947) Figou, transfer mahiyetinde olma-
yan ve transfer mahiyetinde olan harcamalar aywrunin: benimser. Pigou,
transfer mahiyetinde olmayan harcamalan ikiye ayirmak iemayiilic gos-
termemektedir, fakat ben ayirmaktaymm, Kamu harcamalarmm’ iktisadi
kaynaklarm dagilmina tesivini tam olarak inceleyebilmek igin, I—R—H
ve 2—R—H olmak lizere reel harcamalan ikiye aywmak zaruridir, ka-
naatindeyim.

Burada, her bir devlet harcamas: kategorisine giren harcamalar hak-
kinda miisahhas misaller vermeliyiz.

Bir defa, 1—R—H kategorisine dahil harcamalar arasinda, ham mad-
de, yari-mami] maddeler yakit ve enerji maddeleri 1le inga maddeleri
gibi kapital mallarina (veya yatirum mallarina) talep yaratan harcamalar
vardir. Bu mallar, esas itibariyle demiryolu ve telgraf telefon gibi devlet
isletmeleri ile, sel kontrolil, yol insasi, liman, dalyan ve hava meydan-

31 Ekonomi-Milli Ekoncomi Agisimdan Kamu Harcamalarmm fonksiyonlar:
{Izerinde Teorik wve istatistiki Bir Aragtirma, Tokyo 1941 (Japonca).

Maliye Enstitiisii Konferanstam — 7
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lan ingasi, iskén igleri, saglk igleri, ziraatin gelistirilmesi, erman yolu ve
su yollanmn smai gaye ile kullamlmas: gibi kamu islerinde dogrudan.
kullanilir. Ayrica arazi ve emegi de bu kategoride saymamiz gereklidir.

Saniyen, ikinci reel harcamalar arasinda, ziral mahsuller, gida mad-
deleri, tekstil maddeleri, ev egyalan akaryaklt ve elektrik enerjisi, kagit
ve baski makinalarn v.s. ...gibi istihlak mallanna dogrudan talep yaratan
harcamalar vardur.

Ugiincii olarak, transfer harcamalan arasmda gu kalemleri sayabiliriz:
‘Her tiirli sosyal odenekier"(memurlara ve halp maliillerine yapilan &de-
nekler), mali yardimlar, sanayiin, ticaretin, egitim ve ilmi arastirmay:
tegvik gayesi ile devletin tek tarafli yaptig ~yardimlar, mahalli idarelere
yapilan nakdi yardimlar (Japonya’da merkezl devletin vergi varidatinin
%. 30 1t mahalli idarelere devredilir) dahili kalkinma harcamalan V.S,

Bu harcamalarin bériz vasfi, devletin bu harcamalar karsiliginda . bir sey
almamasidr. Bunlara ildveten, milli borg ve taksitlerin 6denmesi de (dig
borg ve bunun faizi de dahil olmak iizere) zikredilmelidir.

Biitiin bu masraflar, tek tarafl: para tediyeleri olduéundan, transfer
harcamalar olarak bilinir, Halbuki, yukarida behsedilen iki reel harca-
malar kargihginda mal ve hizmet gibi reel faktorler almur.

4

~ Yukandaki izahlarin 15151 altinda, ii¢ tip harcamanin iktisadi kaynak~
larin dagilimu tizerinde tesirleri bakimindan su sonuclara . vanlabilir,

1. 1--R—Hmill{ ekonomideki meveut kayhdk dagilmmn: dogru-~
rudan etkileyerek, bunlann fiatlar iizerinde miiessir olur.

a) Bu tip harcamalann artmasi, kamu sektoriinde istihdam edilen
kaynaklar attirip, ozel sektdrdeki meveut kaynaklari azaltir. Tam istih-
dam halinde, kamu sektorii ile 6zel seldtdr, kaynak dogilm bakimindan
birbiri ile rekdbet halindedir. Iste bu rekabetm sonucunda fiatlar yiikse-
lecéktir.

b) Artan devlet talebi, iktisadi kaynaklarm sermaye mallan endiist-
risinden kamu sektérime aktarlarak karglanmas: ile, I—R—H. istihsal
mallarmin istihsalini kisip, sermaye tegkilini engellemis olur. Ancak, eger
bu harcamalar diger bir yoldan (meseld devlet igletmelerinde sermaye
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‘tegkili- gibi) kamu sektoriinde serinaye tegkiline yol agarsa o takdrrde glo-
bal olarak sexmaye birikimi engellenmis olmaz. :

¢) Artan devlet talebl 1kt18ad1 kaynakiarm lstlhlak ma]larl endiist-
risinden kamu sektériine aktan]ma51 ile kar§1}amyorsa by takdlrde iki
ayri durum ortaya cikabilir:

{i) Kamu sektiriine aktarlan iktisadi kaynaklar, devlet isletmele-
rinde sexmaye tegkili gayesi ile kullamlabilir.

(ii) Kamu sektorime aktanlan iktisadi kaynaklar bu sektordeki istih-
- 18k mallarimin arttinlmasina tahsis edilebilir,

Eger (i} hali mevcutsa, toplam sermaye tegkili artmig olur, fakat
kamu sektoriiniin nisbi hissesi yiikselir. Eger (i) hali mevcutsa, ekono-
“mideki sermaye teskili degismemis oluor.

2. 2—R—H, Ekonomideki iktisadi kaynaklann dagilimnni dolayh
olarak etkiler. Fakat bu hususta kat’i bir ey sbylenemez. Bu tip harcama-

lann sermaye tegkiline dola_yh ‘olarak yardim edip: etmemesn bizzat har-
camanm karakterine dayanr.

8. Transfer harcamalarnin, kaynaklarm dagihim tizerindeki tesiri
dolayhdir. Bu harcamalann mulli ekonomide sermaye-teskili  tizerindeki,
transfer harcamalarni alanlarin bu paralan kullanma gekline baghdir.
Kapital malt imaldtglarina verilen mali yardunlar, meveut sermayenin
ikamesinde veya yeni sermaye —techizatmmn kurulmasimda kullanliyor
demektir’. Halbuki, yashhk veya igsizlik odemeleri gibi fertlerin yasama
standartlaninm yiikseltilmesi gayesi ile verilen yardimlar, istihlik malla-
rina olan talebi arttirarak, ekonomideki kaynak adgilmm degistirecektir.
Bu degisiklik, sermaye tegkili aleyhine cereyan edecektir.

—_ 5.

Ferdi Harcamalar Uzerine Baz Miitalaalar

Ferdi harcamalar da reel harcamalardandir. Bu harcamalar, memusz-

larin entellektiiel kapasitesini ve fiziki giiclerini artirmak i¢in yapihr, Dev-
Jet, ancak memurlarn emekleri vasitasiyle idari fonksiyonunu icra edebilir,
Memurlara aylik veya sair adlar altmda verilen bu tip harcamalann ikti-

7) Freudenverg, Die Subventionen, 1934. ss. 21-24.
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sadi acidan en 6nemli 6zelligi, bunlarin istihlak malina olan talebi arttir-

masidir. Ayligs nisbeten yiiksek olan memurlardan bir kisminm tasarruf

edecegi inkfir edilemez. Fakat bu ziimrenin tasarruf giicii istihsal mallan-

na olan dolayh taleplerini, istihldk mallarina olan dogrudan taleplerinden
daha iistiin seviyede tutacak kadar yitksek degildir.

Terciime Eden : Asis. Dr. fzzeitin ONDER





