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Oz

Giintimiizde yolsuzluk hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yaygin bir sekilde
goriilen ve toplumun hayati organlarinin igleyisine zarar veren kiiresel bir problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak yolsuzluk, bir kisinin hem parasal hem de parasal olmayan
ozel bir kazang veya gayri resmi bir amag¢ igin gorevini kotiiye kullanmasi anlamina
gelmektedir. Ozellikle Enron, WorldCom, Adelphia ve Xerox skandallar1 sonrasi hile ve
yolsuzluklarin tespit edilmesi, ortaya c¢ikarilmast ve bir daha yapilamamasina yonelik
onlemlerin alinmasi 6nemli bir konu haline gelmistir. Esasen yolsuzluk dogrudan denetim ile
ilgili bir kavramdir. Gigli denetim ve muhasebe standartlari, yoneticilerin paydaslarin
beklentilerine aykir1 bir sekilde hareket etmesini zorlagtirmaktir. Oyle ki muhasebe standartlari,
bir organizasyonun (kurumun) finansal iglemlerini seffaflastirmayr amaglamaktadir. Denetim
ise seffafligin ve hesap verebilirligin {igiincii kisiler tarafindan gilivence altina almasini
saglamaktir. Kavramsal olarak tasarlanan bu caligmanin amaci, yolsuzlukla miicadelede
konusunda denetimin roliini incelemektir. Bu ama¢ dogrultusunda oncelikle yolsuzluk ve
yolsuzluk tiirlerinin kavramsal gergevesi ortaya konulmustur. Daha sonra denetim ve denetim
tiirleri kavramsal olarak agiklanmistir. Son olarak denetim ile yolsuzluk arasinda bir iligki ve
dolayisiyla yolsuzlukla miicadelede denetimin roliinii irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Yolsuzlukla Miicadele, Muhasebe, Denetim.

THE ROLE OF AUDITING IN THE FIGHT AGAINST CORRUPTION

Abstract

Corruption nowadays appears as global problem that commonly observed in both developed
and developing countries and which damages the functioning of vital organs of society.
Corruption is generally defined as malfeasance of an individual to gain both financial and
nonfinancial private gains or for an unauthorized purpose. Determination of the fraud and
corruption especially after Enron, WorldCom, Adelphia and Xerox scandals, their discovery
and taking precautions to prevent them from reoccurring became an important topic.
Fundamentally corruption is a concept directly related to auditing. Robust auditing and
accounting standards make it difficult for managers to act derogatorily to the expectations of the
shareholders. In fact, accounting standards aim to make financial transactions of an organization
(institution) transparent. And the auditing provides the securing of transparency and
accountability by the third parties. The goal of this study which was designed conceptually is to
analyse the role of supervision in fight against the corruption. In accordance with this purpose,
corruption and conceptual framework of corruption types was first set forth. Then, supervision
and conceptual supervision types were explained. Finally, the relation between supervision and
corruption and therefore the role of auditing in fight against corruption was scrutinized.
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1. GIRIS

Yolsuzluk insanlik tarihinden beri hemen her toplumda goriilen bir olgudur. Fakat
Ozellikle son yillarda diinya ¢apinda iilkeleri etkileyen ciddi bir kiiresel sorun olarak kabul
edilmektedir (Malagueno vd., 2010: 374). Yolsuzluk ile ilgili yapilan arastirmalar, 6zellikle
ayricaliklarin ve eksik piyasa mekanizmalarinin varligina dayanan yolsuzlugun uluslarin
ekonomik biiylime ve gelismeyi engelledigi ve dolayisiyla sosyal istikrara zarar verdigini
gostermektedir. Bir baska ifade ile yolsuzluk, bir iilkede ekonomik ve politik kalkinmanin
oniindeki en biiylik engel olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni, yolsuzlugun haksiz
kazang elde etmek i¢in ekonomilerin, toplumlarin ve siyasi sistemlerin bozulmasina, kamu
kurumlarmi baltalamasina ve kaynaklarin yasadisi olarak kullanilmasina ve dolayisiyla
devlete ve 6zel kurumlara duyulan gilivenin ve destegin azaltmasina neden olmasidir (Everett
vd., 2007: 513).

Yolsuzluk, bir¢ok anlami olan bir terim olarak kabul edilmekle birlikte, genel olarak
(Shihata, 1997: 453) bir kisinin hem parasal hem de parasal olmayan kisisel ¢ikarlar elde
etmek icin herhangi bir organizasyon (6zel veya kamu kurumu) icindeki dirlst olmayan veya
etik dis1 davranis seklidir. Uluslararasi denetim standartlar1 (ISA 240), hile ve yolsuzlugu
haksiz veya yasadisi bir avantaj elde etmek i¢in aldatmayr igeren kasith bir eylem olarak
tanimlar (Jeppesen, 2018: 4). Yolsuzlugun tespit edilmesi ve/veya Onlenmesi i¢in yapilan
denetim faaliyetleri 6nemli bir etkiye sahiptir. Yani denetim, yolsuzlukla micadelede temel
mekanizmalardan birisi olarak gortilmektedir (Otalor ve Eiya, 2013: 122).

Ozellikle Enron ve WorldCom sirketlerinde yasanan diinya c¢apinda finansal
dolandiricilik skandallar1 sonrasinda (Pearson ve Singleton, 2008: 546) yolsuzluklar1 tespit
edilmesi ve Onlenmesi en fazla ilgi ¢eken konulardan birisi olmustur. Muhasebe, bir
organizasyonun finansal iglemlerini seffaflastirmayr amaclamaktadir. Denetim seffafligin ve
hesap verebilirligin {igiincii kisiler tarafindan glivence altina almasini saglamaktir. Bir baska
ifade ile finansal bilgiler organizasyonun yasal olarak halka karsi sorumlu tutuldugu bir
aractir. Denetim ise bir organizasyonun operasyonlarini deger katmak ve gelistirmek igin
tasarlanmis bagimsiz, objektif bir giivence ve danigmanlik faaliyetidir (Malagueno vd., 2010:
373).

Son yillarda 6zellikle kiiresel ortaminda, ekonomiler sadece birbirlerine karsi degil,
ayn1 zamanda Onceki performanslarina karsi da rekabet etmektedirler. Biiyliyen bir ekonomi
saglikli bir ekonomidir ve eski veya kiigiilen bir ekonomi sadece durgun degil ayn1 zamanda
basarisizdir. Ekonomik olarak gelismek isteyen iilkeler yolsuzlugu azaltmak i¢in miimkiin

olan her seyi yapmalidir (Malagueno vd., 2010: 388). Bu makale denetim ile yolsuzluk
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arasinda bir iliski oldugunu ve dolayisiyla iilkelerin denetim ve muhasebe standartlarinin
kalitesini arttirarak yolsuzlugun azaltabileceklerini ortaya koymaktadir.

2. YOLSUZLUK KAVRAMI

Yolsuzluk, birden fazla nedeni ve etkisi olan karmasik ve ¢ok yonlii sosyo-ekonomik
bir fenomen olarak kabul edilmektedir (Aidt, 2003: 632; Luo, 2004: 121; Asiedu ve Deffor,
2017: 1). Genel anlamda etik anlayistan, moral degerlerden, geleneklerden, hukuktan,
vatandaslik anlayisindan uzaklagsmis bir davranis bigimi olarak nitelendirilen (Basak, 2008:
93) yolsuzluk kavraminin literatiirde pek ¢ok tanimi bulunmaktadir (Jeppesen, 2018: 2).

Diinya Bankasi tarafindan “kamunun giiciiniin veya pozisyonunun 6zel ¢ikarlar i¢in
kotiiye kullanilmasi” seklinde tanimlanan (Tanzi, 1998: 564; Everett vd., 2007: 514)
yolsuzluk kavramu Ingilizce kokenli, “corruption” terimiyle ifade edilmekte olup (Sayan ve
Kislali 2004: 1) “kamu gorevinin yerine getirilirken, riisvet ya da kayirma gibi faktorler ile
diiriistliikten ve bagliliktan sapma ya da uzaklasma” davranigini ifade etmektedir (Cambridge
Dictionary, 2019). Tiirkgede ise “bir gorevi ya da bir yetkiyi kotiiye kullanma, suiistimal,
nizamsizhk” yolsuzluk olarak tammlanmaktadir (TDK, 2019). Ozellikle yolsuzluk
kavraminin ahlaki ¢okiintli ve toplumsal ¢lirlimeye isaret eden bir anlamla yiiklii oldugunu
sOylemek gerekir (Cinci, 1994: 2). Yani yolsuzluk, vatandasin erdeminin baltalandig1 ve
insanin sosyal ve siyasal yasam tarafindan yozlastig1 bir siire¢ olarak goriilmektedir (Otalor ve
Eiya, 2013: 123).

Uluslararas1 seffaflik Orgiitii (Transparency International) tarafindan yolsuzluk genel
anlamda “6zel kazang i¢in emanet edilen giiclin kotiiye kullanilmasi” olarak tanimlanmistir
(Ivakhnenkov, 2017: 46). Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 (Sayistaylar) Orgiitii
(INTOSAI, 2013) “kamu sektoriindeki yolsuzlugu, kamu otoritesinin kotiiye kullanilmasi
veya Ozel ¢ikar saglamak i¢in kendilerine verilen gorev ya da yetkinin hukuka aykirt bir
sekilde kullanilmasi olarak tanimlarken, 6zel sektor yolsuzlugunu, bir kisinin konumunu veya
temsil ettigi Orgiitlin giiclinii kisisel bir avantaj saglamak i¢in kullanmasi” olarak ifade
edilmistir (Jeppesen, 2018: 3). Bu bakis acis1 ile yolsuzluk hem kamu kaynaklarmin kétiiye
kullanilmast olarak karsimiza ¢ikarken hem de herhangi bir organizasyondaki (kamu veya
0zel) mevcut kaynak ve yetkilerin kisisel amaglar i¢in kdotiiye kullanilmasi olarak dikkat
cekmektedir (Glrbuz ve Dikmenli, 2009: 221).

Glinliik hayatta yolsuzluk davranisi, elinde belirli eylemleri yerine getirilme giiciin
bulunan kisilerin hem parasal hem de parasal olmayan bir faydalar1 s6z konusu oldugunda
yetkilerini ilgili toplumdaki Orf, adet, gelenek, goérenek ve hukuk kurallarmma aykirilik

gosterecek bir sekilde belirli kisi ya da gruplarin ¢ikarlar1 i¢in kullanmalar1 anlamina
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gelmektedir (Karakas ve Cak, 2007: 77). Bu kapsamda yolsuzluk, iilkelerin gelismislik
diizeyinden bagimsiz olarak, sosyal ve kiiltiirel tarihine, siyasi ve ekonomik gelisimine,
biirokratik geleneklerine ve politik kokenlerine dayanan diinya ¢apinda bir olgudur (Berksoy
ve Yildirim, 2017: 4). Ozellikle de, iilkelerin kaynaklarmi adil bir sekilde tahsis edilmesini,
toplumlarin refahini ve vatandaslarin hiikiimetlerine olan giivenini baltalayan tehlikeli bir
virus olarak kabul edilir (Kayrak, 2008: 60).

Literatiirde yer alan bir¢ok ¢alismada, diinya ¢apinda kamu sektorii ile sinirli olmayip,
0zel sektoriin de karsi karsiya oldugu biiyiik bir tehdit olarak kabul edilen yolsuzluk olgusu,
sadece yasamlar1 ve topluluklart yok etmekle kalmamakta, ayni1 zamanda iilke ve kurumlari da
baltalamaktadir (Swaleheen, 2011: 24). Esasen yolsuzluk siyasi istikrarsizlik, biirokratik
zorluklar, zayif yasama ve yargi sistemleri gibi kurumsal etkinsizliklerden kaynaklanir
(Merig, 2004: 78). Klitgaard (1996) tarafindan karsilikli sorumluluklar1 ve karsilikli ¢ikarlari
iceren yolsuzlugun dinamiklerini agiklamak amaciyla Yolsuzluk (Corruption) = Tekel Giicii
(Monopoly Power) + Takdir Yetkisi (Discretion) — Hesap Verebilirlik (Accountability)
seklinde bir basit model gelistirilmistir (Dereje, 2012: 31). Bu modele gore kaynaklarin
kullanilmasina yonelik tekelci yetkiye sahip olan, gorevleri ile ilgili konularda tek baslarina
karar alma yetkilerini kotiiye kullanan ve hesap verme mekanizmalarina sahip olmayan
gorevlilerin kendi ¢ikarlarini gozetmeleri yolsuzluga neden olmaktadir (Tahran vd., 2006:
23). Bir baska ifade ile yolsuzlugun derecesi tekel giicliniin miktarina ve bir gdrevlinin
uyguladig1 takdir yetkisine baghdir. Tekel giici gelismis lilkelerin ekonomilerde yiiksek
olabilir. Idari kurallarin ve diizenlemelerin ¢ogunlukla zayif tanimlandig1 gelismekte olan
ulkelerde ve gegis ekonomilerinde yiiksektir. Son olarak, hesap verebilirlik, kamu hizmetinin
zay1f tanimlanmis kamu hizmetlerindeki etik standartlarin, zayif idari ve finansal sistemlerin
bir sonucu olarak zayif olabilir. Yolsuzlugun dnlenmesine yonelik basarili stratejiler, tekel
giicliniin ve takdir yetkisinin diislirmesi ve hesap verebilirligin arttirmasi seklinde es zamanlh
olarak ¢alismak zorundadir (Dye ve Stapenhurst, 1998: 2-3).

Glinlimiizde hem kamu hem de 6zel sektorlerde yasam sekli haline gelen yolsuzluk
uygulamalar1 yonelik olarak ¢ok ¢esitli yaklasimlar mevcut olmakla birlikte, genellikle riigvet,
dolandiricilik, zimmet, kayirmacilik, irtikap ve son zamanlarda dikkat ¢eken ticari bilgilerinin
sizdirilmasi yolsuzluk tiirleri arasinda sayilabilir (Giirbiiz ve Dikmenli, 2009: 221).

(1) Riisvet, yetkili birisine baska kisi tarafindan toplumsal yontem ve kurallara aykiri
bir sekilde fayda saglanarak bir is veya kararin etkilenmesi olarak ifade edilmektedir

(Gonulagar, 2012: 3).
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(2) Dolandricilik, hileli davranislar ile bir bagka kisiyi aldatmay1 i¢eren ekonomik bir
suctur. Dolandiricilik, para ya da diger kaynaklar1 kullanma yetkisine sahip olan kisiler
tarafindan bunlarin kendi lehlerine veya baskalarinin zararina olacak bir sekilde kullanilmasi
islemlerini igerir (Luo, 2004: 122).

(3) Zimmet, parasal veya mal niteligindeki kaynaklarin kanunlara aykir1 bir sekilde
0zel kullanimlar icin tahsis etmesidir. Ayn1 zamanda, zimmet fiili hileli bir sekilde yapilirsa
ihtilas olarak kabul edilir (Yardimcioglu vd., 2014: 176).

(4) Kaywrmacilik (nepotizm) bir tiir ¢ikar catismasidir ve genel olarak kamu
sektoriinde kullanilan bir kavramdir. Bir kisinin sahip oldugu gii¢ ve otoritesini kullanarak
kendi akraba ve aile fertlerine yeteneklerine bakilmaksizin istihdam olanagi saglamasidir
(Karakas ve Cak, 2007: 78).

(5) Irtikdp, bir kamu gorevlisinin yetkisini kullanarak ilgili kisilerden islerini yapmak
amactyla bir bedel istemesi ya da bir bedel 6demeye zorlanmasidir (Yardimcioglu vd., 2014:
175).

(6) Ticari bilgilerinin sizdirdmast ya da icerden égrenmelerin ticareti, bir kamu
gorevlisinin heniliz kamuoyuna ac¢iklanmamus gizili bilgileri iiclincii sahislara para karsiliginda
sizdirmasi olarak tanimlanabilir (Yardimcioglu vd., 2014: 175).

3. DENETIM ETKINLIiGi

Denetim, hayatin her alaninda vazgecilmez bir olgu olarak karsimiza cikan bir
kavramdir. Denetim, organizasyonlarin iktisadi faaliyetleri ve olaylar ile ilgili sonuglarin
onceden saptanmis standartlara (mevzuat, kural ve degerler) uygunluk derecesini analiz etmek
ve izlemek, Olcmek, Kkarsilastirma yaparak kanitlara dayali degerlendirme Yyapmak,
gelecekteki hatalarin 6nlenmesine, kisi ve kurumlarin gelismesine, mali kontrol ve yonetim
sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik ve etkinligin saglanmasina
onculuk etmek ve elde edilen sonuglari ilgili kisilere duyurmak amaciyla yazili ya da sozlii
olarak uygulanan sistematik bir siire¢ seklinde yorumlanabilir (Polat, 2003: 74; Giiner, 2014:
69).

Denetim, organizasyonun bir biitlin olarak ii¢lincii bir kisi veya kurumlar tarafindan
bagimsiz ve sistematik olarak incelenmesidir (Nasta ve Ladar, 2015: 3). Denetim,
organizasyonun (kurumun) belirlenen standartlara uygun gelisimi izlemek ve organizasyonun
hedeflerine odakli tutmaya yardim etmek, eksiklikleri belirleyerek degisimleri yapmak igin
yonlendiren yonetim siirecinin 6nemli bir pargasi olarak kabul edilmektedir (Akyel ve Kdse
2012: 18). Bir baska ifade ile denetim, hem o6zel hem de kamu sektorlerindeki

organizasyonlarin (Goodwin, 2004: 642), hesap verebilirligin temelini olusturur ve genel
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kabul gormiis etik standartlarin ihlali ve hukuk, muhasebe, ekonomi, verimlilik ve etkinlik
ilkelerinden sapmalarla ilgili bilgileri saglayan yonetim odakli bir disiplindir (Dereje, 2012:
31).

Genel olarak muhasebe ve finans literatiriinde denetim ¢ok farkli sekilde
simiflandirilmakla birlikte, denetim faaliyetleri organizasyon (kurum) ile denetlenen
birim/bolim arasindaki iliski a¢isindan i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Dis denetimi ise bagimsiz denetim ve yiiksek denetim (kamu denetimi) olmak
tizere iki baslik altinda ele alinmaktadir (Aydogan, 2016: 772). Organizasyon (kurum)
biinyesinde olusturulan bagimsiz ve nitelikli yapilar tarafindan yiiriitiilen her tiirlii denetim i¢
denetim olarak adlandirilmaktadir (Arslan, 2010: 66). I¢c denetim, mevcut faaliyetleri analiz
etmek ve gelismeleri rehberlik etmek amaciyla organizasyonda gerceklestirilen sistematik
degerlendirme fonksiyonu anlamina gelir (Nasta ve Ladar, 2015: 46). Organizasyon (kurum)
ile ilgili finansal bilgilerin ger¢egi yansitip yansitmadigi, dogru, diiriist ve uygun bir bi¢gimde
hazirlanip hazirlanmadig1 noktasinda organizasyon disinda yiiriitiilen objektif bir dis denetime
ihtiyag duyulmaktadir (Memis, 20016: 39). Iste noktada organizasyon (kurum) ile ilgili
finansal bilgilerin bagimsiz ve profesyonel bir kisi veya kurum tarafindan denetlenmesi
bagimsiz denetim olarak ifade edilmektedir. Ozel sektdrde, denetim firmalari tarafindan
bagimsiz dis denetimler yapilmaktadir (Josheski ve Jovanova, 2012: 2). Genellikle seffaflig
ve hesap verebilirligi tegvik etmek i¢in parlamento adina profesyonelce icra edilen, kaynagini
anayasadan alan ve planlamada, uygulamada ve sonuglarinin parlamentoya ulastirilmasinda
tamamen bagimsiz olan dis denetim faaliyetlerine ylksek denetim olarak tanimlanmaktadir
(Polat, 2003: 74). Sayistay ise devletin yiiksek denetim faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde
yiiriiten kamu kurumudur (Ozekicioglu, 2018: 75). Yiiksek Denetim Kurumu (Sayistay) bir
tilkede kontrol ve hesap verebilirligin en 6nemli kurumsal koruyucusu olarak gortilmektedir

(Reichborn-Kjennerud vd., 2015: 2). Sekil 1°de bagimsiz denetim siireci yer almaktadir.
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Bagimsiz Denetgi

Isletmenin Finansal l Genel kabul Gormiis

Tablolar1 SITEMETIK DENETIM SURECI Mubhasebe Ilkeleri

Uygunluk Derecesinin
Belirlenmesi

A 4

Kanit Toplama ve Degerlendirme

v

Sonugclarn [lgili Taraflara Bildirilmesi

Sekil 1. Bagimsiz Denetim Siireci

Kaynak: Selimoglu ve Uzay, 2009: 6

Sekil 1’de goriildiigli lizere, bagimsiz denetim siireci bagimsiz denet¢inin
organizasyonun (kurumun) finansal bilgilerin dogru, diirlist ve uygun bir bi¢imde hazirlanip
hazirlanmadigi ile ilgili kanit toplamasi ve bu kanitlar1 degerlendirmesi ile baglar. Daha sonra
denetci finansal bilgilerin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk derecesini
belirler ve denetim raporunu ilgili taraflara sunar.

Genel anlamda, denetim faaliyetleri konusu ve amaglar1 acisindan finansal tablolar
denetimi, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi ve 6zel amagh denetim olmak iizere dort
baslik altinda incelenmektedir. Tablo 1°de faaliyetleri konusu ve amaglar1 agisindan denetim
tiirleri yer almaktadir.

Tablo 1. Konusuna ve Amaglarina Gére Denetim Faaliyetleri

Denetim Taru Uygunluk Derecesinin Ilgili Taraflar
Karsilastirildiga Olgt
Finansal Tablolar Denetimi Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ortaklar, Kredi Verenler, Devlet ve
Tlkeleri Kamu Kurumlari
Uygunluk Denetimi Kanun, Tuzik, Yonetmelik ve Soézlesmelerle Tlgili Taraflar
Diger Mevzuat
Faaliyet Denetimi Yonetim Tarafindan Ydnetim

Hazirlanmus Biitgeler ve Diger
Performans Olgditleri

Ozel Amagli Denetim Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Devlet, Kamu Kurumlari
[lkeleri, Kanun, Tiiziik, (Mahkemeler, Vergi Dairesi vs.) ve
Yonetmelik ve Diger Mevzuat Kredi Verenler

Kaynak: Giindiiz, 1995; Dye, 2007; Aktiirk ve Ozgiir, 2011; Jin’e ve Dunjia, 1997; Koksal,
2009’dan uyarlanmastir.



Yolsuzlukla Miicadelede Denetimin Rolii 2925

(1) Finansal tablolar denetimi, organizasyonun (kurum) finansal bilgilerinin, mali
durumunun ve faaliyet sonuglarimin biitiiniiniin belirlenen spesifik kriterlere (genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine ve standartlara) uygun olup olmadigimi belirlemek ve ilgili
taraflara objektif bir sekilde sunmak amaciyla yapilan bir denetim faaliyetidir (Giindiiz, 1995:
11).

(2) Uygunluk denetimi, organizasyonun (kurum) faaliyet ve islemlerin yetkili kisiler
veya kuruluslar tarafindan Oncen belirlenmis olan kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger
mevzuata uyulup uyulmadigimi denetleme siireci ile ilgilidir. Hile ve yolsuzluk genellikle
organizasyonun (kurum) yasalara, kurallara ve diizenlemelere uyulmasini saglamak igin
tasarlanmis uyumluluk denetimleri sayesinde belirlenir (Dye, 2007: 311-312).

(3) Faaliyet denetimi, yonetimin yiiriitilen biitin uygulamalar1 belirlemek ve
gelistirmek suretiyle hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesine katkida bulunmak, stirekli
gelisme cgabalarini tesvik etmek gibi amagclarla yiiriitiilen sistematik denetim faaliyetleridir
(Aktiirk ve Ozgiir, 2011: 19). Bu agidan genellikle “yonetim denetimi” ya da “performans
denetimi” olarak faaliyet denetimi oOrgiitiin ekonomik verimliligini artirmasina yardimci
olmay1 amaglayan bir denetim faaliyetidir (Jin’e ve Dunjia, 1997: 192).

(4) Ozel amach denetim, 6zellikle belirli bir organizasyonun (kurum) ile ilgili belli bir
konuda karar verebilmek i¢in istenen ¢aligmalar ya da organizasyonun finansal bilgilerinin
veya finansal tablolarinin bir yolsuzluga kars1 veya vergiye yonelik incelemesi mahkemeler
tarafindan yiiriitiilen 6zel nitelikli denetimleri kapsamaktadir (Koksal, 2009: 26).

4. YOLSUZLUKLA MUCADELEDE DENETIM ETKINLIiGi

Yolsuzluk, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir bir sekilde ekonomik
kalkinmanin 6niindeki en biiyiik toplumsal engellerinden biri olarak kabul edilir (Reichborn-
Kjennerud vd., 2015: 2). Diplomali Hile Arastirmacilar1 Kurulusu (ACFE, 2016: 27)
tarafindan yayinlanan 114 {ilkede yapilan 2.410 yolsuzlugun yer aldig1 raporda, yolsuzluklarin
%30’unun isletmelerdeki i¢ kontrol eksikliginden kaynaklandigin1 gostermektedir. Bu
yolsuzluklarda tepe yoneticilerinin yaptigi hilelerde kayip daha fazla iken, bunlarin ortaya
cikarilmasi da olduk¢a zor oldugu sdylenebilir. ACFE 2016 yili hile raporuna gore en fazla
rastlanan hile tiirii varliklarin kotliye kullanilmasidir. Ancak bu hile tiiriiniin verdigi maddi
zarar digerlerine nazaran daha diisiik oldugu belirtilmektedir.

Literatiirde yapilan pek ¢ok calismada denetim ile yolsuzluk arasinda bir iliski oldugu
ve yolsuzlukla miicadelede denetimin 6nemini ortaya konulmustur. Kaufmann (1997: 130),
muhasebe ve denetim alanindaki egitim programlarinin tiimiiniin uluslararas1 toplumda

yolsuzlukla miicadelede kullanilabilecegini belirtmektedir (Wu 2005: 76), finansal raporlama
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ile ilgili muhasebe uygulamalarini hedef alan kamu politikalarinin etkili bir yolsuzlukla
miicadele stratejileri olabilecegini ortaya koymustur (Everett vd. 2007: 515). Yolsuzlugun bir
sorun oldugunu ve muhasebenin miicadelesinde yardimei olabilecegini savunmaktadirlar
(Tanzi ve Davoodi 1997: 8), devlet biitgesinde yolsuzlugun temel kontrol veya denetlemenin
yeterince gelistirilmedigi durumlarda daha muhtemel oldugunu agiklamaktadir. Benzer
sekilde, (Rose-Ackerman 1997: 49-50), kamu sektoriinde hiikkiimetin eylemlerini daha seffaf
hale getiren yapilar olusturmanin yolsuzlugu onleyebilecegini ileri siirmektedir. Ozellikle
devlet hesaplarini denetleyen ve kamu hakkinda finansal bilgi saglayan finansal yonetim
sistemleri onermektedir.

Yolsuzluk olduke¢a karigik bir olgu olarak kabul edilmektedir. Kolaylikla anlasilmast
miimkiin olmayan yolsuzlugu olusturan faktorler, nadiren giiclii kanitlar birakirlar (Khan,
2006: 4). Dolayisiyla yolsuzlukla miicadele, diizenleyici kurumlarin, bagimsiz i¢ ve dis
denetgilerin ve devlet yetkililerinin ¢aba ve isbirligini gerektirmektedir (Ivakhnenkov, 2017:
45). Denetim, organizasyonun (kurumun) sagliklt mali yapinin siirdiiriilmesinde, seffaflik ve
hesap verme sorumlulugunun yerlesmesinde olumlu katkilar saglamaktadir. Bu nedenle
denetim (Polat, 2003: 74), yolsuzlugun tespit edilmesi ve dnlenmesini saglayan yasal, finansal
ve kurumsal cercevenin guclendirilmesinde (Dye ve Stapenhurst, 1998: 4) 06nem
kazanmaktadir. Ozellikle, etkili finansal raporlama ve sapmalarin aciklanmasina dayanan
giiclii finansal yonetim sistemleri, yolsuzlukla mesgul olanlar iizerinde caydirict bir etkiye
sahiptir (Otalor ve Eiya, 2013: 126). Bir baska ifade ile denetim ve genel kabul gérmiis
muhasebe standartlari, finansal bilgilerin seffaf olmasini saglayarak ekonomik giice sahip
olanlarin etik dis1, yasa dis1 veya uygunsuz sekilde davranma riskini azaltir (Malagueno vd.,
2010: 572).

Klitgaard (1996) tarafindan Yolsuzluk (Corruption) = Tekel Glcl (Monopoly Power)
+ Takdir Yetkisi (Discretion) — Hesap Verebilirlik (Accountability) seklinde olusturulan
yolsuzluk denklemin hesap verebilirlik kismi, 6zellikle muhasebe ve denetimin birlikte
yolsuzluklarin 6nlenmesi ve yolsuzluk derecesinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynadigi
ortaya koymaktadir. Yeni modern yonetisim sistemleri, esnek ve duyarli organizasyon
(kurum) olusturmak i¢in hiyerarsik yap1 ve biirokrasiden ziyade takdir yetkisine
guvenmektedir, ancak yonetimin artan takdir yetkisi de yolsuzluk firsatlarina yol agmaktadir.
Bu nedenle, yonetim takdir yetkisini kullanilmasi, finansal tablolarla seffafligi ve hesap
verebilirligi kanitlayacak bir yonetim ile kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Bu durum
finansal bilgilerinin, mali durumunun ve faaliyet sonu¢larinin tamaminin genel kabul gormiis

muhasebe ilkelerine ve standartlara uygun olup olmadigini belirlemek i¢in bagimsiz bir
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ticiincli kisiler tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle denetimin, yolsuzlugun
tespit edilmesi ve sinirlandirilmasinda etkin bir rol oynamasini beklemek miimkiin olacaktir
(Kayrak, 2008: 65; Dereje, 2012: 31; Jeppesen, 2018: 3).

Denetiminin yolsuzlugun onlenmesinde Onemi konusunda genis bir fikir birligi
bulunmaktadir ve muhasebe aktorleri, muhasebecilerin ulusal ve kiresel diizeyde yolsuzlukla
miicadelenin 6n saflarinda oldugunu giderek daha fazla kabul etmektedir. Ozellikle diinya
kamuoyunda ¢ok konusulan ABD’deki Enron ve WorldCom sirketlerinden Cin’in GITIC ve
Yuanhua Group’a kadar pek ¢ok taninmis firmanin yolsuzluklar1 ve yozlasmis uygulamalari,
bagimsiz denetimin ne kadar dnemli oldugunu daha da iyi gostermis bulunmaktadir (Luo,
2004: 119). Ozellikle 2002’de Sarbanes-Oxley Yasasi ile kurumsal giiven ve hesap
verebilirligin iyilestirilmesi saglanmasi i¢in denetimin kalitesi ve giivenirliliginin en 6nemli
unsurlardan biri oldugu kabul edilmistir ve denetim mesleginin, yolsuzluk ve muhasebe
hileleri i¢in daha sert cezalar olusturmasinda 6nemli bir doniim noktas1 olmustur (Bazerman
vd., 2002: 1; Hill vd., 2005: 32). Sarbanes-Oxley Yasasi ile baslayan siirecte, denetim
konusuyla ilgili ulusal ve uluslararasi bir¢ok diizenleme yapilmis ve bagimsiz denetim
etkinliginin organizasyon (kurum) agisindan 6nemi ortaya konulmustur (Blouch vd., 2014:
83).

Denetim faaliyetleri, yolsuzlukla micadele stratejisinde 6nemli bir unsur olarak
goriilmektedir (Neu vd., 2014: 4). Muhasebe ve denetim standartlarinin temel amaci, finansal
bilgilerin seffaf ve dogru olmasimi ve dolayisiyla organizasyon (kurum) yoneticilerinin
hissedarlarin ~ beklentilerine  aykir1  hareket etmesini  zorlastirmaktir.  Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilati
(INTOSAI) ve Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) gibi 6nemli uluslararasi
muhasebe kuruluslar, sinir Otesi finansal islemlerde tek bir muhasebe standardinin
kullanimin tesvik etmektedir (Wu, 2005: 65; Kassem ve Higson, 2016: 5). Bunun yani sira
Diinya Bankasi (1994) yolsuzlukla miicadele etmek isteyen iilkelerin (1) etkili ve biitiinlesik
bir finansal yonetim bilgi sisteminin, (2) muhasebe meslek mensuplarinin ve denetgilerin
profesyonel bir sekilde gelistirmesinin, (3) wuluslararast1 kabul edilebilir muhasebe
standartlarini benimsemesi ve uygulamasinin ve (4) modern muhasebe uygulamalarini
desteklemek icin yasal ¢ercevenin gili¢lendirilmesinin yapmasi gerektigini belirtmistir (Chéne
ve Kukutschka, 2017: 2).

1977 yiinda ilk olarak INTOSAI tarafindan yayimlanan yolsuzlukla miicadele
bildirisinde (1) kamu fonlarinin dogru ve etkin kullanimi, (2) saglam finansal ydnetimin

gelisimi, (3) idari faaliyetlerin dogru sekilde yiiriitiilmesi ve (4) bilgilerin kamu makamlarina
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ve kamuoyuna objektif raporlarin yaymlanmasi yoluyla iletilmesi olmak iizere kamu sektorii
denetiminin dort hedefini belirlemistir (Otalor ve Eiya, 2013: 122). Diinya Bankasi
yolsuzlukla miicadelede ciddi ve zamaninda kayit tutma, denetim ve performans goézetimi
dahil olmak iizere etkili ve biitiinlesik bir finansal ydnetim bilgi sisteminin &nemini
vurgulamaktadir (Shihata, 1997: 474-475). Benzer sekilde, IMF, yolsuzluk faaliyetlerini tespit
etmek veya Onlemek icin giiclii bir denetimin gerekli oldugunu savunmustur (Tanzi, 1998:
576). Literatiirde yapilan arastirmalar, kamu kesiminde profesyonel bir sekilde yiiriitiilen
bagimsiz denetimin bir {ilkenin yolsuzluk seviyesini azalttigina isaret etmektedir. Ayni
zamanda 06zel sektorde de yapilan bagimsiz denetimlerin yolsuzluklarin tespite edilmesi ve
onlenmesinde etkili oldugunu gostermektedir (Jeppesen, 2018: 3).

5. SONUC

GunUmiizde, kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle birlikte denetim daha etkin bir
sekilde yapilabilmektedir. Bunun yani sira organizasyonlarin yapisal olarak biiyiimeleri ve
faaliyetlerin karmagiklagmasi finansal bilgilerde hile ve yolsuzluk riskini de artirmaktadir.
Ozellikle yolsuzluk fenomeninin iilkelerin ekonomik diizenini, ekonomik kalkinmasini ve
dolayisiyla sosyal istikrarin1 olumsuz etkileyerek, devlet ve piyasa mekanizmasinin iglevini
bozduguna inanmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik kalkinmayr tesvik etmek, rekabetciligi
artirmak, sosyal kosullar iyilestirmek i¢in sosyal ve politik sistemin her kesiminde
yolsuzlugun kontrol edilmesi yonelik gii¢lii bir strateji olusturmalidir.

Yolsuzluk, ¢ok boyutlu bir fenomen oldugu i¢in yolsuzluklarin tespit edilmesi, ortaya
¢ikarilmasi ve bir daha yapilamamasia icin gereken cabalar1 iceren bir yaklasimla ele
alinmalidir. Denetim ve muhasebe standartlari, finansal bilgilerin seffaf olmasini saglayarak
organizasyon igerisinde giice sahip olan kisilerin diiriist olmayan veya etik dis1 davranis veya
uygunsuz sekilde davranma riskini azaltir. Kisaca, denetim ve muhasebe standartlarinin temel
amaci, organizasyonun yoneticilerinin hissedarlarin beklentilerine aykir1 hareket etmesini
zorlastirmaktir. Ozellikle muhasebe standartlar1 ve giiglii bir denetim uygulamasi
organizasyonun finansal bilgilerinin seffaf, dogru ve karsilastirilabilir bir sekilde sunulmasini
saglamaktadir. Bu bakis agis1 ile denetimler daha zorunlu, daha sik ve daha bagimsiz hale
geldikge, tlkeler daha az yolsuzlukla karsilagacaktir.

Genel olarak finansal bilgilerin temel amaci, organizasyonun (kurumun) finansal
durumu hakkinda ilgili taraflara bilgi saglamaktir. Yolsuzlugu tesvik eden ortamlarin tespit
edilmesi ve onlenmesi igin etkin organizasyonel kontroller ve bagimsiz bir sekilde finansal
tablolarin denetlenmesi gerekmektedir. Bu bakis agisi ile denetimin, yolsuzlugun tespit

edilmesinde ve 6nlenmesinde etkin bir rol oynamasini beklenmektedir.
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Sonug olarak denetim, yolsuzlukla micadelenin ¢ok 6nemli bir mekanizma olarak
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, denetciler ancak izin veren bir ortam mevcutsa
yolsuzlukla miicadelede basarili olabilir. Etkili bir sekilde yolsuzlukla miicadele i¢in tiim
kurumlarm, c¢alisanlarin, misterilerin, dis hizmet saglayicilarin, kisaca toplumun tim
vatandaslarnin katilmmi gerekmektedir. Ozellikle de Ulkemizde ekonomik kayiplara yol
acan hem kamu hem de 06zel sektorde ortaya c¢ikan yolsuzluklarin tespit edilmesi ve
onlenmesinde 6nemli bir arag olarak kabul edilen denetim uygulamalar1 konusunda mevcut ve
gelecekteki ihtiyaca cevap verecek diizenlemelerin yapilabilmesi icin {niversitelere ve
ozellikle de meslek odalarina biiyiik gorevler diismektedir.

Bu calismamizda da organizasyonlarda yolsuzluklarin tespit edilmesinde ve
onlenmesinde denetim etkinliginin 6nemi konusu ile ilgili kapsamli bir literatiir taramasi
yapilmistir. Daha sonra yapilacak calismalarda yolsuzluklarin belirlenmesi ve 6nlenmesinde
denetimin ne derece etkili oldugu ile ilgili uygulamali arastirmalar yapilmasinin faydali
olacag diistiniilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT
Today, corruption is a global problem, which is common in both developed and developing
countries, and damages the functioning of the vital organs of society. In general, corruption
means that a person misuses his or her duty for a particular gain or an unofficial purpose, both
monetary and non-monetary.
Corruption is a phenomenon seen in almost every society since human history. However,
especially in recent years, it is accepted as a serious global problem affecting countries around
the world (Malagueno et al., 2010: 374). Corruption-related research shows that corruption,
particularly based on the existence of privileges and incomplete market mechanisms, has
hampered the economic growth and development of nations and thus harming social stability.
In other words, corruption is considered as the biggest obstacle to economic and political
development in a country. This is due to the corruption of economies, societies and political
systems, corruption of public institutions and the illegal use of resources and the reduction of
trust and support to the state and private institutions in order to gain unjust benefits (Everett et
al., 2007: 513).
Detecting and preventing corruption after financial fraud scandals around the world,
especially in Enron and WorldCom companies has been one of the most interesting issues
(Pearson and Singleton, 2008: 546). Accounting aims to transparent the financial transactions
of an organization. Audit is to ensure transparency and accountability by third parties. In other
words, financial information is a tool in which the organization is legally held accountable to
the public. Audit is an independent, objective assurance and consulting activity designed to
add value and enhance the operations of an organization (Malagueno et al., 2010: 373).
Corruption is considered a complex and multifaceted socio-economic phenomenon with more
than one cause and effect (Aidt, 2003: 632; Luo, 2004: 121; Asiedu and Deffor, 2017: 1). In
the general sense, there are many definitions in the literature of the concept of corruption,
which is defined as a way of behavior that is away from ethical understanding, moral values,

traditions, law and citizenship (Jeppesen, 2018: 2; Basak, 2008: 93).
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The World Bank considers the word "corruption of public power or position for private
interests” (Tanzi, 1998: 564; Everett et al., 2007: 514). English origin, "corruption” is
expressed in the term (Sayan and Kislali 2004: 1). In other words, corruption "While fulfilling
public duties, bribery or favoritism factors such as honesty and devotion with deviation from
or departing” it refers to the behaviour (Cambridge Dictionary, 2019). In Turkish,
"misconduct, misconduct, misbehavior" is defined as corruption (TDK, 2019).

Today, both for the public as well as corrupt practices has become a way of life in the private
sector Although there are a variety of approaches, usually bribery, fraud, embezzlement,
nepotism, extortion and leakage of commercial information pointed out recently are among
the types of corruption (Robust and Dikmenli 2009: 221).

The Audit is a concept that we encounter as an indispensable phenomenon in all areas of life.
The audit analyzes and monitors the degree of compliance of the results of the economic
activities and events of the organizations to the predetermined standards (legislation, rules and
values), and evaluates, measures, makes evidence-based evaluations, prevention of future
errors, development of individuals and institutions, to be valid, reliable and consistent, to lead
efficiency and effectiveness and to communicate the results to related persons in a written or
oral system can be interpreted as a systematic process (Polat, 2003: 74; Giiner, 2014: 69).

The audit is an independent and systematic study of the organization as a whole by a third
party (Nasta & Ladar, 2015: 3). The audit is considered as an important part of the
management process that guides the organization (institution) to monitor the development in
accordance with the determined standards and to help focus on the objectives of the
organization, to determine the deficiencies and to make changes (Akyel and Kose 2012: 18).
In other words, audit is the basis of the accountability of organizations in both the private and
public sectors, and is a management-oriented discipline that provides information about the
violation of generally accepted ethical standards and deviations from the principles of law,
accounting, economy, efficiency and efficiency (Dereje, 2012: 31).

In general terms, auditing activities can be examined under four headings as auditing,
compliance audit, activity audit and special purpose audit.

Corruption is considered to be a very complicated phenomenon. Factors that make up
corruption that are not easily understandable rarely leave strong evidence (Khan, 2006: 4).
Therefore, the fight against corruption requires the efforts and cooperation of the regulatory
authorities, independent internal and external auditors and state authorities (lvakhnenkov,
2017: 45). The audit makes a positive contribution to the organization of the healthy financial

structure of the organization and to establish the responsibility of transparency and
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accountability. Therefore, the audit is important in strengthening the legal, financial and
institutional framework that provides for the detection and prevention of corruption (Dye and
Stapenhurst, 1998: 4). In particular, strong financial management systems based on effective
financial reporting and reporting of deviations have a deterrent effect on those engaged in
corruption (Otalor and Eiya, 2013: 126). In other words, auditing and generally accepted
accounting standards reduce the risk of unethical, illegal or improper behavior of those with
economic power by ensuring that financial information is transparent (Malagueno et al., 2010:
572).

The purpose of this conceptually designed study is to examine the role of auditing in the fight
against corruption. For this purpose, first of all, the conceptual framework of corruption and
corruption types has been put forward. Then, the types of audit and control are explained
conceptually. Finally, the relationship between the audit and corruption and the role of the
control in the fight against corruption are examined.

As a result, the audit is considered as a very important mechanism for the fight against
corruption. However, auditors may be successful in combating corruption if there is a
permitting environment. In order to effectively combat corruption, participation of all
institutions, employees, customers, external service providers, briefly all citizens of the
society is required. In particular, universities and especially the professional chambers have
great responsibilities in order to meet the current and future needs of auditing practices, which
are recognized as an important tool for identifying and preventing corruption in both the

public and private sectors that cause economic losses in our country.



