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1 — GIRIS

Fransa’da planlama tegkilat, 3, Ocak 1946 tarlhmdé kurllhnuqtur

Fakat plinlama komlserhgl 1945 yaz aylarmdan itibaren gahg;maya Las-
1:mn§t1r o .

Fransiz plén, kurulugundan bu yana, 4 uygulama dohemi  gegirmis-
tir. Birinci donem 1946 - 1930 devresidir. Bu dénemde, ilk Fransiz plan-
lama tegkildtt Jean Monnet tarafindan kurubmus ve ilk plin yapilmustir.
Jean Monziet 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Birligi Bagkanligina
secilince, yerine Hirsch getirilmistir. 1950 - 1958 devresini kapsayan IL
ve IIL cii planlar Etienne Hirsch tarafindan hazirlanmig ve uygulanrmg-
te- III. plin devresi sonunda Etierne Hirsch, Avrupa’nm ikinci  bijyiik
tegkildti olan Euratom Bagkanhgma tdyin edilmigtir, Bundan sonra Dér-
diincii plin 1959 -1964 devresi igin hazirlannmg olup, bu devrede plin
Komiserligi Bagkanligina Pierre Massé tdyin edﬂm1§tlr '

Konferansimmz, Fransiz Planlama Komlserhg,1 is gucti Komitesi Bag-
kanr: Jean Fourastié ve J. P. Courthe Ux'nun birlikte yazdiklar, “La
Planification Economlque en France” isimli kitap esas almmak suretﬂe
hazirlanmastir.

2 — FRANSA'DA PLAN FIKIRININ DOGUSU :

"Fransa’da plén fikrinin dogmasmmm en onemli sebebi, Fransiz - eko-
nomisinin Ikinei Diinya Harbi i¢inde ve onu takibeden yillarda diistiigii
mill ve iktisadi buhrandwr. Gergekien bu devrede zirai ve smaf istihsal
cok diigmiig; halkin belli bagh ihtiyaclan kargilanamaz hale gelmis ve
her sahada bityiik bir kithk hikinn siitmistiic. Bu yiizden harb icinde
baglayan vesika sistemi, harbi takibeden yillarda da devam etmigtir, Bu
anormal durum icinde 5zel tegebbiis, devlete bagvurmadan hicbir sey
yaptlamayacagm: anlarmghr. Giinkii, yikalan fabrikalan yeniden kurmak,
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harabeleri inga etmek, bozulan képriileri ve yollar1 yvapmak, nakil vasi-
talarin: yenilemek igin lzin olan para ve kredi sadeco devlette vards.

Paranin kaymeti de durmadan diistiyordu; bu durum, meveut tasar-
rufu Sldiirdiigi gibi yeni tasarruflara da méni oluyordu

Bu vaziyet karsismmda devietin biitiin taIepien ayn1 zamanda karsi-
- lamasina imkin yoktu; yapilacak igleri bir tercih sirasina koymak zorun-
lugu vards ki;'iste plan bu fikirden dogmustur.

“ Fransa’da plan fikrmm dogup yayimasma sebep clan diger iki 4mil
de gunlardir : Birincisi, Fransa’da eski bir gelenege sahip olan Liberal
sag politikasinin 1946 da cok zayif bir durumda bulunmasidir, Filhakika
meclisteki yerlerin biiyiik kismmi sol temayiillii, Komiinist Partisi ile Sos-
yalist Parti ve “M. R. P.” lerin elinde bulunuyordu. S3ag liberaller ile
miistakiller ise hemen hemen kaybolmus durumda idiler.

ikinci sebep de; Plan: Komiserliginin kuruhﬁasmda biiytik bir rolii
olan M. Jean Monnet'dir. Gergekten bu adam Fransa’da plam kuran a-
damdur, Diger bir deyimle Fransa’da plan tamamen bu adamm eseridir.

Jean Monnet, akademik anlamda. degil, aksiyon anlammda bir eko-
nomistti, Bu adamn Fransa’da yapmak istedigi gsey; harb icinde A, B, D
ekonomik harb komitesine az4 bulundugu sirada yaptigs seylerdi.

Filhakika 1940 yihnda Amerikaldlarm higbir harly istihsali yoktu, sa- -
dece kiigiik bir kara ordusu vardi. A. B. D. kendi ktasmnda sikin otur-
mugtu ama, diinya Glgiisiinde bir rol ifi etmek istiyordu. Amerika, Fran-
sa vé Ingiltere’yi desteklemeye karar verdigi andan itibaren, bir harb en-
diistrisi kurmaya mecbur oldu. fste, silah iméli, harb gemilerinin yeni-
den yapilmas:, grda maddelerinin istihsali igin sarfedilen fevkalide gay-
ret ve faaliyet, ancak plin metodlaria gore sevki idare edilen bir orga-
nizasyon sayesinde saglanda. : ‘

Bahis konusu bu caligmalara katilan ]ean Monnet, Fransizlara, 4 sene
icinde Washington’da harb igin yapilan seyleri Paris’de sulh icinde yapa-
cagini soyliiyordu. '

Iste Fransa’'da plan fikri boylece dogdu ve gelig
3 — FRANSI7 PLANININ TATBIKINE AMIL OLAN DIGER SE-
BEPLER :

Ffaﬁsa;da pldnin tatbikine ve yiiriitiilmesine 4mil olan diger sebep-
ler sunlardir
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7 A — 1930 ile Harb arasmdaki devrede Fransiy #konomisindeki ge-
rileme, : ‘

B .— Bu durumun 1945 yihina kadar devam etmesi,

' C — Ekonomi iminde o zamana kadar bilimeyen - Prodiiktivite ‘ve
biiyiime mefhumlarinm ortaya cikmass,

A — 1930 - 1939 Pevresindeki Ekonomik Durgunluk -

Jean Monnet ve onun kiiciik ekibinin merkezi fikirlerinden birisi su-
dur; Harbten evvelki devrede Fransiz ekonomisindeki durgunluk, Fran-
sa’yva hiicum edilmesine ve binnetice maglup olmasma sebep olmustur.
Fransa’'nm harbte dramatik bir sekilde silinmesi de, Alman ekonomisi-
nin Fransiz ekonomisine nazaran tistiinligiidiir,

Keza, 1944 yahnda. Amerika Birlesik Devletlerinin Almanya’yt mag-
lip etmesinin baglica sebebi de, Amerika’nin iiretim giglinin Alman ii-
‘retim glictinden yiiksek olmasidir, - .

Asagndaki tabloda miigahade edilen iiretim rakamlan, 1930 yillavin-
da Fransiz ckonomisinin eski. yillara narazaran ne kadar geri oldugunu
gistermege yeter. '

Sinai Istihsal ‘Sinai Cahsma il Istihsal
Yillar Hacemi Prodiiktivitesi Hacmi
1880 45 75 65
1913 112 112 C 106
1930 150 125 o 156
1938 105 110 110
1947 105 110 100
1962 : 285 240. 230
1965 335 270 : 265

Yukardaki tabloda gérﬁlecegi’f iizere, 1880 yali ile 1930 yih arasmnda
gegen B0 sene iginde milli istihsal % 100 artomgtir. Fakat iiretim bildhare
durgunluga girmis, hattd diigmiigtiir, o

1938 yilinda wlusal iiretimde 1930 yihna nazaran % 15 mnisbetinde
bir diistiklik husule gelmistir.

B — 1945 Yilinda Fransa'min Ekenomilk ve Sosjyai Buruma :

Harb i¢inde Fransiz ekonomisinin igine diigtiigii buhrandan lurtul-
masinin tek yolu, topyekin bir kalkinma hamlesine girmekti. Filhakika,
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1845 yihnda Fransa sinai tiretimi 1938’in smal iiretiminin’ yansmdan az-
di. Ziraf istihsal ise 2/3 seviyesinde idi. Miistehlik ziimre icin bu durum
smai sahadaki yokluklardan daha feci idi. Ciinkiy, halkin yiyecek ihtiya-
- a kolayca saglanamiyordu, Kelimenin tam ménasile Fransa’da bir sefa-
let hiikiim siiriiyordu. Cocuklardaki oliim nisbeti 1921 den beri ilk defa
1000/109 yiikselmigti. Bu nisbet simdi 1000/28 dir. Bu devréde ekmek,
et ve bircok gida maddeleri héla vesika ile satihyordun.

Bu durum icinde plin, Fransa igin kurtanc: bir Faaliyet oldu, Herge-
yi yeniden inga etinek ve buna 5 ana sektorden baglamak, plinm ana fik-
ri oldu. Bu.5 sektordeki siir'atli bir kalkinma, ekonominin topyekiin bir
kalkinmasma sebep olacakti. Bu: sahalarda elde edilen tecriibe ve faali-
yet yavas, yavag diger sektirlere yayilacak ve memlekette tam bir kalkin-
ma meydana gelecekti.

Kalkinma hamlesine baglanan bes ana sektor surdardir : 1 — Ziral
1sL1hsaI ziral dlet ve makineler imali, 2 — Imaldt sanayii, 3 — Enarji, -
4 - Demlr Gehk ve madenler, 5 — Kimya sanayii.

Daha sonra bu sanayi koliarma nakil vasitalari, P T. T: ve Tutizm,

Ticaret, tranformasyon endiistrisi, 'sihhi ve sosyal ekipman : sektorleri .
de ilave edildi-

C — Prodiiktivite ve Biiyiime Mefhumlar :

Planlama fikrinin dogmasmna 4mil olan iiciincii ana fikir de; ekono-
muk biiylimenin istihsalin teknik terakkisiyle mimmkiin olacag fikridir,

Yukarida isaret edildigi gibi, plin ekibi, Amerika Birlesik Devletle-
rinin ekonomik kudretinin, fert basina.diigen istihsalden bagka bir sey
olmachgm biliyordu. Gercekien, 1940 - 1945 arasmnda Amerika’da 1ev-
kalide biiyiik istihsal, askert sahada oldugu kadar zuaclt alanmda da ba-

sarihmigte. _

Amerika harbten evvelki istihsalini her sahada artirmg, yalmz 6zel
otomobil iiretimini . kismmgtir. Azaltilan bu istihsal ise hatb iiretimine ve
miittefiklerine yardima tahsis edilmistir,

Fransiz plinmin temeline hikim olan bu fikir sayesinde, TFransiz
plancilar, Amerika Birlesik Devletlerinin harb icinde yaptigim sulh igin-
de Fransa'da yapmaya kalkigmiglardir. Onlara gore her Fransiz iireticisi
istihsal ettiginden daha fazlasini iiretebilecektir, yeter ki ekonomide bir
organizasyon kurulsun.
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Kallinma hamlesine bityitkk olgiide hizmet eden bu fikir, her se-
wiyedeki Fransiz vatandagima, miitegebbisine ve teknisyenine bdylece
telkine calisildh. ‘

4 - ROOSWELT DENEMES]: -

Fransiz plAmnimn nciisii,, Sovyet planfarn ve harb icinde garp diin-
yasmda dogan ekonomi politikasidir. Bu fikri etkileyen diger bir politi-
ka da A, B. D. New - Deal ismile anilan ekonomi politikasidir.

Biitiin diinyada vukubulan 1929 krizi, en cok etkisini B1r1e§1k Ame-
rika’da géstermigtir. 1929 yilinda 100 olarak gésterilen ekomomik goéster- -
ge, takibeden yilarda % 70 kadar diigmiigtir. Bu sosyal feldket, libera-
1izm‘ ile ekonomik dirijizm arasinda énemli bir tartismaya sebep olmus-
tur, :

Liberaller devlet miidahalesinin ekonomik durumu duzeltemwece—
g'lm_ savunllyorlardx Hadiselerin iyi gitmedigini kabul ediyorlardy,
ekonomik hayat giicliik ve zorluldarla dolu idi. Diinyada hicbir geyi en iyi
bir gekilde  yiiriitmek miimkiin degildi. Binaenaleyh devlet miidahalesi
ekonomik mekanizmay1 islah edecek yerde daha fazla bhozabilirdi.

Bu tartigmalarin yapildigi sirada, yéni 1932 - 1955 yillarinda, Sov:
~yetler Biriliginde ilk plin denemeleri baglamisti. A. B. Devletleriide’ ise
se¢im yapilamg, Bagkan Rooswelt iktidara gelmigti. Rooswelt buhrars
bertaraf etmek icin ekonomiye miidahale etmek istiyordu ama, bu miidaha-
leyi nasil yapacagim bilemiyordu, Glinkii emrinde hicbir ekoncmi tekni-
§i yoktu. Zamanm ekonomi ilmi, Bagkana krizle miicadele hicbir “fikir
vermiyordu. Roosweld sosyal ve ekonomik bunyeyi tedavi etmek icin
doktor olmak istiyordu ama, emrinde tip ilmi gibi tatb1k1 bir ekonomi
ilmi voktu. '

Ustelik yapacagi miidahaleti uygulamak icin, ne bir eleman ve ne
de bir teskildt meveuttu. Her seyi yeniden yapmak zorunlugu vardi,
Roosweld yavas, yavas elemanlarim buldu, tegkilitim  kurdu ve basa-
11l uygulamalar yaparak A. B. D. ni krizden kurtards. Ba uygulamanm en.
dikkate deger tatbikati, Tenesse vadisinin kiymetlendirilmesi faaliyeti
olmustur. Harb bagladigi zaman Bagkan, devletin ekonomiye miidahalesi
icin lAzzm  olan eleman ve teskildta sahip . obmustu. Bu saye-
de A B . D.de ekonomiye yon verecek bir ekonomi - ilmi dogdu ve Harb
ile birlikte bu miidahalenin tatbik alam genigledi. S6z konusu faaliyetin
geligmesi, tecriibeleri arttirdi. Bu tecritbeler yeni sistemlerin; yeni vasi-
talarn uygulanmasmi ve basarth sonuclar alinmasi sagladi,
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Iste Fransiz planmm kurucusu olan Jean Monnet, bu calismalara
katilan ve oradan edindigi tecriibeleri Fransiz plénlamasinda uygulayan
- adamdar,

5 — FRANSIZ PLANININ MAHIYETI :

Eki tiirli plan vardir 1 — Emperatif plan, 2 — Endikatif plin.

1) Emperatif plin, emredici plandir, Bu cesit plinda  ekonomi;
topyekim plénlanir. Sovyetler Birligi bu cesit planlamaya tam bir érnek
tegkil eder. L ‘

2) Endikatif plin ise yol gosterici plandir. Bu plinda ekonominin
topyekiin plﬁﬁlahmaél miimkiin degildir, plin hedefleri tyin edilir; ali-
"nacak méall ve iktisadi karar‘ve tedbirlerle amaca’ ulaglmaya  caligilir.
" Fransiz ve Italyan planlart endikatif bir plandir, Tirk plam ise bu iki
gesit plin arasinda yer alr, Ciinkit Tirk Plam kamu sektérii yoniinden
emperatif, Gzel sektiér yoniinden endikatiftir. S6z konusu plindan biri-
sinin segilmesi memlekette uygulanan ekonomik ve sosyal rejime bajli-
duir Bir memlekette iiretim araclarmin tamam kollektiviteye ait ise, o iil-
kelerde emperatif plan uygulamr, Eddikatif plin ise 6zel miilkiyetle bag-
dagir. Bu sebeple Fransiz plani endikatif bir plandr, ' :

. Fransa’da plén tatbikati kamu sektéri bakimindan emperatif gorii-
© niir ise de, hakikatte endikatif bir karakter tasir, Giinkii pldm yiirittmekle
gorevli olan Bakanhklar ile, birer kamu kurulusu olan Demiryollar1 fda-
resi, Milli Kémiir Isletmeleri, Bangue de France, Emanet ve mevduat:
sanciklar v.s. gibi devlet kuruluglar: plin haziranmasna genis ¢apta
katilomg olup, pldmn uygulanmasmdan - degil uygulanmamasmdan zararls
“hale gelmiglerdir. Zira plan onlara empoze edilmemis, - bildkis on-
larin. eseri olmugtur, ‘Su Halde plan uygulanmasinm temin gayesile alinan
karar ve tedbirlere uymak bu kuruluglar igin birer vesibe haline gelmis-
tir

6 — PLANIN HAZIRLA'NMASINDAKi SAFHALAR :

Fransa’da planin hazirlanmass muhtelif safhalar arzeder, Ewvvela
plin servisleri, Maliye akanhgi Mali ve Iktisadi Etiidler Servisi ile bir-
likte, memleketin genel ekonomik duruma hakkinda bir etiid hazilar. Bu

. etiidde, ekonominin orta ve uzun vadeli perspektifleri yapihr. Bu pers-
pektiflerde son plan devresinin istihldk durumu gozden gecirilic, Dig
ticaretin muhtemel gelismesi ve biiyiimenin devami icin gerekli yatmim-
larm seviyesi tiyin edilir, Soz konusu prespektiflerde, aym zamanda
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miimkiin bulunan gesitli kalkinma hizlan gosteriliv. Bu perspektifler ii-
zerinde iktidarm yapaca@ degigiklik, tam istihdamm saglanmas1 ve ge-
nel ekonominin dengesini bozmayan bir kalkinma hzm tAyinden iba--
rettir. ) .

Meseld 4. cii plin igin hazulanan perspektiflerde kalkinma Tz
% 3, % 45 ve% 6 olarak gosterilmistir. Fakat yapilan incelemeterde:
goriildii ki, % 8 nisbet milll ihtiyaclar kafi derecede kar§1lamaya yeter-
Ii degil, % 6 nishet ise istihdam, dis ticaret, tasarruf ve yatinm denge-

sini bozacak mahiyettedir, Bu sebeple % 4.5- % 5.5 arasmda bir gelig-
me hizinda karar kahnd

Hiikiimetin tas_vibiﬂdéh ‘gecen perspektif projeleri, bildhare modern-

nizasyon komitelerinin tetkikine sunularak, genel kalkinma hizi icin her:

sektoriin kalkinma hiz1 tAyin ve tesbit edilir.

Modernizasyon komisyonlar, plin komiserliginin teklifi iizetrine, hii-
kiunet tarafindan secilen 30 - 50 tiyeden kurulur. Bu ]’Om.ltelerde esag i~
tibariyle 8 kategoriden iye bulunur.

1 — Miitesebbisler ve patronlar teskilitimn temsileileri, 2 — fsciler

ve igci sendikalarmm temsilcileri, 3 — Ilgili dairenin memurlar. Gere-
_gine gére bu komisyonlara eksperler, teknisyenler ve mustehhk temsil--
cileri de katihr,

Sozii edilen komisyonlar; muayyen menfaatlerin kar§1la§t1;;1 politik.

bir tegkilat olmayip, miizakere edilen meselelerde mutabakatm aragtinl-
gy, bir diisiince ve etiid merkezidir. Bu sebeble kararlar reyle alinmaz.
. Planlama komiseri M. Pierte Massénin ifadesile, calgmalarm gayest
~galip ve maglubu aymmak degil, ekonomlk veya sosyal bir “faahyetm ge-
"lecegl halkkinda, milli inkisaf hedefine uygun miigterek bir karar almakt:

Modernizasyon Komisyonlarindan her biri, muayyen bir sektorde ih-

tisas sahibidir. Bunlardan meseleleri agagidan yukariya tetkik edenlere,

“Comission Verticales” sakuli komisyonlar denilir. Meseleleri bir diizey-

" de inceleyen Komisyonlara da, “Comission Horizontal” “ufki komisyonlar

-denir. Bu komisyon, tam bir sektérii Gzel bir agidan tetkik eder. Meseld
el emepi komisyonu, horizontal bir komisyon olup istihdam dengesini in-
_celer. Genel ekonomi ve Maliye Komisyonu ise; yatimiar ile tasafruf;

Amme masraflan ile gelirleri, déviz giris ve cikiglars arasimdaki. dengeyi

inceler, i

" Dordiincii plan i¢i ntoplanmis bulunan modernizasyon komisyonlar,
cem’an 991 4zadan tegekkiil etmistir. Fakat her Komisyon, ihtisas roese-
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delerinin goriisiilmesinde &zel "Qahgma guruplar1 kurmugtur ki, bunlarla
"plan calismalarma katilanlann sayisi 8138 eqikomstir,

Muhtelif modernizasyon komitelerince her sektsr icin teshit edilen
:hedef ve teklifler, Maliye Bakanlign Ekonoémik ve mali etiidler servisi-
nin- de igtirakile, plinlama komitesinin ilgili horizania; ‘K(')misyonlanncar
“bir sentez haline getirilir. ‘ '

56z konusu sentezler, hiikfunet tarafindan incelenerek, kat’t kalkin-
ma hiz1 thyin edilir. Bundan sonra plinlama bir kanngun projesi geklin-
«le pldmin nihai redaksiyonunu yapip, parlementonun tasvibine sunar.

7 — PLANIN HAZIRLANMASINA' ESAS TESKIL, EDEN BILGILE-
RIN TOPLANMASI ve DEGERLENDIRILMEST :

Malim oldugu iizere plin, muayyen bir devrede milli thtiyaclarin
tesbiti ‘ile, bu ihtiyaglarin ekonominin genel dengesini bozmadan karg:-
lanmas: hedefini giider, Milli ihtiyaclar ise, fertlerin o devredeki mal ve
-ve hizmet olarak ‘tiikketimini ifade eder. Binaenaleyh soz konusu ihtiyac-
- larm tahmini, her gseyden 6nce bu ihtiyaglarm tesbitini gerektirir, O hal-
“de plimn tanzimi, bu ihtiyaclara ait: bilgilerin toplanmasina ve do-
‘kiimanlarin hazirlanmasma baghdwr, . : : R :

Fransa’da séz konusu ‘bilgi ve’ dékﬁihaﬁlar;n hazirlanmas: ve deger-
lendirilmesi igin ii¢ ayr1 tegkilat kuﬁ:lr_m@tur. 1 — Centre de Recherche
-et de Docuinentation sur la Consomation (tiiketime ait bilgi ve aragtir-
‘ma merkezi), 2 — Sarvices des études Econamique et Finances du
Mimstere des Finances. (Maliye Vekileti Mali ve Ekonomik Etfidler
Dairest), 8 — Comptabilité National (Milli Muhasebe). Simdi bu kuru-
iuglanin plin hazirlanmasindaki - fonksiyonlarm inceleyelim.

" 1 — Cenire de recherche et d_e Documentation sur la Consomation.

Bu tegkildtin gorevi, titketim hakkinda topladig1 biitiin bilgileri, plan-
lama tegkildtina vermektir. Tegkildt sadece meveut maltmat degil gele-
-cege ait malimatr da toplar, ve piyasa etiidleri yapar. Bu bakimdan
:planm hazrlanmasindaki rolii biyiiktiir. Ciinkii titketim, ekonomik den-
genin kilit noktasim tegkil eder. Bu tegkildt 1953 de kurulusg olup, o
tarihden beri topladig: bilgileri konsomasyon isimli bir mecmuada mun-
‘tazaman negreder. Bu bilgiler bizde Devlet Istatistik Enstitiisii tara-
‘fmdan toplanr, fakat cok noksandir,
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2 __ Services des études économique et des Finances du ministéres des
Finanees. :

. Maliye Bakanligz icinde kurulan bu tegkildt, yukarida isaret edildigi
gibi, planm hazirlanmasinda plénlama komiserligine yardimct olar:

3 — Comptabilité Mational.

Ulusal ekonominin topyekin muhasebesini tutar. Yani tiiketim, ge-
lir, ve kaynaklan hizmet ve mallari itibarile gosteren, istatistik ve ra-
kamlar tablosudur. L - S

- Comptabilité national, comptabilité publique’den ayrihr.  Ciinkii
coptabilité publique devlet mubasebesini -tutar. Milli muhasebe ise, fert-
lerden her birinin degil, biitiin vatandaslanm bir yilda tiikettikleri ma! ve
hizmetlerin global miktarini, kiymetlerini ve fiatin tesbit éder. Milli mu-
hasebe aymi zamanda iiretim, tiiketim ve gelirlerin nereden baglayip ne-
reye gittigini de aragtins. S o C

Biraz ilmi olmak iddiasmda olan bir plan igin, milli muhasebe za-
ruridit. 1950 yihnda Maliye Bakanlhg biinyesinde kurulmus olan milli
muhasebe, o tarihe kadar hicbir memlekette meveut degildi.

.Fransa’da (S. E. E. F.) sosyal ve ekonomik aragtirmalar servisi ile,
milli muhasebe tegkildtinmn Maliye Bakanhg icinde kurulmasiin basg-
Yica iki sebebi vardwr, . ' R o :

1 — Evveld planlama teskildtr bityiik bir idari organizma olmak is-
tememistir. Zira, sadece milll muhasébeyi tutmak igin her sene en az
9002 300 Kisilik bir personele ihtiyag vardi.

9 .- Planlama Komiserliginin caligmalarma, Maliye Bakanhgim di-
rekt ve siki bir sekilde istirak ettirmek. Giinkii Fransa'da Maliye Bakan-
iy ¢ok énemli bir Bakanlik olup, elit bir ziimre teskil eden elemanlary,
yuvarlak masanin basit bir igtirakcisi (Partenaire) degildir.

Planmn hazulanmasmnda, icrasinda ve kontroliinde ¢énemi bugin cok
daha iyi anlaglan milli muhasebe teskiliti ile, sosyal ve ekonomik arag-
prmalar dairesi, planlama teskildtr ile sika bir igbirligi yaparak Fransiz
kalkmma planlarninm yapmaktadir,

§ — PLANIN UYGULANMAGSI:

Fransiz plan endikatif bir plan oldugundan, pln komiserligi uygula-
may direkt clarak kontrol edemez. Flén, kamu ve ozel sektoriin plan il-
kelerine uygun olarak karar ve tedbirlerle yiiriitilir.
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Hiikimet pldn: tasvip ederken, ekonomi politikastmi ona uydurmak
ve dmme sektdriinden sorumlu olarak da ona gore hareket etmek taah-
hiidiinde bulunmugtur,

Ozel sektér bakmmdan ise plén, tayin edilmis hedeflere gore bu
sektdrii yéneten bir tegvik ve tavsiye manzumesi tegkil eder. Bu sistem
iginde alman cesitli idari ve mali tedbirlerle bu sektor pléna uygun ola-
- tak tesvik edilir.

A — Amme Sekiiriinde Plin Uygulanmasz,

Devlet ekonomi politikasini énceden tiyin edilmis olan hedeflere
uydurmay1 pesinden kabul etmigtir. Bu itibarla, plinin bertaraf edilmesi
. kendi kendini inkdr demek olur. Bununla beraber idare yiiriitecegi -poli-
 tikanmin muhtemel neticeleri bakimmndan, plin uygulamasinda baz de-
gigiklikler yapabilir, Unutmamahdir ki, plin orta ve uzun videli bir ig
- programudir. Bu miiddet icinde hiikfimetin miinhaswran politik ve. biitce
miilihazalariyle baz tesirler altmda kalmasi miimkiindiir. Bu takdirde ali-
nan kararlar plan uygulamasim tehlikeye diigtirmemelidir.

‘Bu tehlikeleri bertaraf etmek ve ekonomik politikada kafi, derecede

bir devamlthk saglamak icin pldn komiserligi, biitgenin yillik ve tradis-
yonel kaidelerine karg, program biitce ile kargisina ‘¢ikmigtir. Program
biitce, muayyen bir hedefe ve senelere gore boliinmiig bir seri Amme mas-
raflar: tahmininden ibarettir. Bu biitgeler niikleer enerji, gemi ingasi, bir
kisim nafia igleri icin hazndamr ve hemen hemen de Adet haline gelinig-
tir, : - :
Devletin yillik biitcelerindeki acgiktan ziyade, 4mme masraflar1 yo-
Iu ile*ekonomik entegrasyonun saglanmas: ve bu entegrasyonlarla ekono-
mik mekanizma {izerine miiessir olarak plinin uygulanmasin temin’ ét-
_mesi gerekir. '

Bu sebeple, plan cercevesi icinde devletin yapacag ekipman mas-
raflar1 icin, Ekonomik ve Sosyal gelisme fonu kurulmustur. Hazinenin
ozel bir hesabi olan bu fon, Maliye Bakanmin Bagkanhginda ilgili Bakan-
lar ve Bank de France, kredi nasyonal, kredi fonsiye planiama, Hazine ve
biitge genel miidiirleri gibi viiksek dereceli memurlar tarafindan idare
edilir. .

Bu komisyon ekipman programlarim inceler, éncelik srasmi tiyin
eder; biitcenin reye arandan once yatirm tekliflerini hazirlar,

Plin uygulamasinin devlet icin arzettifi onem hoyle olmakla bera-
ber, plin Amme sektirii yoniinden. emperatif bir karakter tagir. Filhaki-

!
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ka Fransa’da Demiryollan, kémiir isletmeleri, gaz gebekesi, elektrik sant- -
ralleri, atom ve petrol aragtirma ve tesisleri devlet igletmesi vldugundan -
bu sektorlerde plin uygulanmasi bir mecburiyet arzeder.

B — Ozel Sektorde Plan Uygulanmasi ;
a — Pstkolojik Faktor.

5 Ozel sektorde plin uygulamasmin en miiessir icra vasitasi, psikolojik
ortammn yaratlmasidir. Malim oldugu iizere, yiiksek bir gelisme hizimn -
_saglanmas, -yeni. tegebbiislerin - kurulmasina ve meveut tegebbuslenn ge-
nisletilmesine baglidir, Bunun icin de psikolojik tesvik cok énem tagr.

Plin bilinmeyen unsurlarin asgariye indirildigi bir muvazene tablo-
sudur. Pldmn haznlanmasida temin edilen bu muvazenenin uygulamada
da muhafazasma ¢aligilir.

Planm uygulanmasinda yaratilan psikolojik hava 1le plin devresinde
titketinin muntazaman artacagt hakkindaki genel kanaat, iireticileri, iire- -
timi arttirmaya sevkeder.

C — Ekonomik Tegvikler :

Ekonomik tegvikler, i kollarim muayyen’ hedeflere dogru sevkeden -
tedbirler manzumesidir. Stz konusu tegviller, tUretim ve titketim iizerin-
de etki, yaratarak, ekonominin gelismesini temin eder. -

Devlet fiat politikasile, bazi mallarn iiretimini arttrabilir, Ancak,
hayati ve kiiltiirel zaruretlerle fiat yiiksekligi, ibtiyaclarin tam olarak tat-
minine mani olur. Bazan subvensiyon yolile iiretim tegvik edilir. (Saghk
Hizmetleri). Bazan da bir kisim ihtiyaglarm kargilapmasi icin 6zel. tah-
sisat verilir. Lojman’ ve etild tahsisatlan gibi. Ancak bu tedbirler pera-
kende tesvik tedbirleridir. Plinm istihsal iizerinde en miiessir tegvik va-
sitasi, artan titketimin (tam) olarak tahmini ile, planh tiiketim ve reel tii-
ketim arasndaki birlik ve beraberligi saglamaktir,

Gecen ii¢ plan devresinde basar ile temin edilen bu Ahenlk sayesin-
de iireticiler, plan hedeflerine uygun iiretimi saglarmglardir. Gergekten,
plana inanan ireticiler bilirler ki, iiretimlerinin ulagtigy seviye, plénih
éngordigi tiketim seviyesidir ve bu hedefler icinde kalmdigi miiddet-
ce piyasada’ tikamkhk olmayacak ve ekonomide dar boga.alar tesekkiil
etmeyecektir,

Bundan bagka plan, temel endiistriye yardim, . ihracati tesvik ve
bolgesel endiistriyi tahrik ederek muvazeneli bir geligme saglar. Bu faa-
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liyet, gelistirilmesi arzu edilen sektorlerdeki yatinm maliyetinin  digii-
ritlmesi ve mali yiiklerin azallmast suretile yapilir, Yatmimlarn maliye-
ti, vergi istisnalan1 ve muafiyetlerle indirilir. Bazan geglei ve sarth dde-
me imkinlan ve mali kolayhklar da saglanir,

Yatmmlarm te§v1kmde bazi mali kolayliklar saglamr Ekonomik ve:
Sosyal gelis fonu ile millf kredi sandigindan (Crédit National) ucuz fa-
izli kredi ve sermaye piyasasmdan temin edilecek kredilerle garabti ve-
rilir veya céri faizle aktedilmis kredilerdeki faiz yiikleri azaltilir, Bazan
da Devlet, bir kisnu &zel tegebbiislerin yatwimlarna “Immobilizasyon™
bizzat igtirak edecek kadar ileri gider. Bu ‘miidahale sekli, arazi amenej-
man politikas1 gergevesi-icinde yapihr,

Keza, devlet, fiatlan bizzat tanzim ettii sektérdeki, kar sevzyesml
teshit ve- fiat vyiikselislerini imkén veren btofmansman kolayhklarl gOs-
termek suretile de tesvik yapar.

Méli tesviklere gelince, bu, sektirlerin gIDb;‘Ell,.Ver, selektif te§Vik‘gni
yapan cesitli tedbirler manzumesidir. Ekseriya bu tedbirler, genel malf
sistemde istisna ve muafiyet tedbirlerinden ibarettir. Bu arada tesebbiis-
leri guruplagiracak ve ihtisaslagtiracak, fiizionlan kciaylagtiracak ted-
birler alunr, Farklandmlmis amortisman nishetleri, hzlandimer amor-
tisman, vergi dig;1 provizyonlar, yatirim indirimleri, sermaye artigina im-
kén veren aksiyonlara édenen temettiilerin vergi istisnas1 v.s. bu arada
sayilabilir, :

D — Ilmi ve Teknik Aragtirmalar :

Eredi ve MAl instrumant ameliyesinin étesinde, 4. plan ba§hca ug
ekonomik gelisme yolu iizerinde durmaktadlr

1 — lmf ve Teknik Ara;;t]rmalar 2 — Prodiiktivite gayretleri, 3 —
Yatirmlatin finansmam.

Miisterek Pazar icinde miibadelelerin serbestlizi ve endiistri reka-
beti, komgu memeleketler arasmdaki fiat farklarm jzale etmis ve iicret-
leri birbirine yaklastmlmigtir. Binaenaleyh bu vasat icinde ilerlemek an-
* cak teknik terekkiye baghdir,

Bu sebepler ki 4. plin, kéklii araghrma faaliyetlerine buyuk énenr
vermistiv. Almanya ve Ingiltere ile blan mesafeyi kapatmak i¢in, bu p'an
devresindeki araghrma masraflant bir misline gkartlmigtir, Soz konusu
gayret, bilhassa niikleer enerji ve elektronik sahada toplanmugtir, Ozef
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sektérde bilhassa kimya alaminda iizerinde dnemli aragtirmalar  yapil-
-maktadir. Keza up, biyoloji ve ziraat ilminde de ihmal edilmeyecek dere--
cede araghrmalar icra edilmektedir. Begeri ilimler sahasindaki arastir-
malar ise, sadece ekonomik gelisme: igin degﬂ artan ihtiyaglan kar§1la--
mak maksadina matufdur. '

10 — PRODUKTIVE GAYRETI :

Flanda yiiksek bir gelisme hizimm on goriilmesi ve ekonominin dig.
rekabete agiktutulmas, faal is giiciiniin sirk olmasi, Fransa’yr prodiik-
. tivite gayretlerini hizlandirmaya sevketmigtir, Bu sebeple plinlama, ge--
lismenin biyiik olgude prodiiktivite gayretleri icinde gerceklegtirilmesi--
ne, modern idare tekniginin genellestiritmesine ve insan kabiliyet ve re--
aksiyonlarinn etiid edilmesine cahigmugtar.

Bu maksatla yabanct -memleketlere ve bilhassa Amerika’ya. is adam--
lar1 ve teknisyenlerden kurulu heyetler gonderilerek, oradaki prodiiktivi-’
te usul ve medotlarl incelemis. ve bu arada pordiikiivitenin teknik gelis--
mesine tmkén verecek tecriibelerin miibadelgsine ve rasyonel gahgma u-
sullerinin memlekete aktarilmasma gayret edilmigtir.

Buna paralel olarak, egitim programlarnda, prodiiktivitenin teknik:
zelligini aragtiracak degisiklikler yapilmis ve otomasyon usullerinin ge--
ligtirilmesi saglanmigtar.

Boylece galisma usul ve medotlarinda 1slihat yapilarak, firetimde bii---
yik artbislar saglanmighr.

~1- 3. Plan Neticeleri : -
A - Plan sonunda ekonomideki istikrarsiziik beliriileri:

1. plinmn baghca gayesi bazi sektérlerde kalkinmayt saglamakh..
11. plén ise, Fransiz ekonomisinde genel ve ve muvazeneli bir geligme--
yi hedef aldi. Filhakika bu devdede plin hedeflerine ulagilds, hattd ba--
zilarmda gecildi; buna ragmen ekonomide genel muvazene temin edile-
medi.

IM1. plan devresinde talebin arz tizerine cikmas ve iy giict arzindakd’
kifayetsizlik, fiatlar1 artirdr. Bu yiizden dig miibadele-dengesi bozuldu ve-
tediye muvazenesi 6nemli agiklar vermeye baglad :

Gergekten fiat artlglar:l, 6zel ve kamu harcamalann artirdi. Bu dev-
rede Cezayir askeri hareketlerinin masraflarile, lojman ve mesken inga--
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al mastallan, bitgenin yiikiinii agulaghrdr. Sanayidski kesif yatinimla-
Min munzam satinalma giiciinii yaratmas: ve bilhassa iicretlerde meyda-
na gelen stk artiglar, para istikrarini bozacak seviyeye ulast. 1952 de
kontrol altina alinan enflasyon, 1956 - 1957 devresinde yeniden baglad.

Diger taraftan is giicii ihtiyac, ekonomik gelismeye mnazaran cok
artti, Giinkii hareketsiz olan is giicii arzi, ilk egitim siiresinin arttinlmas,
ve askerlik hizmetinin uzatilmasile biisbiitiin vehamet kesbetti. Bu se-
beple cahgma siivesi uzatildi, 1957 yihnda elektrik ve mekanik alanda ca-
]1§ag=j§<;illerin 3/4 niin haftalik mesaisi, 48 saatin iizerinde idi. Maden ve
ingaat sahasindaki is giicii kifayetsizlii ve bilhassa kalifiye is¢i noksanli-
B, tim ekonomideki gelismeyi firenlivor ve hattd igci lcretlerini paha-
Dlagtirarak, enflasyonist baslay: arttiriyordu.

Genel dengesizlik yiiziinden dis ticaret biiyiik déviz kayiplan veri-
yordu. Filhakika 1952 yilinda 82 milyar eski frank olan agk, 1956 da 490
milyara, 1958 yihinda ise 500 milyara cikti. Bu devrede ekonomik geligme
ve hayat seviyesinin yiikseligi, kismen yabaner yatirmmlarla saglanmegtir,

IH. plan dig miibadelede siirekli bir denge kurmak ve nisheten ha-
weketsiz aktif niifusla ekonomik gelismeyi saglamak igin, milli prodiikti-
viteyi arttirmak gayesi giidiiyordu. o

HI. plin, aym zamanda, her sene % 4 oraninda bir prodiiktivite ar-
tigite birlikte, % 4.9 genel iiretim artisim da hedef vlarak aldi, Bu nisbet
1961 yilinda i¢ iiretimde 1956 ya nazaran % 27 bir artiga tekabiil edi-
yordu- Buna mukabil, i¢ fiat dengesinin saglanmast igin, her tiirlii yati- -
rm masraflan dahil, 6zel tiketimde % 24 bir artigt éngdriiyordu. Ugiin-
cii plan devresi sonunda 150 Milyar eski frank bir tediye muvazenesi a-
gt bekleniyordu ki, bu actk, dis borclarin denmesi ve déviz rezervie-
rinin yeniden tesisi i¢in zaruri géritityordu.

B — Muvazeneye Giris:

1958 - 1961 devresi, tediye muvazenesindeé tam bir kalkinma devri:
dir. Ithaldtin ihracat ile kargilanan kismn, 1958 de % 79 iken, 19%9 ve
1960 da % 99’a cikmug, 1561 de ise % 100%ii gecmistir. Bu basari, kismende
1958 yibnda yapilan devaluasyonun eseridir. Giinkii bu devaluasyon sa-
yesinde ihracat, ic fiatlarda fazla bir artis olmadan devam ettirildi, Hal-
buki daha énceki devaluasyonlarin ihracatt kamgilayier tesirleri, spekii-
1atif hareketler, fiat yiikselisleri ve i¢c diizensizlikler sebebile derha! ber-
taraf edilmigti.

i
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Zaten, hiikiimet de bu devrede, ticaret muvazenesini kallindiracak
faydali yatirmnlara oncelik vermis ve cesitli sekilde ihracat: tesvik etmis-
ir- '

Yine, genel muvazenedeki diizelme de ITI. plan devresinde miim-
kiin oldu. Filhakika gelismenin devam igin lizumlu yatirnm nisbetler,
bu devrede gegildi. Yani 1956 ya nisbetle iiretimde 9% 28 bir arbg sag-
land

Istihdam seviyesi balkimindan aktif niifus, 1956 ve 1961 arasinda
ancak 150.000- artrmgtir. Halbuki 300.000 artacag tahmin ediliyordu A-
radaki acik, tarimda calisan fazla i giiciiniin gelisme kaydedilen sektor-
lere aktarlmasile giderildi. Keza, aile titketim i¢ istihsalden daha az artti.

Goriiliiyor ki ekonominin genel dengesi III. plin devresi sonunda
tamamen saglanmig ve Fransa uyguladigl 4 plin sayesinde diinyada or-
nek bir kallinma saglamagtir.

Maliye Enstitiisi Konferanslan — 12






