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Bugiin diinya yiiziindeki toplumlarm bagta gelen meselesi, gliphe-
siz. ki, insana daha iyi bir yagama imkin saplama endigesidir. Etrah-
mizde cereyan eden biitiin olaylar. daima bu gayenin elde edilmesi ama-
cim giitmektedir.

Ancak, cesitli toplumlar arasinda bu yonden bariz bir farklihfin
mevcudiyeli de bir vakiadir. Bazi toplumlar ileri bir hayat seviyesine ulas-
g bulunduklan halde, diger bir lusmimmn en itkel sartlar icinde yasa-
makta oldugu, yine bazi toplumlarm da bu iki ug arasinda cegitli dere-
celerde yer aldiklan maltimuur.

Son yillarda gok kullamlan gelismis, az gelismis, gelismemis ya da
geri kalmig deyimleri de bu durumun ifadesidir. ‘Gelismis memleketler
daha da gelisme gabasmda bulunduklan gibi, az geligmis veya geri kal-
mis iilkelerde bu tiirlii gabanin ggsterilmesi, 4deta hayati idame ettirme-
nin zorunlu sarti haline gelmigtir. Su halde az geligmis veya gexi kalms.
iflkelerin kallinma ‘konusunda 4zami gayreti gostermeleri icap etmel-
tedir, '

O halde mes'elenin esasi, ikiisadi kalkinmay1 saglayacak sartlarp
varatilmasinda diigiimlenmektedir.

Fertlerin ve dolay1siy]e toplumun  hayat standardim yitkselmesi,
onun milli gelirden daha fazla pay almasiyle miimkiin olabilecegi <ibi,
milli gelivin artigt da istihsaldeki artigla gergeklegecektir,

Bir memlekette istihsalin artmas: icin istihsal vasitalarmn gogalma--
sina ve geniglemesine ihtiyag bulunduguna gore, kalkimmalk icin her sey-
den Bnce istihsal kaynaklarmm yaratlmas ldzimdir. Bu ise, her sene mil-
i gelirin daha fazla kismuinin yabrima tahsis edilmesi ile gerceklesir .

Demek olyor ki, kalkinmaya muhtac olan ve kallkanmak isteyen top-
lumlar, mutlak surette yatimm yapmaya mecburdurlar.

%
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Bilindigi gibi, yatium yapabilmek icin sermayeye ihtiyag  vardur,
Sermaye, ya Devlet ve diger kamu kuruluglarinda ya da izel ellerde bu-
lunur. Bir memleketin giittiigii ekonomik politikaya gére nispeti degis-
mekle beraber her iki seldtoriin de yatim faaliyetine katllmasi, basariya
ulasamanin sartlanndandir. Ancak, kamu sektorii, yapilan kalkinma plan-
Jarina veya gikarlan kanunlara gore gereken yatmmlan vapmak me.bu-
riyeti altinda bulundugn halde, ozel sektor igin boyle zorlayier bir du-
rum meveut degildir. Bu sebeple, kalkinmann basglica érgiitleyicisi olan
Devletin, fertlerin elinde bulunan sermayeyi de yatirima sevkedecek red-
birler almas1 gerekmektedir.

Almacak gesitli tedbirler arasinda vergi konusu ile ilgili olanlart da
vardwr. Bu amaca hizmet edecek bir vergi politikasi, her seyden dnce,
Ozel yatummlan daraltmayacak, aksine tasarruf ve yatirim arttiracak ge-
kilde ayarlamir. Yeni yatrimlar bir siire vergiyve tAbi tutmamak, tes:sle-
rin siiratle amortismanma imkin vermek ve yatiima tahsis edilen ka-
zanglardan vergi almamak ya da sadece bir kismmm vergi diginda buak-
mak gibi clzip imkinlar bahgetmek suretiyle fertleri yatirim yapmaya
- tegvik etmek, vergi sahasi ile ilgili- bashca tedbitlerdir. ‘ ‘

Iste konumuzu teskil eden yatmim indirimi de bu maksatla leabul
-edilmis ve vergi hukukumuza girmis bir miiessesedir. Yatirim, indicimi,
tegebbiislerin, kazanclanndan yatwrima tahsis ettikleri kismm vergive
tibi tutmamay, baska bir deyimle, vergiye tibi olan isletme kazancinin
yatinma harcanan kasmuindan-vergi almamay1 6ngéren bir vergi istisnas
‘miiessesesidir, ' : : ' '

Yatirm yapacak olan kisilerin hemen daima kar gayesiyle hareket
edecekleri tabii bulunmakla beraber, yatmim alanmin tayini bakrmindan
en uygun segimi yapabilecekleri iddia edilemez: Bithassa yatirrmlarim,
memleketin kallkinmasma daha ¢ok hizmet edecek alanlara tevcih etme-
Teri fertlerden beklenmemelidir. Yatiram yerlerinin tespiti ve oncelik si-
rasimin tdyini, topyekin kalkinmayr hedef tutan Devletce vapimis plan-
Jarda gosterilir.

Iste, fert yattrimlarmm plina uygun alanlara yoneltilmesi bakimm-
dan da yatinm indirimi mekanizmasindan faydalamihr. Indirim icin én-
gorilen gartlarm tespitinde bu husus goz dniinde bulundurulur,

Yatirim indiriminden beklenen veya bu suretle gereceklesecegi umu-
lan faydalar soylece 6zetlenebilir ¢

1. Genel olarak yatrim hacmini genisletmek,
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9. Fertlerin istihlakini kisarak; b1l tutulan ve spekiilatif maksatlar-
la kullamlan sermayeyi yatiima tevcih etmek suretiyle, sermayenin pro-
diktif hale gecmesini saglamalk,

£e3

3. Qerek indirimin tesviki ile verilen karailar neticesinde yap:an
yatiimlarn, gerekse nasil olsa, yani indirim yaplmasayd: dahi fertler ta-
rafindan yatirilacak olan sermayeyi, plin hedeflerine uygun alanlara
yoneltmek,

4. Yurdun belli bélgelerinde yatmmm yapidmasin saglamak suretiy-
e o bélgelerin cesitli bakimlardan gelismesine yardmmer olmak,

5. Bu suretle istihsali arttrmak, yeni is sahalar agmak, milli geliri
yiikseltinek, :

6. Yatuima niyetli olmakla beraber, gelir vergisi gibi miiterakki
vergiler sebebiyle yliksek nisbette vergi ddeme durumunda kalma endi--
sesinin miitesebbisi yatinm yapmaktan alikoymast da miimkindir. Ta-
mmacak indirim dolayisiyle hasit olan vergi istisnasuun bu endigeyi bet-
taraf edecegi stiphesizdir.

Unutmamak 1zmdie ki, miitesebbisin vergi  yiikiniin  yiiksekligi
nishetinde, indirim dolayisiyle sermayenin karhhg: artmaktadr. Bu ba-
Tindan yatinm indiriminin tegvik edici rold, daha cok, yiiksek vergi éde-
vyen miikelleflerde kendisini belli etmektedir. :

7. Genis acpta yatinm yapacak olan bir miitegebbis icin daima he-
saba katilmasi gereken bir rizikonun meveut bulunacag tabiidir. Indi-
rim dolayisiyle bu rizikonun hafiflemesi veya yok olmasi iimidi, miite-
sebhise, yatinm yapma hususunda cesaret verecektir,

8. Yatumm indirimi dolayisiyle Devletin ugradifn vergi kaybuimn,
yapilan yatirimlarn ilerde saglayacai yiiksek kazanclar lizerinden faz-
1a vergi alinmas: suretiyle teldfi edilecegi de sdylenebilir.

9. Yatuwmm 6z sermayeden yapilacaft ve bu suretie otofinansman
yolunu agacagl icin tegebbiisiin 6z sermayesinin yiikselmesine imkan ve-
recek, bu durum isletmenin kredi bulma imkanlanm ve boylece daha da
genislemesini inta¢ edebilecektir.

YATIRIM INDIRIMINI U¥YGULAMA USULLERIL:

Yatirim indirimi agagidaki usuller’dgn birine gore uygulanabilir :
1. indirim, belli kayit ve sartlara bagh olarak uygulanir.
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2. Yaunmlar kayitsiz sartsiz vergiden istisna edilir., (Global indi-
rim). Yani tesebbiisten cekilmeyen ve yatinma tahsis edilen kazanclar ta-
mamen vergi disinda birakilr,

3. Dividantlar vergiden istisna edilir, Yani sermaye sirketlerinin.
dagitacagi temettilara da indirim, tegmil edilir,

4. Yatmmmlarla ilgili vergiler diigiik tutulur, ya da bu konu&a dii-
stk nisbetler uygulanir. ' '

Bizde wygulanan usul, bilindigi gibi, belli kayit ve sartlara bagh
olan hirinci usuldiir,

BATI VLKELERINDE YATIRIM INDIRIMI :

Tiirkiye’deki yatirun indirimi uygulamalarmin agiklanmasiaa gec-
~meden Once bazi Bati Ulkelerinde rastlanan yatrm indirimi  tatbikats
hakkmda kisaca hilgi vermek yerinde olacaktir :

Ttalya'da ;

Vergi muafiyeti yoluyla bélge kalkinmasma dnem, veren ulkelerin
baginda Italya gelmektedir. Nitekim, kuzeye nazaran daha az gelismig
olangiiney Italya'da &zel sermaye yatirrmlarm tegvik etmek icin alman
tedbirler arasmda yatinm indirimi gibi vergi istisnalan ile ilgili oalnlar
da vardir. Bu sistem 1957 yilindan beri uygulanmaktadir, Kabn} edilen
esaslara gore, bildngo usuliine gore vergilemeye tibi igletmeler, dagitma-
diklart kazanglarmm, tarim topraklarinm 1slahi, toprak reformunun gerek-
tirdigi yatinmlar ya da smaf tesislerin genigletihmesi ve - yenilenmesi gi-
bi alanlara tahsis ettikleri ve bu isi giiney boélgelerinde yaptiklar takdir-
de, yatinm indiriminden istifade ederler ve vergi istisnasindan faydala-
nirlar.

italya’da gerck ferdi te;;ebbﬁsler, gerekse sermaye sirketleri bu iin-
dirimden faydalanma hakkma sahiptirler.

Indirim nisbeti % 50 dir. Yatirmma tahsis edilen kazanclar, bevan
edilen vergi matrahinin yansim gecmemek iizere, matrahtan indirilebilir.

Italya’da, gerekli sartlan haiz yalinmlar yapan bir sirkete itsirak
eden anonim, girketlerin istirak payr da yatirmm tclakki edilerek bu ano-
nim_sirketlerin indirimden faydalanmalan kabul edilmektedir. Boylece
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~ kuzeydeki sirketlerin giineyde yatwim yapmalan tesvik edilmis clmalta-
Italya’da bu tatbikat olumlu sonuclar vermis, giiney bélgesinin pro-
diiktivitesi de bu suretle yiikseltilmistir,

Isvar'de :

Isveg'te, tesebbiisler, dilerlerse kazanglarmun % 40 mi “Yatirrm fh-
tiyati”t olarak ayuwabilirler. Ancak bunun % 40 1m muayyen bir bankaya
(Riks Bank) yatumaya mecbur tutulurlar. Buraba biriken paralar yati-
rma tahsis olunur. Yatinim programlart resmi makamiarca (Calisma Pi-
yasasi Ofisi) tetkik olunur, Tasvip gorurse bu meblig, yatirrma harcan-
mak tizere serbest birakihr,

Yatinim icin tegkil edilen bu fonlar, yatimima tahsis edilmedigi siive-
.ce bunlar tizerinden % 10 nisbetinde ek bir vergi alinir,

Isveg’te, yatirim konulan igin ayrica amortismax ayrimasina izin ve-
rilmemektedir. Yalmz Ofisge izin verilen yatrmmlarda % 10 nisbetinde
bir ek indirim tatbik edilmektedir.

Belcika'da :
Belgika’da 1954 den beri uygulanan bir sisteme gore;

a) Isletme ve iiretim metodlarimin geligtirilmesi (Maliyetin diigii-
riilmesi, istihsalin arttinlmas, kalitenin 1slaha gibi),

b) Sanayide teknik aragtirmalara tahsis edilmesi, :

¢) Tarimda usullerin modernlegtirilmesi ve ciftcilerin ¢alisma ve ya-
gsama gartlapimn 1slih,

gibi amaclara hizmet edecek techizat ve tesisat ile malzemeye yati-
rifan kazanglarm % 30°u vergiden istisna edilmektedir.

Indirimden faydalanabilmek ic¢in en az 5000 Bfr. lik yatmm yaml-
mis olmas1 sarthr,

Fransa'da :

Fransa'da indirim sekilleri yalirim konusuna gére degigmektedir,

Sanayi ve ulagtuma alanlarindaki yatirmalarda, normal amortisma-
na ildveten bir ek amortisman vygulanmak suretiyle indirim, yapilmakta-
dir. Ancak, iktisabedilen sabit degerlerin 5 yildan fazla kullamlacak de~
gerlerden olmasi istenmektedir.

t
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Basin sanayiinde, kir ve ihtiyatlar yatirma tahsis olundugu ve yati-
rim konusu degerlerin igletme aktifine girdigi tarihte vergi diginda bira-
kikmaktadir,

flmi ve teknik arastumalarla ilgili vatrimlar igin % 50 nisbetinde.
indirim kabul edilmektedir,

Ihracatgilar, yeni edindikleri sabit degerler icin bir ek amortisman
‘vapabilmektedirler.

Devletin kontrolii aiindaki yap sirketlerinde de % 50 nishetinde ek
bir amortisman kabul edilmekte, bu nisbet, Avrupa Iktisadi Topluluguna.
intibak maksadiyla, ticaret ve ziraatn geligtirilmesi igin kurulan girket-
lere istirak edilmesi halinde % 100°e akanimaktadir, '

TURKIYE'DE YATIRIM INDIRIMI - . '

" Memeleketimizde 1962 yih sonuna kadar yatirim indirimi mahiyetinde:
her hangi bir vergi uygulamasma rastlamiyoruz. 1963 yih baginda . yiiriir~
lige giren 202 sayili kanunla Gelir Vergisi Xanununa eklenen ve Kurum-
lar Vergisi bakimindan da cAri olan hitkémlerle, ilk defa olarak, yatirum in--
dirimi mtiessesesi vergi hukukumuza girmis bulunuyor.

Ekonomik kalkinmanm tegviki icin disiiniilen tedbirler meyamnda,
Vergi Reform Komisyonu tarafmdan tavsiye edilen yatiim  indirimi
milessesesi, teklife nazaran baz kiictik farklarla kanunlagmigtir.

Yatimm indirimi hakkmdaki kanun hiikiimlerinin tetkikine gecmaden:
once, Vergi Reform Komisyonunca bu konuda teklif edilen esaslari ki~
saca belirtmekte fayda varduw :

Vergi Reform Komisyonunca Teklif Edilen Esaslar :

Vergi Reform Komisyonu, yatwmm indirimi ile ilgili olarak asagidaki -
tekliflerde bulunmustur :

1. Indirim, gerek sermaye sirketlerine, gerekse ferdi tegebbiislere
tanmmah, bunlar arasmnda bir aymmm yapilmamahdar,

2. Indirim, sadece ticari ve ziral kazanclardan yapimaldir,

3. Yatirmmm finansman kaynagt bakimindan bir ayirim yapilmama--
h, kaynag: ne olursa olsun istenen gartlan haiz her tirli yatinm indirim-
den faydalandimlmahdir,
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4. Yabmun indirimi, vergilendirilecek olan teari ve zirai kazanclai--
dan disiilmeli, yeni kurulacak tesebbiislerde, bunlarm ilerde dogacak
kazanglarina uygulanmalidir.

5. Indirimden faydalanaeak olan miiesseseler sermaye miktarnn ha--
kimundan tahdit edilmemeli, sadece, hildnco usuliine gore defter tutma
sarby aranmalidir,

6. Yatirmm tutarnmin. en az haddi tesbit edilmeli ve bu miktar 250..
000 lira olarak kabul olunmahdir.

Ancak, zirai yatinmlarla, bolge kalkinma plininm sumuliine giren
yerlerde yapilacak yatimmlarda, memeleket ekonomisi ve kalkinma ba-
kimmdan ayr bir énem tagiyan faaliyet konularmda bu had 125.000 lira
olarak kabul edilmeli; Ankara, Istanbul gibi baz1 sehirlere yapilacak ya-
trumlarin sadece bir kismina indirim imkdm verilmelidir,

7. Kalkinma plininda éngoriilen esaslara uygun sahalara teveih
edilmis olmak kaydiyla yeni techizat, tesisat ve benzeri diger aktif deger-
Ierin tedariki ve kurulusu ile ilgili yatinmlar indirimden faydalanmalidar.

Bu arada; ‘

a) Ziraatta kimyevi giibreleme ve iliclama giderlerinjﬁ yatimm sayil--

masi,

'b) Maden istihract ve ilmi ve teknik arastirmalara yapilacak yali-
rimlara oncelik tamniasi, |

¢) Komple kurulusa ait olanlar diginda, tesisat ve techizatin yedek
parcalarinm tedariki, mesken insas1 ve arazi edinilmesi geklindeki yatirrm-
lann indirimden faydalandinlmamas,

Tavsiye edilmigtir.

8. Yatrim indiriminin nisbeti 9% 60 olmalidir. Ancak,

a) Bolge kalkimmasmm bahis konusu olduéu hallerde nispet % 75
olarak nazara alinmals, '

b}  Gelir vergisinin miterakki, Kurumlar Vergisinin sabit nispetli ol-
masi dolayisiyle ve ferdi tesebbiis sahipleriyle sahus girketlerine daha fazla
avantaj tanrmamak icin, Gelir vergisi miikelleflerinde nispet % 30 ve hil-
gesel kalkinma konusunda % 45 olmalh,

¢) Tanm igletmélerinde hiyle bir fark gb’zétﬂmeksizin nispet % 60
ve 75 olarak uygulanmalidir.
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9  Yatinm indirimi bir siire ile tahdit edilmemeli, indirim miktan
tamamlanmcaya kadar ticari ve zirai kazangtan disillebilmelidir,

10. Yatmmm indiriminde, memleket ekonomisine yeni kiymetler ek-
lemek maksadi giidiildiigii i¢in, meveut bir tesisin devir alinmas: bu ba-
lamdan yatirmm sayilmamali, ancak, indirimden faydalanan yatirim mal-
larimin, indirim, miktar tamamlanmadan devir veya satigt halinde, indi-
rimin geri kalan kismandan devir alan faydalandinlmahdir, Burada, de-
vir alan bakinmdan de gerekli sartlarm meveut olmasi aranacaktir.

11. Yatwim indiriminden faydalanan sabit degerlerin aym zamanda
amortismana da tibi tutulmasi, yatuun indiriminin maksadina uvsun
diiger, '

12. Yatiim tamamlanmadan veya istihsale baglanmadan énce ya-
tnm mallan satildiga takdirde, indirim, dolayisiyle 6denmeyen vergiler
gecikme zamm ile birlikte tahsil olunmalidr.

13. Ozel sektor yatimmlarnmn, genel ve bélge kalkinma planlarn-
nin ongordiigii sartlara wygun olup olmadifm tesbit etmek iizere An-
kara’da bir “Yatim Ofisi” kurulmalidir. Bu Ofis, Maliye Bakanhg:, Dev-
let Planlama Teskildti, Odalar Birligi, isci tesekkiilleri ve Ziraat odalan
temsileilerinden kurulmalidir,

Teklif edilen vatirim indirimi sistemi ile kabul edifen sistem arasm-
da baz farkiar vardir, Kanunlasan indirim sisteminde;

1. Yatinmin, miinhasiran 6z sermayeden karsilanmasi sart kogul-
mugtur. :

2. Ankara, Istanbul gibi sehirlere yapian yatirimlann sadece bir
kistmnin indirimden  faydalandirilmast yoniindeki teklif nazara alimina-
migtir. ‘

8. Indirim igin farkh nisbet uygulanmasi seklindeki teklif uygun
gorillmemis, gerek Gelir, gerekse Kurumlar Vergisinde indirim nisbeti-
nin % 30 ve bilge yatrunlarinda % 40, geri kalous bogelerde % 50
oraninda olmasy kabul edilmistir.

4. Yatumn Ofisi kurulmasi cihetine gidilmemis, bu gérevin, Devlet
Planlama Teskildtinin goriisiinii de almak suretiyle, Maliye Bakanlifin-
ca yapilipas: dngoriilmiigtiir. :

5. Yatiim tamamlanmadan satilan aktif degerler igin evvelce ya-
pilan indirim dolayisiyle tahsil edilmemis olan vergiler igin teklif edilen
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pecikme zammima iliveten vergi ziyamin da bulunacag: kabul edilmis,
bu'vergiye kusur veya kagakgihk cezasinin da uygulanmasma imkin ve-
rilmigtir.

! i

Yarﬁleiékteki Yatirum Indiriny Hitkiimleri :

Yukanda da séyledigimiz gibi, yatimm indirimi milessesesi, Qelir
Vergisi Kanununa 202 sayili kanunla eklenen hiikiimlerle vergi hukuku-
muza girmis ve 1963 yihndan itibaren uygulanmaya baglanmistir.  Ba
suretle, kalkinma plinma uygun yatirimlar igin ozel sektoriin yaphg har-
camalann, Gelir ve Kurumlar Vergisine tdbi kazanclardan indirilmesi
-yolu ile miikellef icin bir vergi istisnas kabul edilmis olmaktadir.

Yatrim inditiminden beklenen gaye, Yurdun kalkmmasmé yardim-
.1 olmak iiezere gerekli yatirmnlar yapmaya fertleri tegvik etmekten iba-
Tettir. ' :

Inditimin uygﬁlanacaéz kazanglar :

Gelir Vergisinde :

Yatirim indirimi, ticari veya ziral kazanct dolayisiyle vergiye tabi
.olan mitkelleflere uygulanir, Adi gerketlerle kollektif ve adi komandit
- sirketler gelir vergisi mikellefi olmamakla -b'e,raber, bu sirketlerin ortak-
lar: gelir vergisine tabi bulundugu icin, daha dogrusu bu ortaklar sirket
-vasitasiyle yatinm yapacagi icin, indirimin, amlan girketlerin kazancina
da uygulanacagina isaret edilmigtir,

Ticari ve ziral kazan¢ digmdaki her hangi bir kazang veya irattan
yatirim indirimi yapumasma imkin yoktur, Buna gore, ticari ve zirai ka-
~zanclan ile birlikte bilfarz serbest meslek kazancs, gayrimenkiil ve men-
kil sexmaye irach gibi kazang ve iratlardan bir veya birkacina da sahip
‘bulunzn mikellefler, yatmm indiximini sadece ticari veya ziral kazing-
Jarma uygulayacaklardir. :

{ndirim, sadece yatwim yapian sahadan elde edilen kazanca uygu-
Jamr. Meseld yatinm, ticari sahada yapilmugsa ticari kazanca, zirai alan-
da yapihmgsa, ziral kazanca tatbik edilecektir. Fakat bunlardan birine
yaptlan yatrimla ilgili indirim, digerine ait kazanca uyg_ulanamaz.

Ote yandan ticarl veya zira kazanclarm biinyesi i¢inde de su bu--
‘suslarn goz oniinde tutulmas: gereklidir :

Malive Enstitilsii Konferanslari — 14
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a)  Kanun, indirimin uygulanacagi ticar! ve ziral kazancn bilince
esasma gire tesbit edilmis blmasim sart kogsmugstur, Miikellefin, kazanes
bilingo esasmna gore teshit edilen birden fazla sahst isletmesi meveut ol-
dugu takdirde, indirim, yalmz yatirimm yapildify isletmeden elde edilen
kazanca hasredilmeyecek, bu durumdaki biitiin igletmelerden elde etti-
gt kazanclarm toplamina uygulanacaktr.

b) Indirim uygulamasinda, sahsi isletmelerin  kazanglan ile or-
taklik ‘halindeli isletmelerin kazanglar: ayrn ayn  miitalda edilecektir.
Ciinkd, yatinim, indiriminin tatbikat: bakumindan Adi sirketlerle kollektif’
ve idi; komandit sirketler bagimsiz birer tmite olarak kabul edilmis;, bun-
larda, indirimle ilgili hesaplarn sirket biinyesi iginde tikip olunacag: ve:
indirimin gsirket kazancindan yapilaceg: esas: kabul edilmigtir.

Bu bakimdan, gahsi igletmesinde yatinm yapan bir miikellef, hak
kazandig1 indirimi, sadece sahsi tessebbiislerden sagladigi kazang topla--
mindan diigebilecek, fakat ortakliktan aldigr kdr hisselerinden indirim
yapmasl bahis konusu olmayacaktur, ) '

¢} Indirimin uygulanacag kazancin bilincosu esasma gore tesbit edli-
mesi gerektifine isavet edilmigti, Bu hal, sadece yatmmm yapildig isletme
icin degil, fakat indirimin uygulanacagi diger isletmeler icin de gerckli--
dir. Bu itibarla, miikellefin, kazanet igletive hesab: esasina gore tesbit olu~
nan sahst tegebbiislerinden elde ettigi kazanclar indirimin tatbikinde na--
zara almmayacaktrr, - ‘

d) Adi sirketlerle koHektif ve 4di komandit sitketlerin  yaphlkiarr
yatimmlara ait indirimler, ortakhigin kazancma uygulan, ortaklara inti-
kal ettirilmez. Yani ortaklarm sahsi tesebbiislerinden ve diger ortaklik—
larindan elde ettikleri kazanglardan indirilmez.

Adi komandit sirketlerde komanditer ortagin kiir payr ticart kazang
degil, menkill sermaye iradh oldugu halde, indirimin sirket kazancima uy--
gulanmasi dolayisiyle, komandite ortaklar gibi komanditerler de bundan.
faydalanmg olurlar,

Kurumlar Vedgiginde :

Kurumlarda yatinmm indirimi karum kazancina uygulamr. Sermayesi
hisselere bolinmiis vlan komandit sirketlerde sifi kurum kazancmm
tesbiti sirasinda komandite ortaldarm -kir hisseleri girket kazancindan in-
dirilmekte oldugundan (K. V. K. Md. 14-5), yatirm indirimi konusun-
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da nasil hareket edilecegi sorulabilir, Yatrim indirimi, komandite ortak-
larin payi ayridmadan énceki sirket kazancma uygulanacaktir,

I nd‘mrmden F mydwlamacak Olanlar :

Yatlrlm 1nd1rrm1nden fayda]anacak olanlar §unlard1r

Gelir Vergisinde :

1) Ticari ve zirai kazang elde eden gercek kigﬂer,

2) EE] ay EH] b 2> o ﬁdi §il‘_keﬂelr’
8) v » o » o« Rollekif girketler,
4) - 2 bel EE > £

Adi. komandit sirketler.

Kurmlar Vergisinde :

1) Anonim sirketler,

2) . Limited. sirketler,

8) Eshamli komandit sirketler,

4) Kooperatifl girketler,

5} Yukarida sayilanlarin benzeri kurumlaz,

Kurumlar Vergisi Kanunu (Md. 8), Kurumlar Vergisine tibi iktisadt
kamu miiesseseleri ile dernek, tesis ve vakiflara ait iktisadi igletmelerin
yatmm - indiriminden faydalanmalarmi kabul etmemigtit, Bu halin, re-
kabet sartlan bakmnindan 6zel sektorii avantajli ‘duruma soktuguna siip-
he yoktur.

!

Miiracaat Zamemnt :

Yatinm indiriminden faydalanmak icin gerekli olan miiracaatin ne
zaman yapilaca@ haklinda kanuolarmmzda hikiim yoktur. Bu konuda
en uygun zaman, siiphesiz ki, mitesebbisin, yatiim harcamasima bagla-
madan énce miiracaatta bulmmasidir. Giinkii, miiracaatr uygun ‘gériilme-
digi takdirde, yatirmm bagka bir konuya veya bagka bir ‘alana kaydira-
biliz. :

Halbuki tatbikatta gogu zaman yatrm harcamalarina baslandikian,.
haltd yatrim tamamlandiktan sonra miiracaatta bulunuldugu goriillmek~
tedir,
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Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunundan Faydalenan Kuruluglarin
Yatirum Indirimi Téalepleri :

Kanunlatimizda, Yabana Sermayeyi Tegvik Kanunundan faydala-
nan kuruluslarin yatinm indiriminden faydalanamayacaklarma dair bir
hiikiim yoktur. Ak.sine olarak, 6224 sayih kanunun 10. maddesi, yerli ser-
maye ve tegebbiislere taninan biitiin haklardan, muafiyet ve kolayliklar-
dan aym sahada galigan yabanct sermaye ve tegebbiislerin de, aym sart-
lar dahilinde yararlanacaklar: hitkmiind ihtiva etmektedir.

Bu itibarla, bahse konu yabanci sermayeli tesebbiisler de indirim-
* den faydalanmaktachrlar, ‘

Ancak, indivimin kabulindeki tegvik gayesi, genel olarak, burada
rol oynamamaktadw. Ciinki, Tiirkiyeye yatinm yapan yabanel kurum-
_lar, burada sagladiklar: kazanclar iizerinden kendi memleketlerinde ver-
gi gdemektedirler. Oralarda alinan vergiler, cok defa, nisbet itibarivle
bizim Kurumlar Vergisinden yiiksek oldugu i¢in, burada 6denen vergi
mahsup edilerek farki, yabaner devlet tarafindan firmadan tahsil edil-
mektedir. Yani firma, indirim dolaysiyle Tiirkiye’de eksik vergi ddemek-
le avantaj saglamamakta, indirimden faydalanmayacag halde burada
odeyecegi vergi farkini, indirimden faydalandig: icin kendi memleke-
tinde Gdemektedir. b

Goriiliiyor ki, bu gibi tesebbiislere tamnan. yatinm indirimi, Tiirki-
ye'ye sermaye yatran miitesebbisi degil, onun bagh oldugu Devletin
hazinesini mitkifatlandirmak sonucnnu dogurmaktadir. Bu hal sebebiyle,
Tirkiye'ye sermaye yatiracak miitesebbis igin yatirim indiriminin mev-
cudiyeti 6nem_tagunamakta, dolayisiyle de yalimmin tegviki gayesi ta-
hakkuk etmemektedir.

/

Yatirsm fn&ifﬁbmnden Faydalanmanin Sartlars :

Yatim inditiminden faydalanabilmek i¢in agapidaki sartlarn toplu-
ca ‘meveut olmasi 14zimdir :

1. Indirimin uygulanacag ticari veya zirai kazanclar bilinco esa-
sina gore tesbit edilmis bulunmaldir. '

Indirim ameliyesi birden fazla hesap déneminde devam edebilece-
ginden, bunu. izleyebilmek igin gerekli bilgilerin defterlerde kayith bu-
linmass l4zmmdir, Bu hususu ancak bildngo esasma gore tutulan defter-
ler saglayzbilir. Isletme hesabi defteri tutanlarla kazanglar: gétiirii ola-

f
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rak teshit edilen miikelleflerin indirimden istifade etmeleri bu bakindan
miimkiin olmaz,

i
b

2. Yapilan yatiom kalkmma planlarina uygun bulunmahdir.

Evvelce de isaret edildigi gibi, yatunmun kalkimmmaya yararh olma-
s1, daha ziyade, en fazla ihtivag duyulan ve tncelik arz eden alanlara ve-
-ya bélgelere yatinm yapilmas: ile miimkin olur. Kalkinma plinlarmda
bu hususlar nazara alinms olduu icin, yatinmun bu yénden denetlen-
mesinde fayda vard. Bu sebeple, indirimden faydalanacak yatirimlarm
arzulanan yatmmlardan olup olmadigimi denetlemek lazimdir. Kalkinma
plinma aygunluk sarti bu maksatla aranmgbr.

indirimden faydalanabilmek igin yatimmun hangi sabalara yapiima-
sinin uygun olacag, bagka bir deyimle, hangi alanlara yabnm yapldig
takdirde, bu yatrimin kalkinma pldnma uygun kabul wdilecegi, bes.yil-
Ik alkinma planlarimn uygulanmasma ait senelik programlarda gosteril-
mekte ve bu konu ile ilgili yatinm sahalan agiklanmaktadrr, '

Birinci bes willik plin déneminde ﬁatlrlm indiriminden faydalanaca-
gina igalet edilerek yilhik programlarda gostertlen basliea yatmm saha~
lart sunlardhr :

Komiir ve diger madenler

Demi: - celik ve dier metalurji sanayii \
Makina imaldti sanayii
" Madeni egya sanayii

Tanm alet ve makineleri sanayn

Karayollan tagstlars

Elektrik makine ve geregleri sanayii

Elektronik snaayii

Metalden baska mamuller sanayii

Kimya sanayii

Plastik sanayii

Lastik sanayii

Deeri - kosele igleme sanayii

Kégitr sanayii

Basun sanayii

Tekstil ve giylm egyasi

Orman trinleri - ,

Et ve et manmuilleri !
Siit.ve mamulleri
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Konserve sanayii

Bitkisel yaglar
- Alkollii igkiler

Tarim

Enerji

Depolama

Turizm,

Yillik programlarda, yukanda sayilan her sektore dahil bulunan faa-
liyet kollart da ayrica belirtilmigtir.

3. Yatmumlar belirli hedefleri gergeklegtirecek nitelikte olmalidhr.

Bu climleden olarak, istihsali genisletmeye, prodiiktiviteyi arttirma-
ya, ihracati genigletmeye, mahsul ve mamullerin kalitesini islih etmeye,
kiiltiir seviyesini ‘yiikseltmeye, ilmi ve teknik aragtirmalarla matuf olmali;
galisma giivenligini saglama, yabanci turist celbini temin etme gibi he-
deflerden bir'veya birkagm gerceklestirecek vasifta bulunmalidir,

4. Yatmmlar, aktif degerlerin tedatiki ve k‘urulu§u ile ilgili olmahdlr..

,-,Yani.y_llxigand‘a .sat_)flian hedef[erden,-biri- veya birkacinn; gerceklesme-
- swni saglayacak bina, makine, tesisat, techizat, tasima aract ve benzeri aktif
degerlerin tedariki ve kurulusu konusunda vatinm yapilmis bulunmalidir.

Bu hususta éngériilen sartlardan biri de, amlan aktif degerlerin . vent
olmast kaydidir, Yenilikten maksat, bu degerlerin yurt icinde kullanilma-
mig blmasidir. Indirimden faydalanma hakkini haiz degerler bagkalari-
na devredildigi takdirde, bunlar kul.lam_lfm1§ Sayﬂm-amakta ve devir ala-
un da indirimden faydalanmast kabul edilmektedir.

Fabrika binalarn, depolar, personel lojmanlari, revir, hastane ‘gibi bi-
nalara yapilan yatimmlar diginda konut ingaati ve spekiilatif gayelerle
yapilan binalarla, avazi edinmek igin yapilan yatrpnlar indirimden fay-
dalanamazlar,

Makne, tesisat, techizat ve tamuma vasitalarr gibi sabit degeilerin
kiymetine, maliyeté girecek olan nakliye, montaj ve saire icin yapian
harcamalar da eklenii. Yedek parca temini igin yapilan harcamalar yan-
rim sayilmamastir.

Zivaatta kullamian kimyevi giibre ve ildclar icin yapilan harcama-
latin da yatmim indiviminden faydalandinlmast kabul edilmigtir.

5.. Yapilan yatwrimlar belli hadleri agmalidir,
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Indirimden faydalanacak yatirimlarm en az ne miktarda olmas gerek-
tigi kanunda teshit edilmistir. Bu suretle, ciddi ve biiylik captaki yah-
mimiar tesvik edilmek istenmigtir,

Yatiim indiriminden faydalanabilmek icin, yatirim miktarlarmin en
az agapidaki meblaglar kadar olmas: [Azrmdr :

a) Genel kalkinma plimna uygun olarak yapilan ve ozellik arzgt
aneyen yatmmlarda 250.000 lira,

b) Bolge kalkinma planlarinin sumuliine giren yatmnmlarla, Yiik-
sek Plinlama Kurulunca ayn bir ozellik arzettigi kabul edilen faaliyet
koliarinda 125.000 lira, '

¢) Zirai yatimmlarda 50.000 lira,

6. Yahnmlan ve Ihracati Gelistirme ve Tegvik Biiroswndan mii-
saade alimmahdir,

Yatirim tegebbiislerinin kalkinma plinlarma uygunlugunu, yatirumla
ilgili proje ve finansman hesaplarmn tetkikini ve yatirimin belli bir siire
icinde tamamlanp tamamlanamayacagin kontrol etmek ve sartlann
meveudiyeti halinde gerekli miisaadeyi vermek yetki ve gorevi, kanunda,
Maliye Bakanhgma verilmig idi. Bakanlk, bu konuda Devlet Flinlama
Tegkildtinm da miitaldasim almak zorunda bulunuyordu.

11.81967 tarihinde yiriliige giren 933 sayilh kanunla bu yetki Ma-
liye Bakanhgmdan alinmms ve Bagbakanhga baglh olarak kurulan “Yat-
rmlan1 ve fhracati Geligtirme ve Tegvik Biirosu” na verilmistir.

Su halde evvelce Maliye Bakanhgnca yiiriitillen islemler bundan
boyle anilan Biiro tarafindan yerine getirilecektir.

Yatirim indirimi ile ilgili olarak idarece verilmig kararlar aleyhine
Damstayda idarf diva acilmasi da miimkiindiir.

Kanun, ziraatta kullanilacak kimyevi gitbre ve ildg ile ilgili yatimm-
larda, yukanda agklandigs tarzda bir miiracaata ve sozii edilen mer-
ciden izin almmasmna lizum gormemistir. Ancak, anilan maddelere ta-
allik eden ihtivacin ve yapilan sarfiyatin, mahallin en biiyiik mal me-
muru ve ziraat teskildtt tarafindan tasdik edilmesi gart kosulmustur.

Yapilacak Miiracaatn Sekli :

Bu konuda mikellefler ii¢ ayrt form dolduracaklardir :
Form I: Ozel sorn kigdidir. Bu belgede;
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a) Milkellefin ady, {invany, -igi, hesap No s1, bilAnge esasma sbre
defter tuttugn, :

b) Son ve bir Snceki hesap donemlerine ait bilinco ve isletme
tablolan

¢} Yatmumn mahiyeti ve nev’i,
d) Yatrmmm kapsadign alan (Swnai, zirai turizm gibi),.
e} Yatmmmn vapilacag: yer,
-1} Yabrimun konusu aktif degerlerin ne sekilde temm edildigi,
g) Yatrzma ait finansman kaynaklar,
h} Piyasa ile ilgili izahat,
i) Yatmnun dig ticarete etkisi,
i) Istihdama etkisi,

Form H : Yeni yatmmlar i¢in doldurulacak soru kigididir. Ve su bil-
gileri ihtiva edecektir :

a) Projenin karakteristikleri,

b) Insa ve tesis sahasi,

¢) Yatnm

d} Yatinmin uygulama progra,

e) lsletme sathasi (Tam kapasite) - .
f)  Uretimin tam kapasiteye kadar degigimi.

Form III: Mevcut‘kuruluﬂan_n_ ek yatirmmlar icin doldurulacak se-
tu kigidhdir ve su hususlan ihtiva edecektir :

a} Ek yatmm zorunlu kilan sebepler

b} Ek yatiimi zorunlu kilan sebeplerin klsaca aclklanmasa
c) Plo]enm karakteristikleri,

d) Insa ve tesis safhasi,

e) Yatinm, _

f}  Yatwmmin uygulama programm,

g} Isletme safhas,

Bunlardan I. form biitiin miracaatlarda doldurulacaktur. Digerleni
ise, yatuwimn ek veya veni yatirzm olmas halinde biri ya da oteki doldu-
rulur, Bu formlar vergi dairelerinden temin edilebilmektedir.

Yatirim Indiriminin Uygulama Sart: :

Yatirnm indirimi miinhasiran 6z sermayeden saglanan veya kargila-
nan yatuim miktarma vygulamr (Ek Md 3).
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Kanunda, oz sermayenin vergi Usul Kanununa gore tesbit olunacagu
bildirilmektedir. V. U, K, nun 192. maddesine gore, 6z sermaye, hildn--
gonun aktif toplanu ile borglar arasindaki farktir. Bu fark miitegebbisin.
isletmeye koydugu 6z varhgim tegkil eder. Aktif toplami almirken, bildn-~-
codaki rakamdan gercek olmayan aktif kalemlerin (Odenmemis serma-
ye, ilk tesis ve taazzuv giderleri, emisyon primleri, gecmis yil zararlari,
tegebbiis sahibinin veya Adi sirketlerde ortaklarm isletmeye olan borglan
ve pasifte bulunan amortisman ve giipheli alacak karsihiklari gibi aktifi
diizenleyici hesaplar) indirilmesi icap edecegi tabiidir.

Kanun bazi yatn‘lmlarln 0z sermayeden vapilmis olmasini gart kog-—
mamgtir. Nitekim, ziral yatoimlarda, kamu idare ve miiesseseleri, ban-
kalar, Tiirk Ticaret Kanonuna ve ozel kanunlara gore kurulan kutumlar,
tegekkiiller ve kooperatiflerden alman kredilerin kullanilmasi, halinde,.
bunlarin‘ 6z sermaye gibi miitalda edilecegi belirtilmistir.

Keza Kumimlar Vergisi Kanununun 8, maddesinde, kurumlarin tah--
vilit ihraci suretiyle sagladiklari kaynaklarm da, yatrim indirimi ile ilgi--
li hiikiimlerin uygulanmas1 bakimindan 6z serimaye sayilacag: ifade edil--
fmistir. ' .

Tiitk Ticaret Kanunu (Madde 420), tahvil ihraex yetkisini sadece
anonim - sirketlere tanidifn icin, bu hiikiimden yalniz anonim = sgirkeller-
faydalanacaklardwr. Bahse konu hiikiimle, kanun koyucunun anonim gir-
ketlerin kurulmasm ve gelismesini de tegvik etmek istedigi anlagily;or.

Yatiim kismen 6z, kismen de yabanc sermayeden karglandign tak--
dirde, indirim sadece &z sermayeden karsilanan kisma uyygulanacaktr.

Yatirim Indiriminin Nisbeti :

Yatinm indiriminif nisbeti, ilk hitkme gére, indirimden faydalana-
cak yatirim miktannm % 30°u idi. Bu nisbet zirai yatirim]arla bolge kal-
lommas: ife ilgili yatnlmlarda % 40, geri kalm1§ bolgelelde ise % bHye
cikiyordu,

933 sayili kanun bu nisbetleri degistirmis ve yatirrm miktarinm &7a-
mi % 807 kadar olabilecegini, bolzelere ve iktisadi faaliyet sektorlerine
gbre uygulanacak nisbetlerin, bu haddi agmamak iizere, yilhk program-
larda belirtilecegini hitkme baglamistur.

Bu durumda indirim nisbetleri her faaliyet konusuna gére ve her
sene depisebilecek demektir. 933 sayih kanun 1967 yih icinde yiitiizllige
girmis oldugundan bu hitkiim ancak 1968 programumda uygulama alani
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bulabilecektir. Yeni nisbetlerin yatmmm indirimi miiessesesinden  bek-
lenen gayenin istihsali bakimmdan daha faydah olacagi ve tatbikata
alacihk ve kolaylik getirecegi séylenebilir, Fakat bunun vergi hésilatinmn
da aleyhine vlacagmi wnutmamak l4zimdir.

Diger taraftan 202 sayth kanunun gecici 7. ve 199 sayith  kanunun
gegici 4. maddelerinde yer alan hiikiimler, 1964 - 1968 yillarinda yatinim
indiriminin, bu indirimlerin uygulanacagi ticari ve zirai kazancin, ku-
rumlarda da kurum kazaneinm 9% 20 sini gecmeyecegini bildirmigtir. 939
sayith kanun amlan geciei hiikibmleri kaldirmadigina gire, yilhk program-
larla tesbit edilen nisbetlerin uygulanmasinda dahi gecici maddelerle ko-
nulan siurlayier hiikiimlere 1968 sonuna kadar uyulmak zorunlugu bu-
dunacaktir, -

Yatinm indiriminin uygulanmas: hakkinda bir misal verelim :

2.000.000,— lira degerinde ve tamam oz sermayeden yapilmig olan
bir yatinmin konusunu tegkil ‘eden sabit degerlerin 1967 yihi icinde islet-
menin aktifleri arasma girdigini, yatnm indirimi nisbetinin bu igletme
i¢in % 30 ve tegebbiistin 1967 yilindaki ticari kazancmm da 500.00C,—
lira oldugunu farzedelim. Buna gore yapilacak indirim, o

2.000.000— x 30 . . L
- 100 = 600.000,— lira olacak ise de, gecici maddeye gore

indirim. miktari, ticar! kazancin %- 20 sini gecmeyecek ve
| 500.000,— x 20 -
00 == 100.000,— liradan ibaret kalacaktir.

Bu suretle miikellefin gelir vergisi matrahma girecek olan ticari ka-
zanct 400.000,~— liraya inmis olacaktir,

Indirim imkén: varken, kir azlil ve gegici madde hilkmit geregince
kazanctan indirilemeyen 500.000,— liralik bakiye, aym gartlarla ve tiike-
ninceye kadar gelecek yillanin kazaneindan indirilebilecektir.

Burada sunu da belirtelim ki, yatirim indirimi yapilmas: sabit deger-
lerin amortisman yoluyla itfasina mAni degildir. Tsletmeler, aym zaman-
da bu degerler iizerinden ambrtisman da ayrabilirler,

Yatwdm Indiriminin Baslangic: ve Siiresi :

Gelir Vergisi Kanununun ek 4. maddesi, yatmm indiriminin uygu-
lanmasina, yatinm konusunu teskil eden degerlerin igletmenin aktifine
girdigi yildan itibaren baglanacagim belirtmigtir.
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Kanun aktife girme kavramin tarif etmemigtir. Aktife girme, hesap-
~dara intikal ve dolayisiyle bilingoda yer alma demek olacagma gore, veni
edinilen sabit degerlerin igler hale gelmesini beklemeksizin indirime bag-
Janabilecegi anlasilmaktadir. '
Zirai yatummlarda indirim harcamammn yapildigi yilda baslayacaktir.

Her yl yapilacak indirim, o yil icinde bildngonun aktifinde yer al-
mis olan indirimden faydalanacak aktif degerler toplarmmn 6z serma-
ye ile kargilanan lismuna indirim nisbetinin uygulanmas: suretiyle bu-
tunur. Evvelki yillarda aym suretle aynlmsg olup o yillarm kazanglanndan
diigiilmemais bulman indirim miktarlati mevcutsa bunlar da ayrica na-
zara alwir.

indirimin siiresine gelince : Yatinmm konysu olan degerlerin iglet-
menin aktifine girdigi yil kazanca indirimi kargilamaya yetmedigi takdir-
de 'iri'dirimden"faydalénacak miktara balig oluncaya kadar miiteakip yil-
lar kazang¢larindan mahsubuna devam, olunur. ' - '

~ Yatwrum Indirimine Konu olan Aktif Degerlerin Satis ve Devri Her
finde Uygulanacak Islem : S

A — Satan veya devredén yoniinden :

Komple tesislerde yatinm tamamlandiktan, digerlerinde istimal ve
istihsale baglandiktan sonra, yatrim konusu aktif degerlerin topluca sa-
tis ve devri halinde satict yoniinden bir muamele uygulanmaz.

Komple tesislerde yatimm tamamlanmadan, . digetlerinde istima! ve
istihsale baglanmadan énce bu degerlerin topluca satis veya devri halin-
de, yatinm indirimi' dolayisiyla zamaminda tahakkuk ettirilmemis oclan
vergiler tahakkuk ettirilir ve tahsil olunur. " '

B — Satin veya devir alan ydniinden :

Yatirrm indiriminden kismen faydalanmig ya da hig faydalanmanns
olan aktif degerleri kismen veya tamamen satin veya devir alan kimse, in- -
dirimden faydalanma sartlan mevcut bulunuyorsa, ishu indirimden fay-
dalanacaktir, Daha once indirimden hi¢ faydalanhmamig olmast halinde,
faydalamlacak miktar, satan veya devredene tanman yatirmn indiriminin
miktarma ve satin veya devralamn faydalanabilecegi indirim nispetine
gore hesaplamr.

Bu degerler igin daha 6nce indirimden istifade edilmis ise, onlari
alan, sadece bakiye indirim kismindan fayadalanir. '
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C — Sartlarm ihlili halinde yapilacak muamele :

Yatirumn hangi safhasinda bulunursa bulunsun, aktif degerlerin, ya-
tmmla giidiilen gaye disinda parca parca satiimas: veya kanunda indirim
igin Ongdriilen: sartlardan herhangi birinin ihlali halinde, yatirim inditimi
dolaysiyla zamammnda tahakkuk ettivilmemis olan vergiler yoniinden
vergi ziyal hadis olmug sayihr. Yani vergiler cezali olarak alnir.

Bu konuda zaman agimm, vergi tarhum veya ceza kesilmesini gerek-
tiren durumun husule geldigi tarihi takibeden yilm bagindan itibaren
baglar.

Muhasebe Usulii :

‘Miikellefler muhasebelerini, yatimm indiriminden istifade ettikleri
~miktarlarin seneler itibariyle takibini temin edecek tarzda duzenleyecek-
lerdir.

Her yl istifade edilen yatinm indirimi miktar, yilhk beyannameler-
de ayrica gisterilir,

Miikellefler bu hususlar behrtmek sattiyla hesaplanm diledikleri gi-
bi diizenleyebilirler.

Yatirom Indirimi ve Gelir Vergw«. Tevkifate :

Bilindigi gibi Gelir Vergisi Kanununun 96, maddesine gire girketlerin
dagitirklant kazang paylan iizerinden gelir vergisi tevkifati- yapilnias:
gerekmektedir.

Yatiim indiriminden faydalanan bir sirkette stopaj matrahimn tes-
piti bakummndan hasil olan tereddiitler dolayisiyle Maliye Bakanhg, Ka-
nunda mali bilingoya gore tahassiil eden kazanca yapilacagi belirtilen:
ildveler meyaninda yatiim indiriminin bulunmamasmdan hareket ederek,
indivim miktarmin stopaj matrahina dahil edilmiyecegini kabul eylemistir.

Kanunun genel esprisi balkumindan stopaj matralindan yatirun indi-
rimine taalluk eden bir mebldfin indirilmesine imkén gérmityoruz. Bag-
ka bir deyimle mall bilAnco kdrma yatimm indirimi meblagmin dahil bu-
lunmasm dogra bulmuyoruz. Yatinm sadece kirdan degil, fakat oz ser-
mayeden yapilir, Bu sebeple bir isletmede yatirum, yapalmms olmast halin-
de, donem kazancimn eksilmesi bahis konusu olmaz. Bu itibarla dagra-
lacak dénem kazancinda, yatimm yapilmis olmasi dolayisiyla bir azalma-
nm vukua gelecegi stylenemez. '
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Kald: ki stopaj kurumun degil ortaklann gelitleri lizerinden ve on-
lann miistakbel vergisine mahsuben yapilir. Yatinm indirimi istisnasi ise

kuruma taninnug bir istisna olup, ortagin vergisi ile hi¢ bir iligigi buiun-
mamalktadir.

Bu sebeple istisnanin kurumun ortaklarina tegmili, yani stopaj mat-
rahindan indirilmesi kanaatimizea dogru olmamaktadir,

Uygulama Sonuclar :

1963 den 1966 sonuna kadar yurdumuzda yatinm indirimi konusu
ile ilgili uygulamalar hakkinda istatistiki maltmat séyledir:

1 — Bu dénem zarfinda yatinm indiriminden faydalanmak iizere 262
miiracaat yapilimg, bunlardan 206 s1 bu dénemde sonu¢iandiilmmgtir. Mi-
racaat edenlerin 142 si kurum, 64 & gelir vergisi miikellefidir.

206 miiracaatta talep olunan indirime esas yatirmmlarin tutari 2.570
milyon olup bunun 2.439 milyonu kurumlar, 131 mllyonu ise gercek kisi~
ler tarafindan yapilan yatirimlardie.,

_ Miiracaatlar yil itibariyle su seyri 1zlem1§t11; 1963 de 51, 1964 de 53,
1965 de 55 ve 1966 da 103 adet.

Bolgeler itibariyle dagihs da su sekildedir:

. MHiracaatin, Projenin tutar
Bilgeler . Sayis1 Nispeti 2 (1.000,— TL.)
Marmara Bélgesi T 160 61 1.150.723
Ege Bolgesi 45 . 18 602.865
Ic Anadolu Bélgesi 22 8 653.126
Akdeniz Bolgesi ' 21 8 277.683
Karadeniz Bélgesi 5 2 8.427
Giineydogu Anadolu b 2 4.377
Dogu Anadolu 3 1 54,710

Toplam 262 100 2.751.911

Yukarnida da gorildiiga gibi, yatirun isteklerinin % 79 u Marmara ve
Ege Bélgesine % 211 ise diger bolgelere taalllk etmektedir.

1966 yili sonmuma kadar Maliye Bakanhginca incelenip sonuglandinlan

206 miiracaatin vergiler itibariyle durumu govledir:
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Whiracaat Yatirim

Sayis1 Nispeti Tutar:1  Nispeti
% (1000 TL.) %
Gelir Vergisi miikellefleri 64 31 131.300 5
Kurumlar Vergisi miikellefleri . 142 69 -2.439.300 95
Toaoplam 208 100 2.570.600 - 100

Yatirum tutar: bakimindan kurumlbar € 95 gibi yiiksek bir yer isgal et~
mektedir. Bu hal, indirim sisteminin daha gok sermaye sirketleri tarafindam
gergeklestirilmekte oldugunu gostermektedir.

Yukarida bahsedilen 206 miiracaatin 65 i Bakanhkga reddedilmis 141 i
‘kabul olunmugtur. Bu konudaki rakamlar da soyledir:

Miiracaat sayisi Yatrim tutarn (1000 TL.)

Reddedilen 65 . (%3} - 913.000 (% 35)
Kabul edilen 141 (% 69) 1.657.000 (% 65)

206 160 2.570.000 160

Kabul edilen miiracaatlarm yapacagr 1.657.000 lirabk yatinmm 780:
milyon liras1 6z sermayeden karsilanms oldugundan indirimden faydala-
nacak yatirim miktar bundan ibarettir.

Reddedilen yatinnmlarda bashca red sebepleri gunlardur:

1. Yatim tamamlandiktan sonra miiracaat edilmis olmas,
2. Kalkinma plinina uygun bulunmamas,

3. sz sermayeden kargilanmamas,

4. Yatinm tutanmm belli miktarlan bulmamasi.

1963-1965 devresinde, yani yahnm indiriminin ti¢ yilhik uygulamass
sonunda miikelleflerin saglandify vergi tasarrufu géyledir:

1963 de 4.162.280 lira,

1964 de 5.867.945 7

19656 de 6.306.668
Toplam 16.336.893 lira.

 Bu meblagin 2.948127 lirast Koeach 8.677.509 liras: Istanbul geri
kalan 4.711.257 liras: ise diger 14 il miikelleflerine aittir,
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SONUC(:

Yurdumuzda yatimn indirimi tatbikatina ait sonuclar sbylece Gzet-
~ lenebilir:

1. Yatmm indirimi bugtnkii haliyle bir tesvik mekanizmas1 olmak-
tan ziyade bir miikkifatlandirma gibi gériinmektedir,

2. Yatmm indirimi miiessesesi miikelleflere geregi gibi tamtilma-
nugtir, Miiracaatlarin. bu mekanizmay: bilen ¢evrelerden gelmesi bu hu-
susu ortaya koymaktadir. Bu konuda galisilmasi yerinde olacaktir.

3. Uygulanmakta olan sistem, indirim suretiyle tasarruf edilen ver-
gilerin akibeti ile mesgul olmamakta, mesela bunlarm da yatirtma gitmesi
konusunda bir mechuriyet koymamaktadir. Bu nokta iizerinde durulmas:
ve bu hususun saglanmas: temenni edilir .

4 Yabanor sermaye yattimlarmda indirim bir tegvik tedbiri olma-
maktadir. Yabanct sermayenin yurdumuza yatirilmas: igin ilgili kanunda
tegvik tedbirleri konulmug oldugundan, bunlarm ikinci hir tegvike 1ht1yag-
lan yoktur,

Kaldiki- noksan odedikleri vergi, ilgili Devlet tarafindan ellerinden:
almmakta ve bu indirimin kendilerine faydasi kalmamaktadir. Su halde:
ya bunlar indirimden faydalandinlmamali veya yabaner devletlerle anlag-
malar yapilarak vergi farkinin bu miitesebbislerin elinden alinmas: énlen-
melidir.

5. Yatinmin 6z veya yabanct sermayeden yapibms oldugunun tes--
piti, tatbikatta giiclitk arzetmekiedir.

Yatimm indiriminden beklenen gayenin stir'alle gerceklesmesi icin
6z sermaye kaydunm kaldinlmas ve yabanei sermayenin de yatwummin
tegvik edilmesi diisiiniilebilir,

6. 250.000 liralik yatimim haddi memleketimizin sartlan baki-
mundan biraz yiiksektir. Bu hal sadece biiyiik sermaye sahiplerine hitabet-
mekte, daha kiictik yatirnnlarin indivimden istifadesine imkén verme-
mektedir,

Vergi Reform Komisyonu da, son yaphifs teklifte bu haddin 200.000:
liraya indirilmesini istemistir.

7. Ozel sektordeki yatwim azhigmin tek sebebi giiphesiz ki verg
degildir, Bunun yaminda yatinma tahsis edilecek sermayenin mahdut olu-
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sy, tasarruf itiyadinin gelismemis olmasy, para ve kredi politikasmin ce-
sitli yonleri, faiz nispeti ve bu arada diger ekonomik ve politik sartlar ézel
sektorit etkileyen unsurlardsr. Biitiin bu sartlar miisait hale gelmedikee
.sadece bir vergi istisnasinin beklenen sonucu getirmeyecegi tabiidir. Bu

durymda yatirim indirimi, Devlet icin karsiliksiz bir fedakarliktan ibaret
kahr.

Sunu da unutmamak gerekir ki, Devlet yatirima tahsis edebilecepi
bir Jisim gelirini fertiére terketmek suretiyle, kendi yatinm imkénlarn:
daraltmaktadir. Bunu yaparken terk ettigi vergi kadar degil; ‘bunu asan
miktarda yatinm yapilacagm ummaktadiz |

Yatmm indiriminin tamamen faydasiz oldugu soylenemez, Fakat hoy-
le bir indirim, mevcut olmasa dahi yatirim, yapacak olan fertleri géziniine:
alirsak, bu kigilere tammnan vergi istisnasi, faydasiz bir fedakarhk gibi
_goriindir. ‘ o

Yatirim indiriminin vergi adaletini zedeledigi de ileri siiriilmektedir.
Kendi gahsi icin saglayacagn kin artbhrmak maksadiyla yatirnim };apan
fertlerden alinacak verginin bir kismim almamak dogru goriilmeyebilir,
Keza yatinm indiriminden faydalanan bir igletme ile gerekli gsartlan haiz
bulunmadifi icin bundan faydalanamayan diger bir isletme arasindaki
-vergi egitliginin bozuldugu da muhakkaktir, Bu durumun vergiye kars: bir
mukavemet yaratacag: hesaba katilmalidir.

Bizde oldugu gibi sadece bityik yatirimlarda indirim esast cari bu-
Tununca, kiiciik yatinnmlar bu imkiindan mahrum kalmakta bu yonden de
-egitlik bozulmalktadur.

Sunu bilhassa belirtmek gerekirki, yatirmmlan tegvik  bakumindan
kabul edilen vergi istisnalari, tek bagina uygulandiklan takdirde, bekle-
nen faydayl saglayacak gapta bir tedbir olamazlar. Yatinmi tegvik edici
ve onu cazip hale getirici diger tedbirletin de altamis olmast halinde ver-
giden yapilan fedakirhk yerini bulmus olur. Aksi halde saglanan fayda
katlanlan fedakérhiga nazaran pek farkl olamaz.





