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OZET

Bu calismayla, miinhasiran 2019 yilinda gecerli olan asgari {icret {izerindeki vergi takozu oranmin tespit
edilmesi, secilmis diger ticret tarifeleri tizerindeki vergi takozu oranlari ile karsilastirmak suretiyle, asgari ticret
tizerindeki vergi takozunun vergilendirme ilkeleri agisindan degerlendirilmesi amaglanmigtir. Caligmanin
kapsamina asgari ticretliler ile iicret diizeyleri ve kadro unvanlari farkli kamuda goérevli dort ¢alisan dahil
edilmistir. Calisma sistematik literatiir taramasi yontemi ile hazirlanmistir. Ayrica konuya iliskin mevzuat 1afz1
(sozel) yontemle yorumlanmis, konu agikliga kavusturulmustur. Asgari iicret lizerindeki vergi yiikiiniin
arindirilmasini, dolayisiyla vergi takozu oranmin diisiiriilmesini, asgari icretlilerin ticret haklarinin
iyilestirilmesini saglayacak onerilerde bulunmasindan otiirli ¢alisma Onem tasimaktadir. Asgari {icret
tizerindeki vergi takozu orani, diger kamu calisanlarina ait iicret lizerindeki vergi takozu oranindan yliksek
hesaplanmistir. Asgari iicretli calisanlarin vergilendirilmesinde; tasidiklar1 vergi takozu oranlari, ddeme giicleri
ile katlandiklar1 fedakarlik gibi unsurlar agisindan, vergilemenin adalet ilkelerinden genellik, ddeme giicii
yahut esitlik ilkelerine aykir1 oldugu tespit edilmistir. Ayrica asgari licretin mevcut sartlar ticrette adalet
ilkesine de aykirilik tasimaktadir. Asgari iicretlilere ek % 10 asgari ge¢im indirim orani tanmmali, issizlik
sigortasi caligan payi ile sosyal giivenlik primi ¢alisan pay: devletge siibvanse edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Takozu, Asgari Ucret, Vergilendirme ilkeleri.
Jel Kodlari: H24, H55, K31, K34.

A CONCEPT BETWEEN TAX LAW AND SOCIAL SECURITY LAW: TAX WEDGE, A
COMPARISON IN TERMS OF TAXATION PRINCIPLES

ABSTRACT

The aim of this study is to determine the rate of tax wedge on the minimum wage, which is exclusively valid
in 2019, and to evaluate the tax wedge on the minimum wage in terms of taxation principles by comparing it
with the tax wedge rates on other selected wage tariffs. The study included minimum wage earners and four
public employees with different wage levels and titles. The study was prepared by systematic literature review
method. In addition, the relevant legislation was interpreted by verbal method and the subject was clarified.
The study is important because it made suggestions for eliminating the tax burden on the minimum wage,
reducing the tax wedge rate and improving the wage rights of minimum wage earners. The rate of tax wedge
on minimum wage was calculated higher than the rate of tax wedge on other public employees. It was
determined that taxation of minimum wage earners is contrary to the principles of generality, solvency or
equality in terms of the factors such as tax wedge rates, ability to pay and sacrifice they endure. Moreover, the
current conditions of minimum wage are contrary to the principle of justice in wages. Minimum wage earners
should be granted an additional 10% minimum subsistence rate and employee’s unemployment insurance
contribution and employee’s social security premium contribution should be subsidized by the state.

Keywords: Tax Wedge, Minimum Wage, Taxation Principles.
JEL Codes: H24, H55, K31, K34.

! Bu ¢aligma; 24-27 Nisan 2019 tarihlerinde diizenlenen 34. Uluslararas1 Maliye Sempozyumu’nda 6zet bildiri olarak
sunulan “Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Takozunu Vergilendirmenin Adalet flkesi Agisindan Degerlendirilmesi” bagliklt
caligsmanin genisletilmis ve giincellenmis halidir.

2 QOgr. Gor. Dr., Recep Tayyip Erdogan Universitesi Ardesen MYO Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii,
serkan.acuner@erdogan.edu.tr
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1. GIiRiS

Kamu hizmeti sunan devlet bu hizmetlerin finansmanini saglamak adina, gelir elde edenlerden 6deme giigleri
nispetinde, karsiliksiz olmak suretiyle vergi toplama yetkisine sahiptir. Bu husus Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi (AY) md. 73 ile anayasal dayanaga kavusturulmustur. Vergi doguran olay kazang saglayan pek ¢ok
faaliyette ortaya ¢ikmaktadir. Bu faaliyetlerden biri de iicretlerdir. Ucret, iiretim faaliyetlerine katilan emegin
(isgliciinlin) ¢iktisidir. Yani emekleriyle iiretime katilanlarin elde ettigi menfaatlerin toplami ticret olarak
degerlendirilecektir. O halde emegin semeresi olan {icreti elde edenlerin vergiye tabi olmalar1 AY md. 73’{in
geregidir.

Ekonomik hayat pek ¢ok sektérden olugsmaktadir. Bu sektorlerde ekonomik faaliyetlerin icerigi farklilik arz
etse de, her biri i¢in en dénemli {iretim faktorii, emegi sarf edecek olan insandir. Sektoriin yoneldigi mal ve
hizmet {iretiminde ¢aligan emek sahipleri ticret hakkini elde ederler. Bu hak AY md. 55’te diizenlenmistir.
Tiirkiye’de emek sahiplerine cesitli tarifelere gore licret 6denmektedir. Calisanlar arasinda en bilinen tarife ise
asgari licret tarifesidir. Asgari {icret tarifesi en diisiik iicret tarifesi olmakla birlikte, milyonlarca ¢alisani
ilgilendirmektedir. Diger taraftan kamu kesimi de mal ve hizmet {iretmektedir. Kamu kesimince {iretilen mal
ve hizmetlerde ihtiya¢ duyulan emekse, kamu ¢alisanlar1 vasitasiyla giderilir. Bu caliganlarin da {icret haklar
bulunmaktadir ve asgari ticret tarifesinden farklilik gostermektedir. Buna bagli olarak iicretlinin tasidig1 vergi
yiikil de farklilasmaktadir.

Vergi yiikii kavrami maliye literatiiriinde farkli oranlarla ifade edilmeye calisilmistir. Son dénemlerde bu
oranlar arasma “vergi takozu orani” (VTO) dahil edilmistir. Vergi takozu orani, genel olarak, calisanin iicreti
tizerinden 6denen vergi ile vergi benzeri kamu yiikiimliiliiklerinin, ¢alisanin igverenine maliyeti arasindaki oran
seklinde tanimlanmaktadir. Bu oran Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan titizlikle takip
edilmekte ve her yil itibariyle vergi takozu oranlart giincellenmektedir. Tiirkiye’de OECD’nin takip ettigi
tilkeler arasinda yer almasina karsim, ulusal diizeyde bu oranin ¢okga dikkate alindigmi sdylemek miimkiin
degildir.

Bu ¢alismanin konusu asgari iicret tarifesi ile bu ¢alisma kapsaminda tercih edilen diger ¢alisanlarin ticretleri
tizerindeki vergi takozu oranmin vergilendirme ilkeleri agisindan karsilastirilmasidir. Calismanin amaci; 2019
yil1 Gicret tarifeleri dikkate alindiginda, asgari iicretliler ile diger kamu ¢alisanlarinin ticretleri iizerindeki vergi
takozu orani ve ortaya cikan vergi takozu oranlarinin hangi anayasal vergilendirme ilkelerine aykirilik tasiyip
tasimadiklarini degerlendirmektir. Ayrica caligmayla; asgari ticretlilerin asgari {icret haklarinin iyilestirilmesi
adma {icretleri lizerindeki vergi yiikiiniin nasil arindirilacagi konusunda onerilerde bulunma amacina
yonelmistir. Calismada ticret lizerindeki vergi yiikiiniin kapsami; gelir vergisi, damga vergisi, sosyal giivenlik
primi caligan ve igveren payl, issizlik sigortasi primi ¢alisan ve igveren payt olmak iizere ayr1 ayri ele alinmistir.
Calismayla, 6zellikle kamuoyunun son zamanlarda ¢okga tartistigi ve asgari licret iizerindeki vergi yiikiiniin
hafifletilmesi goriisiinii destekler nitelikte sonuglara ulasildigindan 6nem tagimaktadir. Calisma nitel aragtirma
yontemlerinden sistematik literatiir taramasi yontemiyle hazirlanmistir.

2. VERGI YUKU KAVRAMI ICERISINDE VERGI TAKOZU VE ORANI

Vergi tanimlarinda gecen; “...karsiliksiz...” ve ““...zorla...” tahsil edilme 6zelligi, onun kisiler iizerine bir yiik
oldugu hissine sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla verginin, vergi 6devinden dogan ve katlanmak zorunda
olunan bir yiik oldugundan bahsedilebilir (Devrim, 2002: 229). Bu yiik, belirli bir dénemde elde edilen gelir
ile devlet ve diger kamu tiizel kisilere yapilan 6demeler arasindaki oransal iliskiyi ifade etmektedir (Kiligaslan
ve Yavan; 2017: 35). Vergi yiikii aslinda dolayli-dolaysiz tiim vergilerin dahil oldugu ve bir iilkede 6denen
vergilerin toplami olarak ifade edilmektedir (Nar, 2015: 688). Ancak vergi yiikii kavrami; toplam vergi yiikii,
kisisel vergi yiikii, kigisel net vergi yiliki, kisisel gercek vergi yiikii gibi farkli boyutlarda da ele alinabilir. Bu
calismada dikkate alinacak vergi yiikii kavramu kisisel vergi ylkiidir. Kisisel vergi yiikii, kisinin toplam
odedigi vergiler ile kisinin toplam geliri arasindaki iliskiyi yansitmaktadir (Pehlivan, 2013: 161). Tiim bu
aciklamalar aslinda vergi yiikiine iligkin oranin hesaplanmasinda, 6zellikle iicret gelirlerinde, vergi takozunun
bir unsur olarak dikkate alimmdigimin gostergesidir.

Ucret {izerindeki vergi ve vergi benzeri diger mali yiikii ifade eden vergi takozu oran1 kavram1 ayn1 zamanda
“vergi kamasi” olarak da adlandirilmaktadir. Vergi takozu orani, sosyal giivenlik primleri dahil iicret
iizerindeki vergi yiikiinii 6lgen bir kavramdir (Radu vd., 2018: 688). Vergi takozu maktu bir tutar olarak ifade
edilirken, diger taraftan oranti kurmak yoluyla ifade edildigi de gorilmektedir (bkz: Tuncer, 2012: 69). Maktu
bir tutar olarak; briit ticret (veya hizmet erbabinin isverene maliyeti) ile net {icret arasindaki fark, vergi takozu
olarak kabul edilmektedir (Festa, 2015: 140; Tuncer, 2012: 69) (bkz: denklem 1). Aslinda bu tanimla varilan
vergi takozu tutarin, ticret lizerindeki vergi yiikiinii ifade ettigini sdylemek daha dogru olacaktir.
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Literatiirde vergi takozunun bir oran seklinde ifade edildigi de goriilmektedir. Nar (2015: 689-691)
¢alismasinda; vergi takozunu, ¢alisan adina vergi ve sosyal giivenlik primlerinin toplami olarak tanimlamus,
¢alisanin ticretinden kesilen gelir vergisi ile hesaplanan damga vergisini ve sosyal giivenlik primi is¢i payinin
diger bir ifadeyle igverence ddenen sosyal giivenlik primleri harig ticret iizerindeki vergi yilikiinii yansittigini
ifade etmistir. Buyrukluoglu ve Kutbay (2016: 262) ¢aligmalarinda; vergi takozunu, iicret iizerindeki vergi
takozu ve toplam vergi takozu seklinde iki baslik altinda ele almistir. Ucret iizerindeki vergi takozu, isveren
sosyal giivenlik primleri hari¢ iicret iizerindeki vergi yiikiiniin briit {icrete orami1 seklinde tanimlanmistir.
Toplam vergi takozu ise, ¢alisanin igverene maliyetinden net iicretin ¢ikarilmasi ile bulunan tutarin ¢alisanin
igverene olan maliyetine orani olarak tanimlandigi goriillmektedir (Buyrukluoglu ve Kutbay, 2016: 262) (bkz:
denklem 2). Benzer sekilde Giilsen ve Oztiirk (2016: 21) calismalarinda; vergi takozunu, iki baslik altinda ele
almustir. Giilsen ve Oztiirk iicret iizerindeki vergi takozunu; isveren sosyal giivenlik primleri dahil ¢alisanmn
ticreti iizerindeki vergi yiikiiniin, ¢aligsanin igverenine maliyeti arasindaki oran oldugunu kabul etmisler ve
tespitlerini bu orana goére yapmislardir (bkz: denklem 3). Diger yandan galigana ait net vergi takozunu ise,
sosyal giivenlik primleri hari¢ ticret {izerindeki vergi yiikiiniin briit {icrete orani oldugunu kabul etmistir
(Giilsen ve Oztiirk, 2016: 22). Tansoker (2017: 317) ve ayrica Gabrilo (2016: 233) calismalarinda; vergi
takozunu tek bagina ele almig, kamusal yiikler de dahil olmak tizere hizmet erbabinin igverenine maliyeti ile
hizmet erbabinin eline gecen net iicreti arasindaki farkin, hizmet erbabinin toplam maliyetine orani oldugunu
ifade etmistir (bkz: denklem 2). OECD vergi takozunu marjinal vergi takozu ve ortalama vergi takozu seklinde
iki baslik altinda ele almaktadir (bkz: OECD, 2017: 48-52). Bu calismada ortalama vergi takozu dikkate
alinarak degerlendirmelere gidilecektir. OECD ortalama vergi takozunun, ¢alisanin iicreti {izerinden ddenen
vergi ile vergi benzeri kamu gelirleri toplaminin, ¢aliganin igverene maliyeti arasindaki oran oldugunu kabul
etmistir (OECD, 2017: 14) (bkz: denklem 3). Hatta OECD vergi takozu hesaplamalarinda; ¢aliganin, bekar ve
¢ocuksuz oldugundan yola ¢ikarak tespitlerde bulunmaktadir (Bkz: OECD, 2017: 16). Tanimlarda ifade edilen
bu kavramlar agagida Denklem 1, 2 ve 3’de su sekilde formiile baglanabilir:

Vergi Takozu Tutar1  :  Hizmet Erbabinin Briit Ucreti — Net iicret (D)
Hizmet Erbabinin Isverene Maliyeti - Net Ucret

Vergi Takozu Orani : 2
Hizmet Erbabinin isverene Maliyeti

. , Isveren Sosyal Giivenlik Payr Dahil Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii
OECD’ye Gore Vergi

Takozu Orani

©)

Hizmet Erbabinim isverene Maliyeti

3. VERGI TAKOZU ORANININ KAPSAMI

Tiirk vergi, is ve sosyal giivenlik hukuku kapsaminda vergi takozu oranmin hesaplanmasina esas tegkil eden
degerler; gelir vergisi yaninda damga vergisi, sosyal giivenlik primi ¢alisan pay1 (SGPCP), sosyal giivenlik
primi isveren payr (SGPIP), issizlik sigortasi primi ¢alisan payr (ISPCP) ve issizlik sigortasi primi isveren
payidir (ISPIP). Bu unsurlar iicret iizerindeki vergi yiikiiniin kapsamma dahildir.

3.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi; gelir izerinden salinan ve tahsil edilen, sahsi nitelikteki yani siibjektif ve dolaysiz vergilerden
biridir (Tiirk, 2008: 160). Gelir vergisinin konusu gelirdir. Gelir Vergisi Kanunu (GVK) md. 1’e gore; “Gergek
kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yu icinde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridir.” Gelir kabul edilen kazang ve iratlar ise mezkir kanunun devam eden maddesinde
stralanmigtir. Bunlar gelirin unsurlar olarak adlandirilir ve bunlardan biri de iicrettir. Gergek kisi tarafindan
elde edilen iicretler gelir vergisine tabidir. Ucretin vergilendirilmesindeki genel esaslar GVK md. 61-64
arasindaki maddelerde diizenlenmistir.

GVK md. 61/1°e gore iicret; “...isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi
verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir”. Diger taraftan ticret kabul
edilen diger 6demelere GVK md. 61/2 ve md. 61/3’te yer verilmistir. Buna gore odenek, tazminat, kasa
tazminati, tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiliklar1 yaninda istisna hadlerini
asan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklar1 ayrica bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor
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hakemlerine ve digerlerine saglanan menfaatler iicret olarak kabul edilecektir. Ucretin safi degerine ise; isveren
tarafindan verilen para ve ayinlarla saglanan menfaatler toplamindan GVK md. 63’deki indirimler yapildiktan
sonra ulasilmaktadir. Buna gore 6rnegin; briit ticretten, sosyal giivenlik primi ¢alisan pay1 ve igsizlik sigortasi
primi ¢alisan payi indirildikten sonra kalan tutar safi gelir kabul edilerek, asgari iicretlinin gelir vergisi matrahi
hesaplanmis olur. Matrah ilizerine GVK md. 103’de yer alan tarife uygulanmak suretiyle gelir vergisi
hesaplanir. Bagka bir 6rnek ile kamu ¢alisani bir memurun gelir vergisi matrahi ise su sekilde hesaplanir. Kamu
calisaninin; gosterge ayligi, taban ayligi, kidem ayligi, ek gosterge ayligi, idari gérev tazminati gibi gelir
kalemleri gayrisafi icretini olusturmaktadir. Bu tutardan sosyal giivenlik primi ¢alisan pay1, sendika aidati ve
benzeri diger kalemler indirilir. Bdylelikle kamu ¢aliganin gelir vergisi matrahma ulasilirs.

Ucretlerin vergilendirilmesinde GVK md. 32 ile hiikkmedilen asgari gegim indirimi (AGI) gibi vergi indirimi
saglayan unsurlarin, gelir vergisinden indirilmesi ile birlikte hizmet erbabinin Odeyecegi vergiye
ulasilmaktadir. Bu miiessese; aile fertlerinin asgari ge¢im diizeylerinin korunmasini saglayan ayrica édeme
giicii ilkesine sadakati pekistiren bir miiessesedir (Acuner ve Acuner, 2018: 266). Asgari ge¢im indiriminin
tespitiyle, licretlinin hangi gelir seviyesinden sonra vergilendirilecegi tespit edilmis olur (Herekman, 1976: 57).
GVK md. 32/1’e gore asgari gegim indirimi orani; “...miikellefin kendisi i¢cin % 50°si, ¢alismayan ve herhangi
bir geliri olmayan esi i¢cin % 10°u, ¢cocuklarin her biri igin ayrt ayrt olmak iizere; ilk iki ¢ocuk i¢in % 7,5,
liiincii cocuk i¢in %10, diger cocuklar i¢in % 5’i ...” oraninda toplam nispete isabet eden tutardir. Ornegin
evli, esi calismayan ve iki gocugu olan bir {icretlinin sahip olacagi asgari ge¢im indirimi orani (% 50 + % 10 +
% 7,5+ % 7,5 =) % 75’tir. Dolayisiyla asgari briit {icretin aylik tutarina uygulanacak %75°lik oranla bulunan
tutar, indirim olarak dikkate alinacaktir. 2019 yili asgari briit ticret 2.558,40 TL’dir. Bu tutara yukaridaki
ornekte hesaplanan % 75’lik asgari ge¢im indirimi oran1 uygulandiginda (2.558,40 x 0,75 =) 1.918,8 TL asgari
gecim indirimi tutarina ulasilir. Asgari gecim indirimi tutarina GVK md. 103’teki tarifenin ilk diliminde yer
alan % 15’1ik oran uygulandiginda ise (1.918,80 TL x %15=) 287,82 TL’lik tutara ulasilir ve bu tutar aylik
asgari gecim indirimi olarak kabul edilir. 287,82 TL’lik tutar aylik hesaplanan gelir vergisinden indirilir (GVK,
md. 32/2).

2018 yili Mart ayinda asgari ge¢im indirimine yonelik ilave bir diizenlemeye 7103 sayili Kanunla gidilmistir.
Ad1 “ilave asgari ge¢im indirimi” olarak yasalasan (GVK md. 32’ye dordiincii fikradan sonra gelmek iizere
eklenen) bu diizenleme; net Gicretleri, GVK md. 103’te yer alan tarifenin ikinci dilimine rastlamasi dolayisiyla
azalan hizmet erbaplarina yonelik ilave asgari gegim indirimi saglayan bir miiessesedir. Diizenlemeye gore net
iicretlerinin toplami ikinci dilime rastlamasi ve bu dilimden vergilendirilmesi sebebiyle, licreti; bekar ve
¢ocugu olmayan asgari iicretlinin {icret tutarindan (2.020,90 TL’den) asag1 bir tutara diismesi halinde, ¢aliganin
asgari gecim indirimi, aradaki fark kadar arttirthr (GVK, md. 32/5). Yasalagmasina karsin anlagilmasi zor bu
diizenlemeyi bir 6rnek yardimiyla agiklamak daha dogru olacaktir. 2019 yili asgari briit iicret 2.558,40 TL dir.
Bekar ve cocuksuz asgari iicretlinin net iicreti 2.020,90 TL’dir. Evli, esi ¢alismayan ve iki ¢ocugu olan bir
ticretlinin net asgari ticreti ise 2.116,85 TLdir. Evli, esi calismayan ve iki ¢ocugu olan asgari ticretli prim ve
benzeri adlar altinda hi¢ bir 6deme almadig1 disiiniiliirse, Eyliil - Aralik aylarinda gelir vergisi tarifesinin ikinci
dilimden vergilendirilecek ve iicreti 2.008,12 TL’ye diisecektir. Kanun koyucu diizenlemede (2.020,90 TL -
2.008,12 TL =) 12,78 TL’nin evli, esi ¢calismayan ve iki cocugu olan asgari {icretlinin asgari gecim indirimine
eklenmesi yoniinde iradesini yasalastirmistir. Dolayisiyla 287,82 TL asgari gecim indirimi kullanan asgari
icretlinin Eyliil - Aralik aylarinda ki asgari gecim indirim tutar1 (287,82 TL+12,78 TL) 300,60 TL olacaktir
(bkz: 303 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi). Burada ifade edilen tiim hususlar ilerleyen basliklarda asgari
iicretlinin VTO hesaplamalarinda da dikkate alinacaktir.

3.2. Damga Vergisi

Giinliik yasam icerisinde kisiler arasinda meydana gelen bazi hukuki iligkilerin belgeye baglanmasi bazen
hukuki bir zorunluluktan bazen de ihtiyagtan yahut taraflarin iradesinden dogmaktadir (Senyiiz vd., 2008:628).
Belgeye baglanacak hukuki durumu resmilestirecek makamin saglamis oldugu hizmetin karsiliginda tahsil
edilen kamu geliri damga vergisidir.

Tiirkiye’de damga vergisi, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu (DVK) ile diizenlenmistir. Kanuna gore; ekli (I)
say1l1 listesinde yer alan kagitlar damga vergisine tabidir (DVK, md. 1/1). Bu hiikiimde gecen kagit terimi ayni
maddenin devam eden fikrasinda tanimlanmustir. Buna gore damga vergisine tabi kagit, “...yazilip imzalamak
veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek

3 Bu orneklerle verilen matrah hesaplar, ilerleyen basliklarda iicret bilgileri verilecek galisanlarm gelir vergisi
matrahlarinin hesabinda kullanilacaktir. Dolayisiyla burada belirtilen matrah hesabz, tiim {icretler i¢in kesin hesaplamalar
vermeyecektir.

~4~
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icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik
veri seklinde olusturulan belgeleri...” ifade etmektedir. Damga vergisinin var olma sebebi tanimda gegen ispat
yiikii ile agiklanabilir. Yani damga vergisi, hukuki islemin kdgida dokiilmesi ve imzalanmasi suretiyle ispatina
yonelik onayin karsiliginda alman bir vergidir. Damga vergisinin miikellefi kagitlar1 imza edenlerdir (DVK,
md. 3/1). Ancak resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini kisiler 6der (DVK,
md. 3/2).

DVK’nin ekli (I) sayil listesinin (IV) numarali “makbuzlar ve diger kdgitlar” baglikli (1) numarali
“makbuzlar” alt baghginda belirtildigi tizere “..maas, ticret, ... ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet
karsihigr alinan paralar ... i¢in ... nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar” %o 7,59 oraninda damga vergisine
tabidir. Damga vergisi asgari {icretlerde briit iicret lizerinden hesaplanmaktadir. Buna goére asgari {icret
tizerinden hesaplanan damga vergisi (2.558,40 x %o 7,59=) 19,42 TL dir.

Calismada ornegi verilecek olan ¢alisanlar igin damga vergisi; briit {icretten sosyal giivenlik primi isveren
payinin ¢ikarilmasi sonrasinda kalacak tutar iizerinden hesaplanacaktir. Ornegin 6.119,48 TL briit iicrete sahip
bir kamu ¢alisan1 adina devletce 6denen sosyal giivenlik primi igveren payr 969,04 TL’dir. Dolayisiyla bu kamu
calisaninin ticreti lizerinden hesaplanacak olan damga vergisi tutart [(6.119,48 - 969,04) x %o 7,59=] 35,99
TL’dir.

3.3. Sosyal Giivenlik Kesintileri ve Issizlik Sigortasi

Sosyal giivenlik kisiler agisindan karsilanmasi gereken 6nemli ihtiyaglardan biridir (Acuner, 2017: 11). Ciinkii
belirsizlikler icerisinde yagyan kisiler, cesitli 6zel yahut sosyal risklerle karsi karsiyadirlar. Bu riskler; kaza,
hirsizlik, yangin gibi 6zel ayrica saglik, malullik, yaslilik ve 6liim gibi sosyal riskler seklinde kendini
gostermektedir. Bu risklerle karsi karsiya kalanlar, risklerin yarattigi magduriyeti ortadan kaldirmak {izere bir
araya gelmektedirler. Bu durumsa sigorta himayesini doguran 6nemli etkenlerden biridir. Sigorta himayesi;
ozel risklere kars1 saglanacak ozel sigorta himayeleri ve sosyal risklere karsi saglanacak sosyal sigorta
himayeleri seklinde iki farkli yontemle saglanmaktadir.

Sosyal sigorta himayesi giiniimiiz modern toplumlarda (istisnalar hari¢) devlet tarafindan saglanmaktadir.
Saglik, malulliik, yaslilik ve 6liim gibi sosyal risklere karsi devletin sagladigi himaye karsihiginda hem
igverenin hem de ¢alisanin, tehlike birlikteligine katilmalari, primli yahut primsiz yontemlerle saglanir.

Tiirk sosyal giivenlik hukuku kapsaminda hem sosyal giivenlik hem de issizlik sigortasi primleri, ¢alisanin
iicreti iizerinden igveren ve galisan pay1 olmak iizere ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Caligsanin net iicretinin ayrica
igverenine toplam maliyetinin hesaplanmasina esas teskil eden bu 6demeler, vergi takozunun hesaplanmasinda
da 6nem tagimaktadir. Bu 6demeler asagida ayr1 ayr1 ele alinmustir.

Tiirk hukukunda ¢alisanlarin sosyal giivenlige kavugmasi ile ilgili usul ve esaslar 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK) ile diizenlenmistir. Bunun yani sira, mezkiir kanunun yiiriirliige
girmesinden Once yiiriirlikkte olan 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu (TCESK)
kapsaminda olan ve o dénem istihdam edilen kamu g¢alisanlarin sosyal giivenlik haklari da yine bu kanun
kapsaminda korunmaktadir. Yani kamuda istihdam edilen kamu calisanlarindan bazilarinin sosyal giivenlik
primleri SSGSSK’ye gore hesaplanmakta, diger bazilarininki ise Emekli Sandigi Kanunu’na gore
hesaplanmaktadir.

Gelir kaybina yonelik kamu kesimince saglanan bagka bir himaye issizlik sigortasidir. Kamu; bu miiessese ile
sigortacilik teknigini kullanarak faaliyet gosterirken, bagka bir sosyal yiikiimliiliigiinti yerine getirmektedir.
Issizlik sigortasi, calisanlar1 issiz kaldiklari donemlerde yasayacaklari gelir kayiplarmi koruyan sigorta
himayesidir. Kamusal anlamda koruma saglayan ve zorunlu olan bu himaye yonteminde, ¢alisma irade ve
yetenegine sahipken, herhangi bir saglik yahut yetersizlik sorunu yagamazken, iradesi disinda kusur veya kasti
olmaksizin issiz kalan calisanlara yasal bir siire ve tutar ile saglanan bir destektir. Issizlik sigortasi ile ilgili usul
ve esaslar 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu'nda (ISK’de) diizenlenmistir. Mezk(r kanun md. 46’da
diizenlendigi iizere tiim galisanlar igsizlik sigortasi kapsaminda degildir. ISK md. 46/2’de diizenlendigi iizere;
SSGSSK md. 4/1-(a) bendi ile mezkir maddenin ikinci fikrast kapsaminda hizmet akdine dayali olarak ¢aligan
sigortalilar yaninda ISK md. 46/2’de belirtilen diger ¢alisanlar issizlik sigortasi kapsamindadir. Issizlik
sigortasi primi ise; ¢alisan, isveren ve devlet paylarindan olugsmaktadir. Buna gore issizlik sigortasi primi; briit
iicret lizerinden % 1 ¢alisan pay1, % 2 isveren pay1 ve % 1 devlet payindan olusmaktadir.
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3.3.1. Sosyal Giivenlik Primi Cahsan Pay:

Sosyal giivenlik primi ¢aligan pay1; SSGSSK md. 4 kapsaminda hizmet akdi olsun ya da olmasin ¢alisanlarin
sosyal giivenceye kavusmasi adina hesaplanarak devlete aktarilan vergi benzeri gelir niteliginde bir ddemedir.
Parafiskal gelir niteliginde olan bu kamu gelirinin (Acuner, 2018: 221) kapsaminda malulliik, yaslilik ve 6lim
risklerine karsi giivence saglanirken, diger taraftan genel saglik riskine kars1 da himaye saglanmaktadir.

Asgari ticretliler SSGSSK md. 4/1-(a) kapsamindadir. Bu kapsamda hizmet akdiyle ¢alisan asgari ticretli igin,
briit iicreti tizerinden malulliik, yaslilik ve 6liim riski i¢in % 9, genel saglik sigortasi i¢in % 5 olmak iizere
toplamda % 14 oraninda prim hesaplanmaktadir (SSGSSK, md. 81). Asgari {icretlinin sosyal giivenlik primi
galisan payr briit ticreti iizerinden hesaplanmaktadir. Buna gore asgari iicretliler tarafindan 6denen sosyal
giivenlik primi tutar1 (2.558,40 TL x % 14=) 358,18 TL dir.

Benzer sekilde SSGSSK md. 4/1-(C)-(2)’ye tabi istihdam edilmis bir kamu ¢aligan1 i¢in, malulliik, yashilik ve
olim riski i¢in % 9, genel saglik sigortasi igin % 5 olmak iizere toplamda % 14 oraninda prim
hesaplanmaktadir. Buna kargin Emekli Sandigi Kanunu’na tabi istihdam edilen kamu ¢alisan1 i¢inse toplamda
% 16 oraninda prim hesaplanmak zorundadir. Kamu c¢alisanin ddeyecegi sosyal giivenlik primi g¢alisan payi,
sigorta priminin hesaplanmasma esas deger (SPHED) iizerinden yukarida belirtilen nispetlerle
hesaplanmaktadir. Sigorta priminin hesaplanmasina esas deger ise, SSGSSK’ye tabi calisanlarda; gosterge
ayligi, taban aylik, kidem ayligi, ek gosterge ayligi, Ozel hizmet tazminati ve iniversite ve diger kamu
kurumlarinda oldugu gibi (kurum) 6deneginin toplammdan olusmaktadir. Emekli Sandigi Kanunu’na tabi
kamu ¢alisaninin sigorta priminin hesaplanmasina esas degerinin tespiti farklilik arz etmektedir. Bu ¢alisanlar
icin; gosterge aylig1, taban aylig1, ek gosterge aylig1 ve kidem aylig1 yaninda en yiiksek devlet memuru ayligina
uygulanacak ek gosterge oranlari ile tespit edilecek tutarlar sigorta priminin hesaplanmasina esas degere dahil
edilecektir. Ornegin ayn1 kadro unvanma sahip ancak farkli iki kanuna tabi istihdam edilen kamu ¢alisanlarina
ait sigorta priminin hesaplanmasina esas degerler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Farkli iki Kamu Calisanina Ait Calisanca Odenecek Sosyal Giivenlik Prim Tutarlar1 ile Sigorta
Priminin Hesaplanmasina Esas Degerleri

TCESK’ye Tabi Kamu Calisam “A” Kisisi SSGSSK’ye Tabi Kamu Calisan1 “B” Kisisi
2019 Ocak Ayt (TL) 2019 Ocak Ayt (TL)
(ABruT) Briit Ucret 8.432,01 | (Asrot) Briit Ucret 7.615,69
(Aner) Net Ucret 6.464,11 | (Aner) Net Ucret 6.183,44
(BAlz Gosterge 144,96 (BBl)V Gosterge 96,44
Ayhigi Ayhigi
(Baz)  Taban (Bez) Taban
Aylik 2.044, 19 Aylik 2.044,19
(Bas)  Kidem (Bes) Kidem
Ayhin 26,12 Ayhin 2,61
(Bsa) Ek
(Bas) Bkl 30037 Gosterge 300,57
Gosterge Ayligi -
Bror) 362977 | Ev) A 3.659,67
SPHED (Bas) En 02901 SPHED (Bes)  Oczel oo
Yiiksek Devlet Hizmet 0
Memuru Ayligt Tazminati
X Ek | 1.054,58
Gostergelere (Bes) Kurum
Bagli  Emekli Odenegi 1.21586
Kesenegi Orani
(Bas) Idari (Ber)  Idari
Gorev Ayligi 59,55 Gorev Ayligi 59,55
(C) SGPCP (%16) [(Ba 10p)X0,16] 580,76 | (C) SGPCP (%14) [(Bs_10p)X0,14] 512,35

Goriilecegi tlizere Tablo 1’de ¢alisan A’nin sigorta priminin hesaplanmasina esas degeri Calisan “B”ye gore
farklilik gostermektedir. Bunun sebebi esasen her iki calisanin farkli kanun hiikiimlerine gore istihdam
edilmelerine dayanmaktadir. SPHED tespitinde dikkate alinan kalemlere/6demelere bakildiginda; Calisan “A”
icin “En Yiiksek Deviet Memuru Ayligi x Ek Gostergelere Baglh Emekli Kesenegi” (Bas) rasyosu hesaplamaya
katilirken, calisan “B” igin “Kurum Odenegi” (Bgs) hesaplamaya dahil edilmistir. En yiiksek devlet memuru
ayligr 2019 yili i¢in 1.240,68 TL’dir. Calisan A’nin ek gostergelere bagli emekli kesenegi oran1 % 85°tir.
Buradan Calisan A’nin (kurum 6denegi kalemi yerine gececek olan) “En Yiiksek Devlet Memuru Aylig1 x Ek

~6~
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Gostergelere Bagli Emekli Kesenegi” 1.054,58 TL olarak hesaplamaya dahil edilecektir. Her iki ¢aligsan igin
6denen; (B1), (B2) ... (Bs) satirlarinda yer alan tutarlarin toplami “(Brop) - Sigorta Priminin Hesaplanmasina
Esas Deger” olarak tespit edilmektedir. Buna degere bagli olarak ¢alisan A; sosyal giivenlik primi ¢alisan
paymi [(Ba_top) X 0,16=] 580,76 TL olarak ddeyecektir. Calisan B ise; sosyal giivenlik primi ¢alisan payini
[(Brop)x0,14=] 512,35 TL olarak 6deyecektir.

3.3.2. issizlik Sigortas1 Primi Calisan Pay1

ISK’nin kapsamni diizenleyen md. 46/2’ye gére prim; SSGSSK md. 4/1-(a)’da belirtilen, hizmet akdi ile bir
veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlarin iicretleri iizerinden hesaplanacaktir. Asgari iicretle
¢alisanlar bu kapsamdadir. Dolayisiyla asgari iicretle ¢alisanlarin briit licretleri tizerinden % 1 oraninda issizlik
sigortast primi calisan pay1 hesaplanarak igsizlik sigorta fonuna aktarilmaktadir (ISK, md. 49/1). Asgari iicretle
galisanlar igin bu tutar 2019 yilinda (2.558,40 TL x %I1=) 25,58 TL’dir. Asgari tcretlilere karsin kamu
calisanlar1, ISK kapsaminda olmayip, onlar i¢in bu pay hesaplanmamaktadir (ISK, md. 46/3).

3.3.3. Sosyal Giivenlik Primi isveren Pay1

Sosyal giivencenin calisanlara saglanmasi adina igverenlerin de prim 6deme yiikiimliiliigi bulunmaktadir.
Dolayisiyla igveren, caliganin sosyal giivenliginden calisanlar kadar sorumlu tutulmus ve sigorta priminin
hesaplanmasi sonrasinda Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK’ye) ddenmesi konusunda &devlendirilmistir.
Sosyal giivenlik primi igveren pay1 ¢alisanin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore degisiklik gostermektedir.
Ornegin asgari iicretliler, kamu calisan1 memurlar ve kamu calisani isciler i¢in oran farklilasmaktadir.

SSGSSK geregince igveren asgari icretli adina; malulliik, yaslilik ve 6lim riski (igin % 11) (SSGSSK, md.
81/1-a), genel saglik sigortasi (i¢in % 7,5) (SSGSSK, md. 81/1-f) ve kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in (%2)
(SSGSSK, md. 81/1-c) toplamda % 20,5 oraninda prim hesaplamaktadir. Bu primin igverene tanmnan tesvik
tutar1 olan % 5’lik kismi indirildiginde (SSGSSK, md. 81/1); isveren, caligan1 asgari iicretli icin % 15,5 oraninda
prim 6demektedir. Isveren asgari iicretli galisan1 igin 2019 yilinda aylik briit iicret iizerinden (2.558,40 TL x %
15,5 =) 396,55 TL prim hesaplayarak sosyal giivenlik kurumuna édemek zorundadir.

Diger taraftan SSGSSK geregince isveren kamu calisan1t memurlar i¢in; malulliik, yashlik ve 6liim riski igin
% 11, genel saglik sigortas1 i¢in % 7,5 olmak iizere toplamda % 18,5 oraninda prim hesaplamaktadir. Kamu
calisan1 sayet Emekli Sandigi Kanunu’na tabi istihdam edilmisgse, malulliik, yashlik ve 6liim riski igin % 20,
genel saglik sigortasi icin % 12 olmak {izere toplamda % 32 oraninda prim hesaplamak zorundadir. Daha
oncede belirtildigi ve agiklandigi iizere prim; sigorta priminin hesaplanmasina esas deger iizerinden tespit
edilecektir. Buna gore yukarida &rnegi verilen calisan “A” ile calisan “B” adina isverence ddenecek sosyal
giivenlik prim tutarlar1 agsagida Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Farkli Iki Kamu Calisan1 Adma Isverence Odenecek Sosyal Giivenlik Prim Tutarlar

TCESK’ye Tabi Kamu Calisan1 A SSGSSK’ye Tabi Kamu Calisan1 B
2019 Ocak Ay1 (TL) 2019 Ocak Ay1 (TL)
(A1) Briit Ucret 8.432,01 | (A1) Briit Ucret 7.615,69
(Aa2) Net Ucret 6.464,11 | (A2) Net Ucret 6.183,44
(Ba_1op) SPHED 3.629,77 | (Bs_top) SPHED 3.659,67
(C) SGPIP (%32) [(Brop)X0,32] 1.161,53 | (C) SGPIP (%18,5) [(Brop)x0,185] 677,04

3.3.4. Issizlik Sigortasi Primi isveren Pay1

ISK geregince galisanin briit iicreti {izerinden % 2 oraninda igsizlik sigortasi pay1 hesaplanarak igsizlik sigorta
fonuna aktarilmaktadir (ISK, md. 49/1). Bu pay isverene yiiklenen bir sorumluluktur. Issizlik sigortasi primi
caligsan pay: gibi igveren payr da; SSGSSK md. 4/1-(a)’da belirtilen, hizmet akdi ile bir veya birden fazla
igveren tarafindan caligtirilanlarin dcretleri iizerinden hesaplanacaktir. Asgari iicretle calisanlar bu
kapsamdadir. Asgari iicretle calisanlar i¢in bu tutar 2019 yilinda (2.558,40 TL x % 2=) 51,17 TL’dir. Asgari
iicretlilere karsin kamu ¢alisanlar1 i¢in bu pay hesaplanmamaktadir.
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4. FARKLI UCRET TARIFELERINDE VERGI TAKOZU ORANI - 2019

Bu baslik altinda ticret iizerindeki vergi takozunun anayasal vergilendirme ilkeleri agisindan degerlendirilmesi
amaglanmistir. Karsilagtirma yapmak {izere 4 farkli ticret tarifesi 2019 yil1 Ocak ay1 licretleri itibariyle dikkate
alinmis ve galisanlar iizerindeki VTO karsilastirilmustir. Tlk tarife asgari iicretlilere ait asgari iicret tarifesidir.
Asgari tlcretle karsilagtirilacak olan {icret tarifeleri kamu c¢alisanlarina ait ticret tarifeleridir. Bu tcret
tarifelerinden ilki memur kadrosuyla istihdam edilen orta gelir diizeyinde yer aldigi1 kabul edilebilecek ¢alisana
aittir. Diger iki tarife yine orta gelir diizeyinde yer aldig1 kabul edilebilecek ancak memur statiisiine ilaveten
nitelikli bir kadroda istihdam edilen ¢alisanlara aittir. Daha 6nce kamu ¢alisanlarinm bir kisminin 15.10.2008
sonrasinda istihdam edildigi ve SSGSSK kapsaminda olduklarina, diger kisminin bu tarihten 6nce istihdam
edildigi ve Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda sosyal giivenceye kavustuklarina deginilmisti. Dolayisiyla
farkli iki kanun kapsaminda olan bu calisanlar igin vergi takozu orani ayri ayri hesaplanacaktir. Clinkii bu
¢alisanlar icin sigorta priminin hesaplanmasina esas degerlerin tespiti farklilik arz etmektedir. Bu baglikta son
olarak yiiksek gelir diizeyinde oldugu kabul edilebilecek kamu ¢alisanin {icret tarifesine yer verilmistir.

Ucret tarifeleri 6rneklendirilen galisanlarm evli, esi calismayan ve iki ¢ocuklu oldugundan yola ¢ikilarak Tiirk
toplum yapisina uygun bir degerlendirmenin dogmasi amaglanmistir. Bdylelikle galisanlar icin asgari gegim
indirim orani1 % 75 olarak hesaplanmistir. Bu ¢alisanlarin aylik asgari gecim indirim tutari ise 287,82 TL’dir.
Asagida Tablo 3’te asgari iicret iizerindeki vergi takozunun hesaplanmasina esas degerler yer almaktadir.

Tablo 3. Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Takozunun Hesaplanmasina Esas Degerler

2019 yil1 Briit ve Net Asgari Ucret Ocak / TL | Eyliil/ TL
(A) Briit Ucret 2.558,40 2.558,40
(B) SGPCP [(A) X % 14)] 358,18 358,18
(C)ISPCP [(A) x % 1)] 25,58 25,58
(D) Gelir Vergisi Matrahi [(A)-(B)-(C)] 2.174,64 2.174,64
(E) Gelir Vergisi [(D)x%15] 326,2 434,93
(F) Damga Vergisi [(A) x %o 7,59] 19,42 19,42
(G) Kesintiler Toplami [(B)+(C)+HE)+(F)] 729,38 838,11
(Hl-iLK SEKizZ Ay) AGI (AGI QOrani %75) 287,82 -
(Hz-son pORT {w) A.GI (AGI Oran1 %75) . 300.60
(Ilave Asgari Ge¢im Indirim Tutar1 = 12,78 TL) '
Net Ucret (Asgari Ucret+AGi Dahil) 2.116, 85 2,020.90
Asgari Ucretin Isverene Toplam Maliyeti 3.006,12 3.006,12
Briit Asgari Ucret 2.558,40 2.558,40
(J) SGPIP [(A) x % 15.5)] 396,55 396,55
(K) ISPIP [(A) x % 2)] 51,17 51,17
(L) isverene Toplam Maliyeti 3.006,12 3.006,12
(M) Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii [(B)+(C)+E)+(F)-(H)+(3)+(K)] 889,27 985,12

Tablo 3’e gore; asgari licret iizerindeki miinhasiran Ocak ayma ait vergi takozu tutar1 (denklem 1’den =
2.558,40-2.116,85=) 441,55 TL ve vergi takozu orani (denklem 2 ya da 3’ten = 889,27/3.006,12 =) % 29,5
olarak hesaplanmaktadir. Diger taraftan asgari iicretliler takvim déneminin 9’uncu ayindan itibaren (son dort
ay), vergi tarifesinin ikinci diliminde yer alan % 20 iizerinden gelir vergisi tabi olacaklardir. Bu ytizden vergi
takozunun yillik bazda hesaplanmasi ve ortalama bir oranin tespiti i¢in ilk 8 aylik ve son 4 aylik donem ayr1
ayr1 dikkate almmalidir®. Kald1 ki; OECD’de, degerlendirmelerini yillik bazda ve ortalama tutarlar1 dikkate
alarak sonu¢landirmaktadir. Asagida Denklem 4 ve 5’de yapilan vergi takozu hesaplamasina gore; yillik bazda
vergi takozu oran1 % 30,6 olarak hesaplanacaktir.

4 Diger taratan asgari iicretlilere yonelik uygulanan asgari ge¢im indirimi, yilin son dért ayinda “ilave asgari ge¢im indirim”
tutar1 olan 12,78 TL ile 300,60 TL’ye ulagmakta ve bu tutarlar {izerinden hesaplamalar Tablo 3’te yer almaktadir.
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[(889,27 x 8 ay) + (985,12 x 4 ay)]
OECD’ye Gore Vergi Takozu Oran1 = = % 30,6 (4)
3.006, 12 x 12
(3.006,12 x 12) - [(2.116,85 x 8 ay) + (2.020,90 x 4 ay)]
Vergi Takozu Oram1 = = % 30,6 (5)
3.006, 12 x 12

Asagida Tablo 4’te ticret tarifesi verilen kamu personeli, 6rnegi verilecek diger kamu personelleri ile ayni
kurumda ¢aligmaktadir. Ayrica kamu ¢alisant bu memur Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine goére istihdam
edilmistir.

Tablo 4. Orta Gelir Diizeyinde Diiz Memura Ait Ucret Uzerindeki Vergi Takozunun Hesaplanmasina Esas

Degerler
2019 yil1 Briit ve Net Memur Ucreti (Orta Gelir Diizeyi) Ocak - Ekim (TL)
(A1)Gosterge Ayligi 133,21
(A2)Taban Aylik 2.044,19
(As)Kidem Ayligi 33,96
(As)Ek Gosterge Ayligi 143,66
(As)Yan Odeme Aylig 117
e (A6)Ozel Hizmet Tazminati 868,47
(Asror) Brit Ueret o e (666 5. KIK) 130271 6.119,48
(Ag)Aile Yardim Tutar 278,69
(Ag)Cocuk Yardimi 130,6
(A10)Toplu Is Sézlesmesi Tkramiyesi 97,95
(A11)Emeklilik Kesenegi (Devlet) 605,65
(A12)Genel Saglik Sigorta Primi (Devlet) 363,39
(Aner) Net Ucret [(Aprot) - [(A11)+(Aw2)+(F)-(1)+HG)+D)+ID)+(D]] 4.586,41
(B) SPHED 3.028,25
(C) SGPCP (%16) [(B)x0,16] 484,52
(D) ISPCP 0
(E) Gelir Vergisi Matrahi 1.963,79
(F) Gelir Vergisi [(E)x 0,15] 294,57
(G) Damga Vergisi [(Asror) - (K)] x %0 7,59 35,99
(H) Kesintiler Toplami [(C)+(F)+(G)-()+(D)+()+(K)] 1.533,07
(I) Sendika Aidati 23,71
(I) Zorunlu Bireysel Emeklilik [(B) x %3] 0
(J) AGI (Oran %75) 287,82
Net Ucret (Ucret+AGi Dahil) 4.586,41
(K) SGPIP % 32 [(B)x0,32] 969,04
(L) ISPiP 0
(M) Isverene Toplam Maliyeti (A1)-(H) 6.119,48
(N) Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii [(C)+(F)+(G)-(3)+(K)] 1.496,30

Tablo 4’te verilen bilgiler 1s18inda kamu ¢alisaninin igverene toplam maliyeti 6.119,48 TL’dir. Bu kamu
¢alisaninin ticreti tizerindeki vergi yiikii ise 1.496,30 TL’dir. Buna gore kamu ¢alisanin iicreti iizerindeki vergi
takozu orani (denklem 2 ya da 3’ten 1.494,30/6.119,48=) % 24,4’tiir.

Asagida Tablo 5 ve Tablo 6’da bir kamu kurumunda ayni kadro unvaniyla g¢alisan iki hizmet erbabinin
ucretlerine ait bilgiler yer almaktadir. Her iki ¢alisan igin {icretlerinde belirtilen gelirler ile kesintilerinin
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benzerlik gostermesine dikkat edilmistir. Ornegin her iki calisanin idareci oldugu, akademik tesvik 6denegini
hak ettigi, sendika tiyeliginin bulundugu ve zorunlu bireysel emeklilik sistemine katildig1 kabul edilmistir.

Tablo 5. Orta Gelir Diizeyinde TCESK’ye Tabi Nitelikli Memur A’ya Ait Ucret Uzerindeki Vergi

Takozunun Hesaplanmasina Esas Degerler

2019 yil1 Briit ve Net Memur Ucreti (Orta Gelir Diizeyi)
Nitelikli Memur A

Ocak - Ekim (TL)

(A1)Gosterge Aylhigi 144,96

(A2)Taban Aylik 2.044,19

(As)Kidem Ayligi 26,12

(A4)Ek Gosterge Ayligi 300,37

(As) Kurum Odenegi 1.364,74

(As) Egitim-Ogretim Odenegi 103,39

) (A7)Gelismede Giigliik Ceken Yerler Ode. | 422,28
af;‘;g;fjt[ A (Bt (A (As)Eli Oderque (666 5 KITK) 818,84 8.432,01

(Ag)Yiiksekogretim Tazminat 1.426,77

(A10)Cocuk Yardimi 65,3

(A11)Akademik Tesvik Odenegi 396,02

(A12)Toplu Is Sézlesmesi Tkramiyesi 97,95

(A13)Emeklilik Kesenegi (Devlet) 725,95

(A14)Genel Saglik Sigorta Primi (Devlet) 435,58

(Ass)Idari Gorev Odenegi 59,55
(Anet) Net Ucret = (Agrot) - [(A1z)+ (A14)+(F)-(D+HG)+(C)+D)+(D)] 6.464,11
(B) SPHED 3.629,77
(C) SGPCP (%16) [(B)x0,16] 580,76
(D) ISPCP 0
(E) Gelir Vergisi Matrahi 1.958,70
(F) Gelir Vergisi [(E)x0,15] 293,8
(G) Damga Vergisi [(Asror)-(K)] x %o 7,59 55,18
(H) Kesintiler Toplan [(C)+(F)+(G)-()+(K)+(D)+(D)] 1.948,18
(I) Sendika Aidati 35,73
(I) Zorunlu Bireysel Emeklilik [(B) x %3] 109
(J) AGI (AGI Oram %75) 287,82
Net Ucret (Ucret+AGI Dahil)= Isverene Toplam Maliyeti (Agror)-(H) 6.464,11
(K) SGPIP % 32 [(B)x0,32] 1.161,53
(L) ISPiP 0
(M) isverene Toplam Maliyeti (AgroT) 8.432,01
(N) Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii [(C)+(F)+(G)-(J)+(K)] 1.803,45
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Tablo 6. Orta Gelir Diizeyinde SSGSSK’ye Tabi Nitelikli Memura B’ye Ait Ucret Uzerindeki Vergi
Takozunun Hesaplanmasina Esas Degerler

[(CO)+(E)+(G)-N)+(K)]

2019 yil1 Briit ve Net Memur Ucreti (Orta Gelir Diizeyi) Ocak —
Nitelikli Memur B Ekim TL

(A1)Gosterge Aylig 96,64

(A2)Taban Aylik 2.044,19

(As)Kidem Ayligi 2,61

(As)Ek Gosterge Ayligi 300,37,

(As) Kurum Odenegi 1.215,86

(As)Egitim-Ogretim Odenegi 103,39
Briit Ucret (A7) Gelismede Giig. Cek. Yer. Ode. 376,46 761569
(Asron)= [(A)+ (Ad)+... (Aw)] (Ag)Elf Oderjlve (6§6 S. KHK) 818,84

(Ag)Yiiksekogretim Tazminati 1.426,77

(A10)Cocuk Yardimi 97,95

(A11)Akademik Tesvik Odenegi 396,02

(A12)Toplu Is Sézlesmesi Tkramiyesi 97,95

(A13)Emeklilik Kesenegi (Devlet) 402,56

(A14)Genel Saglik Sigorta Primi (Devlet) 274,48

(Ass)idari gérev ddenegi 59,55
(Anet)  Net Ucret = (ABR'UT)' 6.183.44
[(A13)+(A10)+(F)-(DNHG)HCYHD+(D)] o
(B) SPHED 3.659,67|
(C) SGPCP (%14) [(B)x0,14] 512,35
(D) ISPCP 0
(E) Gelir Vergisi Matrahi 1.875,28
(F) Gelir Vergisi [(E)x0,15] 281,30
(G) Damga Vergisi [(Asrur)-(K)]x %q 52 67
7,59 '
(H) Kesintiler Toplam1 _ 1.380,27

[(C)+(F)+(G)-(D+K)+HD+DHK)]

(I) Sendika Aidati 35,73
(I) Zorunlu Bireysel Emeklilik [(B)x
063] 109
(J) AGI (AGI Oram %75) 287,82
Net Ucret (Ucret+AGI Dahil)= Isverene| 6.183.44
Toplam Maliyeti (Agror)-(H) T
(K) SGPIP % 18,5 [(B)x0,185] 677,04
(L) ISPIP 0
(M) Isverene Toplam Maliyeti (A1) 7.615,69
(N) Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii 1.242.06

Bu calisanlarin iicretleri iizerindeki vergi takozu oranlar1 su sekildedir. Calisan A’nin vergi takozu orani
(denklem 2 ya da 3’ten 1.803,45/8.432,01=) %21,3’tiir. Calisan B’nin vergi takozu oran1 (denklem 2 ya da

3’ten 1.242,06/7.615,69=) %16,2’dir.

Asagida Tablo 7’de yiiksek gelir diizeyinde sayilabilecek bir kamu calisan1 memura ait iicret bilgileri yer
almaktadir. Hizmet erbab1 Emekli Sandig1 Kanunu’na tabi olarak istihdam edilmistir. Ayrica bu ¢alisanin diger
kamu ¢alisanlarina gore kadro unvani yiiksektir. Diger taraftan bu ¢alisanin idari bir gorevinin oldugu ve
gorevinden Otiirii makam tazminati yaninda temsil gérev tazminatini hak ettigi belirtilmesi gereken énemli bir

husustur.
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Tablo 7. Yiiksek Gelir Diizeyinde Memura Ait Ucret Uzerindeki Vergi Takozunun Hesaplanmasina Esas
Degerler

2019 yil1 Briit ve Net Memur Ucreti (Yiiksek Gelir Diizeyi) - Ocak-
Agustos (TL)
(A1)Gosterge Ayligt 195,9
(A2)Taban Aylik 2.044,19
(As)Kidem Ayligi 52,24
(A4)Ek Gosterge Ayligi 835,82
(As)Kurum Odenegi 3.039,65
(As)Egitim-Ogretim Odenegi 103,39
- (C{)Aggiziismede Giiglik Ceken Yerler 1.583.93
Briit Ucret
(Asror) = [(A)+ (A2)+... (As)Yiiksekogretim Tazminati 1.240,67 14.788,10
(Ass)] (Ag)Aile Yardim 278,69
(A10)Cocuk Yardimi 65,3
(A11)Akademik Tesvik Odenegi 521,08
(Arp)idari gérev ddenegi 309,51
(A13)Emeklilik Kesenegi (Devlet) 1.109,49
(A14)Genel Saglik Sigorta Primi (Devlet) 665,7
(Ais)Makam Tazminati 783,58
(Aus) Temsil Gorev Tazminati 1.958,96
(Anet) = Net Ucret = (Agron)-[(A1z)+ (Ar4)+(F)-(1)HG)+HC)+D)+(D)] 11.768,47
(B) SPHED 5.547,75
(C) SGPCP (%16) [(B)x0,16] 887,59
(D) ISPCP 0
(E) Gelir Vergisi Matrahi 2.550,07
(F) Gelir Vergisi [(E)x0,15] 382,5
(G) Damga Vergisi [(Asror)-(K)]x %0 7,59 96,16
(H) Kesintiler Toplani [(C)+(F)+(G)-()+K)+D)+(D)+HK)] 3.019,62
(I) Sendika Aidati 0
(I) Zorunlu Bireysel Emeklilik [(B)x%3] 166
(J) AGI (AGI Oram %75) 287,82
Net Ucret (Ucret+AGi Dahil) isverene Toplam Maliyeti (Agror)-(H) 11.768,47
(K) SGPIP % 32 [(B)x0,32] 1.775,19
(L) ISPiP 0
(M) isverene Toplam Maliyeti (AgroT) 14.788,10
(N) Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii [(C)+(F)+(G)-(J)+(K)] 2.853,62

Yiiksek gelir diizeyinde istihdam edilen kamu ¢aligani memura ait vergi takozu oran1 (denklem 2 ya da 3’ten
2.853,62/14.788,10=) %19,2°dir. Hesaplama sadece Ocak ay1 {icret bilgilerine gore miinhasiran Ocak ay1 igin
dikkate almmustir. Kamu ¢alisanlarina iliskin hesaplamalar; gelecek dénemlerde hizmet erbaplarinin GVK,
md. 103’de yer alan gelir vergisi tarifesinin iist dilimlerinden vergilendirildigi diistiniilerek yillik bazda
hesaplanacak olsaydi, vergi takozu orani 2 ya da 3 puan daha fazla ¢ikmasi beklenen 6nemli bir sonug olacaktir.

Bu hesaplamalardan goriilecegi iizere orta gelir diizeyinde ve yliksek gelir diizeyinde sayilabilecek kamu
calisan1 memurlarm {icretleri iizerindeki vergi takozu orani % 20 - 25’lerdedir. Buna karsin asgari iicretli
calisanin ticreti tizerindeki vergi takozu oran1 % 30’lardadur.
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Tim bu hesaplamalara karsin OECD’nin vergi takozu oranma iligkin verileri farklilik arz etmektedir.
OECD’nin verilerinde 2017 yil1 i¢in Tiirkiye’de ddenen ticretler iizerinden hesaplanan ortalama vergi takozu
orani % 38,99°dir (2018 yil1 igin % 38,86”dir) (OECD, 2018: 16)°. 2017 yilinda OECD iilkelerinin ortalamasi
ise yaklasik % 36,2’dir (2018 yil1 i¢in % 36,02°dir) (OECD, 2018: 16)°.

5. VERGI TAKOZUNUN VERGILENDIRME iLKELERi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Evli, esi ¢caligmayan ve iki ¢ocuklu asgari {icretlinin ticreti lizerindeki vergi takozu orant % 30’lardadir. Bu
tespit tek bagma karsilagtirma yapmak i¢in yeterli degildir. Ancak Tirkiye’de kamu kesiminde calisan orta
diizey gelir grubunda yer alan bir ka¢ memurun ayrica yiiksek diizey gelir grubunda yer aldigi kabul
edilebilecek bir memurun ficretleri iizerindeki % 20 - % 25 dolaylarindaki vergi takozu oran1 dikkate almnirsa,
anayasal vergilendirme ilkeleri agisindan durum degerlendirmeye degerdir. Asagida Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi (AY) md. 73°de yer alan ilkeler géz oniine alinarak asgari ticretlilerin ticretleri {izerindeki vergi
takozu oranmin degerlendirilmesi yapilacaktir.

AY md. 73 su sekildedir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilwr.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indivimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkani 'na
verilebilir”.

Vergi 6devinin adaletli ve dengeli sekilde dagitilmasi 6nemli politikalardandir (Senyiiz, vd. 2018:28). Bu esasa
da bagl olarak sosyal devlet olgusu netlestirilmeye calisilmistir. Bu husus genel olarak vergilemede adalet
ilkesini ifade etmektedir. Genellik ve esitlik ilkesi ise adalet ilkesinin uzantilaridir. Anayasal hiikkme dikkat
edildiginde vergi 6devi ile ilgili; adalet ilkelerinden genellik ilkesine, mali giice gore vergilendirme ilkesine
yahut esitlik ilkesine ayrica yasallik ilkesine vurgu yapildig1 goriilmektedir. “Herkes” deyimiyle, 6deme giicii
olan tiim vergi 6devlilerinin, kamu hizmetlerinin finansmana katilmalar1 gerektigi dolayisiyla vergi 6deme
yukimliliiginiin bir 6dev oldugu hitkmedilmektedir. Aslinda bu hiikiimle, vergilendirme ilkelerinden hem
genellik hem de mali giice gore vergilendirme ilkesinin temeli insa edilmistir. Diger taraftan vergi, resim, harg
ve (sosyal giivenlik primleri gibi) vergi benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir
seklindeki anayasal hiikiim, kanunsuz vergi olmaz prensibinin geregidir.

5.1. Vergi Takozunun Vergilemede Adalet flkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Vergilemenin adalet ilkesi, vergi literatiiriiniin en eski ve en 6nemli ilkelerinden birisidir (Sentiirk, 2006:17).
Bu ilke, verginin mali giice gore salinmasi bunun yaninda vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmasin1 ifade
etmektedir. Bu hususun maliye politikasmin geregi oldugu anayasal temele de kavusturulmustur. Ilkenin
saglanmasi adina devletten beklenen adil vergi sisteminin olusturmasi adina gerekli 6nlemlerin alinmasidir.
Yani vergilemede 6devlilerin kisisel ve ekonomik durumlarinin gbéz Oniine alinmasi, ddevlilerin 6deme
giiclerinin tespit edilmesi, vergilemenin adil olmasi, tiim 6devlilere esit davranilmasi énem tagimaktadir. O
halde 6devlilerin 6deme giiglerini dikkate almayan, tasiyabilecekleri vergi yiiklerini gézetmeyen ve dengeli
dagilmayan vergi yiikiiniin adil oldugu sdylenemez. Dolayisiyla vergilemede adalet ilkesi ancak vergi
sisteminde genellik, mali glice gore vergi ve esitlik ilkelerine yer verilmesiyle saglanir. Bu nedenle genellik,
mali giice gore vergi ve esitlik ilkeleri adalet ilkesinin farkli boyutlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kumrulu,
1979: 155-157).

Dolayisiyla bu ana baglik altinda; asgari icretli bir ¢alisanla yukarida ornekleri verilen diger calisanlarmn
iicretleri lizerindeki vergi takozu oranlari, vergilemenin adalet ilkeleri agisindan ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

5> Tiirkiye’de 6denen iicretler iizerinden hesaplanan ortalama vergi takozu orani 2000°li yillarda % 40-42’lerden, 2008
yilinda % 38’e daha sonra 2009 yilinda % 36’ya diismiistiir. Son bes y1lda vergi takozu orani % 38’lerde seyretmektedir.

6 Farkliligin sebeplerinden biri OECD’nin ¢alisanlari nasil belirledigiyle ilgilidir. OECD ¢alisanlar1 rastgele
belirlememektedir. OECD; vergi takozu oram hesaplamalarim, “Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart
Sanayi Simiflamasi, Revize 4”te belirlenmis faaliyet alanlarinda calisan 5 farkli {icret tarifesinden yola cikarak tespit
etmektedir (bkz: OECD, 2018: 14-15). OECD vergi takozunu ortalama olarak hesaplamakta, hesaplamayt bekar
calisanlarin iicret tarifeleri tizerinden gerceklestirmektedir.
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Bu degerlendirmeyi yapabilmek adina yukarida Tablo 3, 4, 5, 6 ve Tablo 7’de iicretlerine iligkin bilgiler
yaninda maruz kaldiklar1 vergi takozu oranlar1 hesaplanan ¢alisanlarin bilgileri Tablo 8’de 6zetlenmistir.

Tablo 8. Ucretli Calisanin Gelir Diizeyine Gére Vergi Takozu Oranlari

. . Gelir Ucret
Brit et Ueret | G | AGI | Vergisi | Uzerindeki | Y~ O
Calisan Ucret Vergisi e Ocak
(TL) (TL) (TL) (TL) | -Ocak- Vergi Yiki (TL)
(TL) (TL)
Asgari Ucretli 255840 | 2.116,85 | 326,2 | 287,82 | 38,38 889,27 | % 29,5
ﬁiﬁ‘;fahsam Diiz 6.119,48 | 4.586,41 | 294,57 | 287,82 6,75 1.496,30 | % 24,4
Kamu Calisani
Nitelikli Memur “A” | 8.432,01 | 6.464,11 | 293,8 | 287,82 5,98 1.803,45 | % 21,3
(Orta Gelir Diizeyi)
5510 say1li Kanuna
Tabi Kamu Calisani | 5 1050 | 18344 | 2813 | 287,82 0 1.242.06 | % 16,3
Nitelikli Memur “B” L9, 1109 ' ’ e, ’
(Orta Gelir Diizeyi)
Kamu Calisan1
Nitelikli Memur
- . 14.788,10 | 11.768,47 | 3825 | 287,82 | 94,68 2.853,62 | % 19,2
(Yiksek Gelir
Diizeyi)

5.1.1. Vergi Takozunun Vergilemede Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili olan 6nemli ilkelerinden biridir
(Oncel, vd. 2007: 52). Mali giice gore vergilendirme ilkesi, verginin ddeme giicii nispetinde salinmasiyla
saglanir. Bu husus Anayasa md. 73/1 ile korunmaktadir. Ancak Anayasa’da diizenlendigi haliyle 6deme
giiciinii yansitan ol¢iiye kesin ¢izgilerle yer verilmemistir (Yigit, 2008: 86). Boyle olsa da, ddeme giiciinii
yansitan ¢izginin su sekilde tespiti miimkiindiir. Odeme giiciiniin sinir1; miikellefin kendisi ile birlikte ailesinin
gecimini saglayacak gelir diizeyinden sonraki kisimdir. Bu kisim 6deme giiciinii yansitmaktadir. Verginin de
bu kisim iizerinden salinmasi, mali giice gore vergilendirmenin geregidir.

Odevlilerin 6deme giiciinii yansitan varliklari; gelir, servet ve harcamalaridir (Biyan, 2018: 39; Oncel vd.,
2007: 53). Yani miikelleflerin elde ettikleri gelir, sahip olduklari servet yahut yapmis olduklari harcamalar
verginin konusunu bununla birlikte 6deme giiclinii yansitan varliklar1 olusturmaktadir. Gelir, servet ve
harcamalar {izerinden salinacak vergilerde, deme giiciiniin yansitilmasi adina uygulanan belli basl yontemler
bulunmaktadir. Bunlar; asgari ge¢im indirimi, artan oranli tarifeler ve ayirma prensibidir.

En az gecim indirimi olarak da ifade edilen asgari gecim indirimi; yiikiimliiye ait vergi borcunun hesabinda,
yiikiimliiniin ve ailesinin asgari diizeyde ihtiyacini saglayacak tutarin vergi disi1 birakilmasidir (Pehlivan, 2013:
152). Odeme giiciinii yansitan bir baska miiessese ise artan oranli vergi tarifeleridir. Verginin tarifesi;
yiikiimliiye ait vergi borcunun hesaplanmasi i¢in, matrah1 iizerine uygulanan nispet seklinde ifade edilir.
Matrah arttikga vergi oranlarinin da artig1 artan oranh tarifelerle, artan 6deme giicii yiiksek oranlarda
vergilendirilerek diger yandan 6deme giicii iizerinden adaletin saglandig1 da sdylenebilir. Ayirma kuraminda,
ddeme giiciinii temsil eden ve gesitli kaynaklardan elde edilen gelirlerin niteligi Gnemsenmektedir. Ornegin iki
farkli miikellefin farkli kaynaklardan elde ettigi kazang ve iratlar, tutar olarak esit olsa da, elde edilen gelir
kaynagi nitelik olarak esit olmayabilir. Elde edilen gelirin kaynagi; sermaye, gayrimenkul ya da menkul mal
veyahut emek olabilir. Bu noktada sermaye geliri elde edenler ile emek geliri elde edenlerin 6deme giicii
farklilik arz etmektedir. Emek geliri sermaye gelirine nazar daha gii¢ kosullarda elde edilmektedir. Dolayisiyla
sermaye gelirlerine nazaran emek gelirlerinin daha diisiik oranlarda vergilendirilmesi 6deme giiciinii yansitan
onemli miiesseselerden biridir.

Asgari ticret elde edenler ile kamu ¢alisanlart ayrim yapilmaksizin ayni kosullarda asgari gecim indirimi
hakkini kullanmaktadirlar. Ornegin iki ¢ocuklu, esi ¢alismayan asgari iicretli ile kamu ¢alisani 2019 yilinin ilk
sekiz ay1 i¢in 287,82 TL (son dort ay1 i¢in 300,60 TL) asgari gegim indiriminden yararlanmaktadir. Burada bir
duraksama bulunmamaktadir. Ancak emeginin karsiligmni en az iicretle alan calisanlar ile yiiksek gelir
diizeyinde yer alan ¢alisanlarin ayn1 asgari gegim indirimine sahip olmasi kanun 6niinde esitlik ve vergilemede
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esitlik ilkesi agisindan degerlendirilmesi gereken 6nemli bir konudur. Benzer sekilde asgari ticretli ile yiiksek
gelir diizeyinde yer alan calisanlara artan oranl tarifenin uygulanmasi yahut elde edilen kazancin kaynaginin
karsilastirilmasi agisindan da bir duraksamanin olmayacagi agiktir. Hatta artan oranh tarife yiiksek gelir
diizeyindeki ¢alisanlarmn takvim yilmin ilerleyen aylarinda {ist oranlardan vergilendirilmesini saglar ki, bu artan
oranli tarifenin 6deme giiciinii yansitan dnemli bir enstriiman oldugu gergegini ortaya ¢ikarir. Ne var ki;
¢alismada verilen drneklerden de gériilecegi lizere, asgari ticretliler ile 6rnegi verilen diger calisanlar neredeyse
takvim yilinin ayni doneminde, gelir vergisi tarifesinin ikinci diliminde yer alan % 20 oranindan
vergilendirilerek yili tamamlamaktadirlar. Ciinkii kamu c¢alisanlarmin ticret matrahlarimin tespitinde elde
ettikleri (iiniversite ddenegi, egitim-6gretim ddenegi, yiikksekogretim tazminati, akademik tegvik 6denegi gibi)
bazi gelir kalemleri matraha dahil edilmemektedir. Burada asgari iicretliler agisindan édeme giicii ilkesine
aykirt bir durumun varligt ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; 2.116,85 TL net licrete sahip iki ¢ocuklu, esi
¢alismayan asgari ticretlinin vergi matrahi 2.174,64 TL’dir ve bu tutar bazi kamu ¢alisanlarindan dahi fazladir.
Bu durum vergilemede adalet ve onun bir uzantisi olan 6deme giicii ilkesini zedeledigi agiktir. Ciinkii 2.116,85
TL net ticret elde eden asgari ticretlinin ticreti tizerindeki vergi yiikii ile (4.500 TL ila 11.700 TL arasinda iicrete
sahip olan) kamu ¢alisan1 memurun {icreti iizerinde vergi yiikii karsilastirildiginda, asgari iicretlinin vergi
ddeme giiciiniin goz ard1 edildigi goriilecektir.

Diger taraftan bu durum; gelir dagilimmnda adaletin saglanmasina ayrica sosyal adalet ile esitlik amacima da
hizmet eden “¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan az” vergi tahsil edilmesi mantigina da aykiridir. Asgari
ticretlinin iicretinden Ocak ayinda kesilen gelir vergisi 38,38 TL’dir. Buna karsin 4.000 TL nin iizerinde iicret
alan kamu c¢alisaninin ticretinden kesilen gelir vergisi 6,75 TL’dir. Dahas1t SSGSSK’ye tabi istthdam edilen
kamu calisan1 B’ye Ocak aymda gelir vergisi tahakkuk etmemistir. Yiiksek gelir diizeyinde olan ve 11.500
TL’den daha fazla gelir elde eden kamu ¢alisaninin 6dedigi vergi ise yaklagik 100 TL’dir. Yukarida ifade edilen
sorunlar, asgari {cretlilerin kullanacaklar1 asgari gecim indirimi oranlarmin yeniden yapilandirilmasiyla
giderilebilir.

Anayasa’da mali giice gore vergilendirme ilkesi miinhasiran vergiler i¢in 6ngoriilmiis bir ilkedir. Bunun sebebi
verginin karsiliksiz olmast yani kamu hizmetlerinden yararlanmayanlarin da vergi 6demek zorunda
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Vergi disindaki, vergi benzeri mali yiikiimliiliikler kismen de olsa karsilik
esasina baglanmistir. Resimler, har¢lar ve bu caligmada da bahsi gecen parafiskal yiikiimliiliiklerin
miikellefleri, odedikleri bu kamu gelirleri karsiliginda belli bagli bazi kamu hizmetlerinden
yararlanmaktadirlar. Bu agiklamalar ¢alismanin konusu ile iligkilendirilebilir ve ilk bakista su yargiya
vartlabilir. “Asgari iicretliler ile yukarida ornegi verilen diger ¢caligsanlar, benzer rejimle hesaplanmis matrah
tizerinden aymi tarifeye gore vergilendirilmektedir ve bu durum vergilendirme ilkeleri agisindan olagan bir
durumdur. Hata vergi yiikiintin ¢cogunlugunu olusturan édemeler; karsiligi kamu hizmetiyle saglanan, sosyal
giivenlige yonelik olan ddemelerdir. Calisan bu ddemeler karsiiginda saghk ve yashhik risklerine karst
korunmaktadir. O nedenle ticret iizerinde vergi yiikii dogaldir”. Ancak bu yargi, her ne kadar vergilemede
genellik ilkesiyle bagdagsa da, diger anayasal vergilendirme ilkeleri ile ayristigini sdylemek miimkiindiir.

5.1.2. Vergi Takozunun Vergilemede Esitlik Tlkesi Acisindan Degerlendirilmesi

“Kanun oniinde esitlik” ilkesine nazaran vergilemede esitlik ilkesi, 6deme giiciiniin tespitinde 6devlinin 6deme
giiciinii yansitan tiim &zelliklerinin dikkate alinmasini ifade eder. Diger bir ifadeyle mali giiciiniin dogru tespiti
ve verginin mali giicle orantili olarak salmmasi gerekmektedir. Odevlilerin evli veya bekar, engelli veya
engelsiz, ¢cocuklu veya ¢ocuksuz olmalar1 ddeme giicliniin tespitinde dikkate alinacak 6zelliklerinin baginda
gelmektedir. Bu ozellikler mali giicte artisi yahut azalisi etkileyen onemli etmenlerdir. Mali gii¢, cesitli
faktorlere bagli olarak gelir ve servet artisindan daha hizli artmakta ya da azalmaktadir (Devrim, 2002: 210).
Mali giiciin artmasi verginin artmasini, azalmasi ise verginin azalmasmi gerektirmektedir. Boylelikle mali
giici ayn1 olan ddevliler ayni, mali giicii farklt olan 6devlilerin farkli sekilde vergilendirilmis olacaktir
(Bayrakli, 2017: 67). Bu husus esitlik ilkesi ile aciklanmaktadir.

Vergilemede esitlik ilkesi ile mali gii¢ ilkesi aslinda ayn1 vergilendirme ilkeleridir. Maliye literatiiriinde ayn1
baslik altinda ifade edilmektedirler. Diger taraftan vergilemede esitlik ilkesi ile genellik ilkesi de birbiri ile
yakindan iliskilidir. Herkesten mali giicline gore vergi alimmasi genellik ilkesinin geregiyken, ddeme giicline
sahip olanlarn ne nispette vergilendirilecegi, vergi yiikiiniin mali giice sahip 6devliler arasinda ne sekilde
dagitilacag esitlik ilkesinin konusunu olugturmaktadir (Pehlivan, 2013: 149). Daha ziyade esitlik ilkesi ile
genellik ilkesinin smirlarmin belirlendigi sdylenebilir (Oner, 2018: 31).

Esitlik ilkesini; yatay (denklestirici) ve dikey (dagitic1) esitlik olmak iizere iki agidan ele almak miimkiindiir
(Bilici, 2018: 12; Uluatam, 2005: 292). Ayni durumda olanlarin ayni vergilendirme kosullarina tabi olmasi
vergilemede yatay (denklestirici) esitligi ifade ederken, farkli durumda olanlarin farkli vergilendirme
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kosullarina tabi olmasi dikey (dagitici) esitligi ifade etmektedir (Senyiiz vd., 2018: 28; Bayrakli, 2017: 67; Nar,
2015: 687). Ornegin, bekar ile evli olan iicretlilerin kisisel ozellikleri farklidir ve farkli vergilendirme
kosullarina tabi olmalari esitlik ilkesinin geregidir.

Asgari ticretliler ile bu ¢alismada belirtilen diger ¢alisanlarin farkli durumda olduklar1 agiktir. Farkli durumda
olan bu ¢aliganlara dagitict adaleti saglamakla yiikiimlii olan devlettir. Ancak yukaridaki verilere gore farkli
durumda olan bu ¢alisanlarm farkli vergilendirmedigi goriilecektir. O halde esitlik ilkesinin goz ardi edildigi
ve asgari licretlinin mali (diger adiyla 6deme) giiciiniin dikkate alinmadigimi séylemek zor degildir. Bunoktada,
asgari Ucretliler ile diger ¢alisanlarin {icretleri lizerindeki vergi takozu oranlarinin vergide mali gii¢ ilkesine
aykirilik olusturdugu sdylenebilir. Ciinkii asgari ticretliler ile diger ¢aliganlar farkli 6deme giiciine sahip
olmalarna karsin, ayni asgari ge¢im indirim tutarinm1 kullanmakta, sosyal giivenceye kavusmalar1 adina kamu
¢alisanlarina nazaran igsizlik sigorta fonuna 6deme yapma zorunluluklar1 bulunmaktadir. Hatta neredeyse elde
ettikleri kazanglardan &tiirii, gelir vergisi tarifesinin ikinci dilimine diger calisanlar ile neredeyse ayni tarihlerde
girmektedirler.

Esitlik ilkesinin bir bagka yonii, odevlilerin tasidiklari vergi yiikii nedeniyle katlandiklar1 fedakarlikla
aciklanmaktadir. Katlanilan fedakarlik; “en az toplam fedakariik”, “esit miktarda fedakarlik” ve “esit oranli
fedakarhik” tiirleriyle ifade edilmektedir (Pehlivan, 2013: 150). Bunlardan esit oranli fedakarlik, herkesten esit
oranda vergi alinmasi yahut herkesin esit oranda fedakarliga katlanmasi olarak agiklanmaktadir (Devrim, 2002:
210). Gergek esitligin de bu olmasina karsin esit oranli fedakarlik ilkesi, mali giice gore vergilendirme yahut
dikey (dagitici) esitlik ilkesi ile catigmaktadir. Ciinkii yiiksek gelir elde edenlerle diisiik gelir elde edenlerin
vergi ddemedeki mali giicii farklidir. Bu kisileri ayn1 oranda vergilendirmek, mali giice gore vergilendirme
yahut dikey (dagitici) esitlik ilkesine aykirilik olusturacaktir. Buna karsin asgari ticretlinin katlandig1 vergi
yukil “esit oranl fedakdrhik” ilkesine uygun yapilan vergilendirmenin sonucu olarak, esitlik ilkesine aykir
oldugu iddia edilebilir. Ciinkii asgari {icretlinin iicreti lizerindeki vergi yiikii miktarinn, tiketilebilir gelire
doniistiiriildiigiinde, asgari iicretliye saglayacagi marjinal fayda ile diger ¢alisanlarin iicretleri iizerindeki vergi
yiikii miktarmin, tiiketilebilir gelire dontstiiriildigiinde, saglayacagi marjinal fayda ayni degildir.

Asgari iicretlilerle birlikte ISK’nin kapsamini diizenleyen md. 46/2’de kapsama dahil edilmis calisanlar,
igsizlik sigortast primi ¢alisan payr 6demektedirler. Mezkar kanun md. 46/2’nin kapsamina tiim ¢alisanlar
dahil edilmemistir. Dolayisiyla bu durum “Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi” geregince degerlendirmesi gereken
onemli bir konudur. Anayasa md. 10 “Kanun Oniinde Esitlik Ilkesini” tanimlamakta ve kanunlar karsisinda hig
kimsenin ayrima tabi tutulamayacag ifade edilmektedir (Kizikot ve Tas, 2011: 33). Anayasa md. 10’a goére
“..herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” denmektedir. Asgari iicretlinin iicreti {izerinden hesaplanan ve briit
ficretinin % 1’i oramindaki ISPCP, kamu calisanlari ile karsilastirildiginda kanun oniinde esitlik ilkesini
zedelemektedir. Konu itibariyle dogrudan ilintili olmasa da, bu pay asgari licretlinin deme giiciinde dezavantaj
yaratmaktadir. Bu primin vergi destekleriyle giderilmesi diistiniilebilir.

5.1.3. Vergi Takozunun Vergilemede Genellik ilkesi A¢cisindan Degerlendirilmesi

AY md. 73’lin birinci ve ikinci fikrasi birden ¢ok vergilendirme ilkesini biinyesinde barindirmaktadir (Karakog,
2012: 72; Kirbas, 1998: 41). Bunlar; genellik, mali giice gore vergilendirme ve esitlik ilkeleridir (Oktar, 2017:
27). Ayrica bu iki fikra ile vergilendirmenin mali ve ekonomik fonksiyonlari ele alinmistir (Arslan, 2006: 32).
Mezkdr birinci fikrada gegen 6deme giicii olan “herkes, ...” deyimi ile genellik ilkesinin anayasal temeli inga
edilmistir. Herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere vergi 6demesi genellik ilkesi ile ifade edilmektedir.
Ancak her ne kadar bu deyim yerli yahut yabanci ayrimi olmaksizin herkesi ifade etmesine karsin (Biyan,
2018: 37), tim {ilke vatandaglarin1 yahut o iilkede yasayan herkesi ifade eden bir kavram oldugu kabul
edilmemelidir. “Herkes” seklinde ifade edilen kavram, ancak, vergi kanunlarinda belirtilen ve vergiyi doguran
olaya sebebiyet veren herkesi ifade etmek igin kullanilmistir (Senyiiz vd., 2018: 26). Daha agik bir ifade ile
vergiyi doguran olaya sebebiyet veren (Ornegin gelir elde eden) iilkede oturan vatandaslar ile yabanci
tabiiyetinde bulunlar ve yurt disinda mukim olsalar dahi tilke igerisinde ekonomik faaliyette bulunanlar vergi
o0demekle yiikiimlidiirler.

Diger taraftan bazen ekonomik, sosyal, siyasal bazen de kiiltiirel sebeplerden 6tiirti 6deme giicii olanlardan
bazilarinmn vergi muafiyeti yahut vergi istisnalariyla vergi dis1 birakildig1 goriilmektedir. Bu hususlar genellik
ilkesinden sapmalara yol agmaktadir (Pehlivan, 2018: 23; Senyiiz vd, 2018: 26). Bunlara drnek olarak; GVK
md. 9°da yer alan esnaf muafiyeti, miikerrer md. 20°de diizenlenmis geng girisimci kazang istisnasi verilebilir.
Genellik ilkesinin sapmasi olsa da, bu orneklere vergi sistemi igerisinde rastlamak dogaldir. Bunun temel
sebebi devletin sosyal yonii, ekonomik gereklilikler veya siyasi bazen de kiiltiirel sebeplerdir. Ornegin gecimini
saglayacak asgari diizeyde gelire sahip olan esnafin vergiden muaf tutulmasmin hem sosyal hem de ekonomik
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yonii bulunmaktadir. Bir baska ornek, istihdam diizeyinin arttirilmasi amaciyla girisimci olanlarin
desteklenmesi yani vergi digina ¢gikarilmasinda goriilmektedir. Bu istisnanin ekonomik yonii bulunmaktayken,
bu 6rnekle birlikte diger 6rneklerin vergilemede genellik ilkesinin istisnalari oldugu kabul edilmektedir. Kald1
ki; vergilemede 6deme giiciine ulagmak amaciyla da bu tiir istisnai uygulamalara yer verilmesi gerekebilir.
Haliyle bir ilkeye ulagmak ve adil vergi sistemini olusturmak admna devlet, diger bir vergileme ilkesinden,
timilyle olmasa da, kismen ayrilabilir. Bu durum vergileme ilkelerini bir birlerine yakinlastirmakta ve
vergilemenin ayr1 boyutlarini olugturmaktadir.

Ucretliler agisindan konu degerlendirildiginde, asgari iicretli veya kamu ¢alisaninin ve tiim diger iicretlilerin
elde ettigi ticret iizerinden vergi odemesi genellik ilkesinin geregidir. Genellik ilkesinin istisnasi olan
durumlardan biri ekonomik sebeplerden 6tiirii 6devlinin vergi disma ¢ikarilmasidir. Asgari iicretli ¢alisanin
ticreti Uzerindeki vergi takozu orani ve diger calisanlarin icretleri iizerindeki vergi takozu orani
kargilastirildiginda, giinimiiz ekonomik kosullarma da bagli olarak, asgari {icretlinin iicreti lizerindeki bu
yiikiin arindirilmasi, genellik ilkesinden istisnai bir sapma olarak goriilse de, onem tasimaktadir. Ciinkii iki
gocuklu ve esi ¢aligmayan asgari {icretlinin, ekonomik anlamda orta ve yiiksek gelir diizeyindeki ¢alisanlara
gore gelir ihtiyaci oldukga yiiksektir. Genellik ilkesine aykirilik olustursa da, asgari iicretlinin ticreti izerindeki
358,18 TL’lik “sosyal giivenlik primi ¢alisan payr” ile 25,58 TL’1ik “issizlik sigortasi primi ¢alisan payr” tegvik
edilmek yahut siibvanse edilmek suretiyle desteklenebilir. Bu durumda asgari iicretlinin iicreti tizerindeki vergi
takozu orani, yillik bazda % 18 olarak hesaplanir ki; genellik ilkesinden ziyade adalet ve esitlik ilkesi acisindan
vergi takozu sorununa ¢6ziim bulunmus olabilir.

5.2. Vergi Takozunun Vergilendirmede Yasalhk (Kanunilik) ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Vergilemede yasallik diger adiyla kanunilik ilkesi vergilemenin en temel ilkelerinden biridir (Biyan, 2018: 40).
Bu ilke kanunsuz vergi olmaz seklinde de ifade edilmektedir. Anayasada yer alan “vergi, resim, harg ve benzeri
mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistiviliv veya kaldirily” hitkkmii vergilemenin kanunilik ilkesini
yansitmaktadir (AY, md. 73/3). Bu hiikiim vergilendirmede keyfiligin 6niine gecerek, egemenlik yetkisine
haiz ve yiikiimliilere nazaran gii¢lii olan devleti siirlandirir (Kizilot vd., 2007: 22). Bu ilkeyle keyfi vergi
salmak yerine devlet, vergilendirme yetkisini kanun ¢ikartmak suretiyle kullanmaya sevk edilmektedir (Giines,
2011: 18). Dolayisiyla verginin kanunla konulmasi, degistirilmesi yahut kaldirilmasi bu ilkenin geregidir.
Verginin kanuniligi ilkesi geregince verginin temel esaslarmimn da kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Bu
ilkeyle verginin temel esaslarindan; verginin konusu, vergiyi doguran olay, verginin miikellefi, verginin orani
ve verginin 6denmesi kanunla diizenlenmesi gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

Yasallik ilkesi ile temsilsiz vergi olmaz kosuluda ayrica yerine getirilmektedir. Anayasa md. 7 ile yasama
organit TBMM kanun yapma yetkisi ile donatilmistir. Halkin iradesinin bir yansimasi olan TBMM’ye ait
yasama yetkisi hi¢ kimseye devredilemez (AY, md. 7). Dolayisiyla vergi kanunlari; 6devlilerce tercih edilerek
gorevlendirilen temsilciler vasitasiyla yapilir. Bu husus temsilsiz vergi olmaz ilkesini ifade etmektedir (bkz:
Giines, 2011: 16-18). Buna gore odevlilere kanuni dayanagi olmayan bir verginin salinmasi ve alinmasi
miimkiin degildir (Pehlivan, 2018: 24). Kanunilik ilkesi vergilemede belirlilik, hukuki giivenlik gibi ilkelerle
de iliskilidir. Odevlilerin tabi olduklar1 hukuku énceden bilmeleri ve kararlarin1 buna gore almalar1 belirlilik
ilkesi ile agiklanmaktadir. Tabi olduklar1 hukuku bilen 6devliler, hukuken kendilerini giivende hissederler ve
devletin keyfi uygulamalari ile kars1 karsiya kalmazlar. Boylelikle hukuki giivenlikleri giivence altina alinir.

Anayasa md. 73/4, md. 167/2 ve Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi oncesinde olaganiistii halin gerektigi
durumlarda miilga md. 91 sonrasinda ise md. 104/17 kanunilik ilkesinin istisnalaridir. Anayasa md. 73/4’le;
vergi resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ile ilgili muafiyet, istisna ve indirimler ayrica bunlara iligkin
oranlarmn, kanunlarda belirtilen alt ve {ist sinirlarda degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskani’na tanmmustir.
Ornegin Cumhurbaskani verginin oranini, kanunda belirtilen alt ve iist smirlar dahilinde, degistirebilir. Bu
degisiklik Cumhurbagkan1 Kararlari’yla miimkiin hale gelir. Ancak verginin temel unsurlarmin
Cumhurbagkan1 Kararlari’yla degistirilmesi miimkiin degildir. Verginin temel (asli) unsurlar1 ancak kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir. Yine Anayasa md. 167/2 ile benzer yetki Cumhurbagkani’na taninmistir.
Anayasa md. 104/17 ile olagan iistii hal dénemlerinde, Cumhurbagkani’na kanun ¢ikarmaksizin, Olaganiistii
Hal Cumhurbagkanligi Kararnameleri (OHALCK ’ler) ile verginin asli unsurlaria yonelik degisiklik yapma
yetkisi tanmmustir. Hal bu ki; Anayasa md. 104/17°de de belirtildigi tizere Olagan Dénem Cumhurbaskanlig
Kararnameleri (OCK’ler) ile vergi ddevi alaninda diizenleme yapilamaz. Dolayisiyla verginin kanuniligi
ilkesinin istisnast OHALCK ’lerdir.

Asgari tcretlilerin yahut diger ¢alisanlarin vergilendirilmesi ve iicretleri tizerindeki vergi yiikii yahut maruz
kaldiklar1 vergi takozu orani konusunda kanunilik ilkesi agisindan bir duraksama bulunmamaktadir.
Caliganlara atfedilen vergi yiikii Anayasa’da teminat altina alinmis ve kanunlarla diizenlenmistir. Ancak

~17 ~



GJEBS

Global Journal of Economics and Business Studies
Kiiresel Iktisat ve isletme Calismalar: Dergisi
http: //dergipark.org.tr/gumusgjebs - ISSN: 2147-415X
Bahar-2019 Spring-2019
Cilt: 8 Say1: 15 (01-20) Volume: 8 Issue: 15 (01-20)

kanunilik ilkesiyle birlikte 6devlide gelismesi arzu edilen, onu insan onuruyla bagdasir sekilde yasatan ve
topluma yararli hale getiren 6zelliklerden biri kabul edilen (Giines, 2011: 63) ve Anayasa md. 55’te hiikkmedilen
“ticrette adalet” ilkesi, asgari Ucretle ¢alisanlar agisindan degerlendirmeye degerdir. Anayasa md. 55 su
sekildedir:

113

. Devlet, ¢calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalart igin gerekli tedbirleri alir.

Asgart icretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlart ile iilkenin ekonomik durumu da goz oniinde
bulundurulur...”

AY’nin mezkGr maddesi bireyin ekonomik giivenligini ve gelismesini hedef almakta ve bu amaca
yonelmektedir (Giines, 2011: 67). Bu husus vergide kanunilik ilkesiyle gelistirilmesi amaglanan bir gayedir.
Buna karsin kanunlarla iicret iizerine konulan vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin kapsami dolayisiyla vergi
takozu orant, {icrette adaleti saglayict konumda degildir. Aksine yukarida 6rnekleri verilen ¢alisanlar {izerinden
degerlendirmeye gidildiginde, asgari iicretlinin iicreti tizerindeki vergi takozu orani nedeniyle dezavantajli
durumda olduklari acik sekilde goriilmektedir.

Giinimiiz kosullarinda devlet elbette sosyal hiiviyetini kaybetmemistir. Ancak asgari iicret iizerinden
uyguladigi sosyal politikalar ya diisik miktarlara tekabiil etmektedir ya da c¢alisan yeterince
desteklenememektedir. Nihayetinde asgari {icretiler, gliniimiiz ekonomik kosullarma uygun icret hakkina
sahip olmalar1 (gesitli ekonomik sebeplerden o&tiirii) dikkate alinamamaktadir.

6. SONUC

Calismada ticret drnekleri verilen ¢aligsanlardan en yiiksek vergi takozu oranina sahip olanlar asgari ticretlilerdir
(% 30). Diger ¢alisanlarin {icretleri lizerindeki vergi takozu orani % 20-25’lerdedir. Giiniimiiz ekonomik
kosullarinda, asgari iicret tutarina getirilen elestirilerde dikkate alinirsa, ddeme giicii diger caligsanlara gore
diisiik olan asgari ticretlilerin ticretleri iizerindeki vergi takozu orani yiiksektir. Bu haliyle hem 6denen gelir
vergisi hem de vergi takozu oranlari acisindan asgari icretliler dezavantajli durumdadir. Dolayisiyla
kamuoyunun da iizerinde ¢ogu kez tartistig1 bu duruma yonelik bazi énlemlerin alinmasi 6nem tagimaktadir.

Vergilendirme ilkelerinde 6deme giicli yahut esitlik ilkesi agisindan asgari iicretlilerin ticretleri tizerindeki
vergi takozu orani aykirilik teskil etmektedir. Cilinkli Anayasa’da diizenlendigi haliyle 6deme giiciinii yansitan
olgii dikkate alinmamaktadir. Diger taraftan asgari licretlilere; ayni kisisel 6zelliklere sahip olsalar da, ayrim
yapilmaksizin, diger ¢alisanlarla ayni asgari ge¢im indirimi hakki kullandirilmaktadir. 2018 yili igerisinde
“ilave asgari gecim indirimi” ad1 altinda yasalasan destekte bu soruna care olmayacaktir. Ciinkii bu destekle
asgari Ucretlinin dcreti ilizerindeki vergi takozu oraninda yasanan degisiklik bindelik rakamlarla ifade
edilebilecek diizeyde etkisizdir.

Daha ¢ok gelir elde eden, 6rnegi verilen diger ¢alisanlar, asgari iicretlilerle tutar olarak neredeyse ayni vergiyi
ddemektedirler. Hatta asgari icretliler (38,38 TL), 6rnegi verilen ve orta gelir diizeyinde yer aldig1 kabul edilen
ii¢ kamu ¢aliganindan (diiz memur: 6,75 TL, nitelikli memur “A”: 5,98 TL, Nitelikli Memur “B”: 0 TL) daha
fazla gelir vergisi 6demektedirler. Ayrica gelir vergisi matrahlarindan dolayi, asgari tlicretliler de dahil rnekleri
verilen tiim ¢alisanlarin, gelir vergisi tarifesinin ikinci basamagina gegisleri ayn1 zamana rastlamaktadir. Yani
asgari Ucretliler ile diger calisanlar Agustos ya da Eyliill ay1 geldiginde, elde ettikleri gelirin toplami asgari
iicret tarifesinin ilk basamaginda yer alan (2019 yili) i¢in 18.000 TL’yi agmakta ve ikinci basamaga
geemektedirler. Dolayisiyla farkli 6deme giicline (yani mali giice) sahip bu g¢aliganlara, artan oranli tarife
kapsaminda esit muamele yapilmadigi goriilmektedir. Devlet miinhasiran asgari iicretlilere yonelik dagitici
(dikey) esitligi géz ardi etmektedir. Bu hususlar mali gilice gore vergilendirme diger adiyla esitlik ilkesine
aykirilik olustururken, “az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmast” mantigina da aykiridir.

Asgari iicretlinin katlandig1 vergi yiikii “esit oranli fedakarlik” ilkesine uygun yapilan vergilendirmenin sonucu
olarak, esitlik ilkesine aykirilik gostermektedir. Ciinkii asgari iicretlinin ticreti {izerindeki vergi yiikiiniin,
tiiketilebilir gelire doniistiiriildiiglinde saglayacagi marjinal fayda diger calisanlara gore oldukga yliksektir.
Asgari ticretlilere yonelik uygulanan igsizlik sigortasi primi ¢alisan pay1, kanun 6ntinde esitlik ilkesi geregince
aykirilik olusturmaktadir. Bu uygulama kamu yahut 6zel sektor ¢alisani ayrimi yapilmaksizin tiim ¢alisanlara
uygulanmasi gereken bir haktir. Bu uygulamanin kapsami daraltilarak, zaten 6deme giicti diisiik olan asgari
iicretlinin ticretinden hesaplanma yoluna gidilirse, asgari {icretlinin iizerine esitlik ilkesine aykir1 bir yiik daha
yiikklenmis olunur. Son olarak, asgari ticretlilerin {icret iizerindeki vergi takozu orani, Anayasa md. 55’te
diizenlenen “icrette adalet ilkesini” de zedelemektedir.
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Asgari tcretlinin {icreti lizerindeki vergi yiikii, ya devlet tesvik yahut siibvansiyonlariyla ya da vergi
kolayliklariyla (yani vergi muafiyeti ya da istisnalarla) giderilmelidir. Asgari ticretlinin 6dedigi gelir vergisi,
miinhasiran asgari ticretlilere taninmak {izere % 10 nispetinde asgari gecim indirim oranmiyla tesvik
edilmelidir/desteklenmelidir. Yani iki ¢ocuklu esi ¢aligmayan asgari iicretlinin hali hazirda asgari gecim
indirimi oran1 % 75 iken, bu oran % 85 olarak uygulanabilir. % 85°lik asgari ge¢im indirimi oran ile asgari
icretliler neredeyse 326,20 TL asgari gecim indirimi kulanmig olur ki; mevcut haliyle 6dedigi 38,38 TL’yi
o0demeleri onlenerek, tiiketilebilir gelirleri arttirilmis olur. Buna ilaveten asgari icretliler damga vergisinde
muaf olmalar1 yasalastirilabilir. Diger taraftan briit iicretlerinin % 1°i tutarindaki igsizlik sigortast primi ¢aligan
pay1 devlet tarafindan siibvanse edilmelidir. Benzer sekilde {icretler lizerindeki sosyal giivenlik primi galisan
pay1 da devletge desteklenmesi gerekmektedir. Bunun sebebi Anayasa md. 2’de de ifade edildigi lizere Tiirkiye
Cumhuriyeti sosyal bir devlettir. Dahas1 Anayasa md. 60, her kesimin sosyal giivenceye kavusturulmasindaki
sorumluluk devlete yiiklemistir. Odeme giicii olmayanlar i¢in sosyal giivenlik tedbirlerini almak devletin sosyal
sorumluluklarindandir. Béylelikle bir yandan asgari ticretlinin 2.116,85 TL’lik net licreti arzu edilen seviyelere
taginirken, diger yandan da kamu ¢alisanlarinin iicretleri {izerindeki vergi takozu oranlarmna yaklasilabilir.
Sonug olarak, asgari iicretli 38,38 TL gelir vergisi, 19,42 TL damga vergisi, 358,18 TL sosyal giivenlik primi
caligan payr ve 25,58 TL issizlik sigortast primi ¢alisan payi ile desteklenirse, net ticreti, toplam 483,56 TL
destekle 2.555,41 TL’ye ulasir ve asgari iicretlinin gelir diizeyi ve 6deme giicii bir nebze yiikseltilmis olur.
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