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Birinci Bolim

TURKIYE'DE MALI YARGININ TARIHCEST

GIRIS

Memleketimizde, bugiinkii meveut olan M4ali Kaza’mn yapisini  in-
celemeden ve vergi kaza’st konusunda yapilmast diisiiniilen reformlan gos-
meden evvel, simdiye kadar gegen uzun devre icinde, vergi anlagmazhkia-
nomn ne suretle coziimlendigini bilmenin bitytik faydalar saglayact kanaa-
tindeyiz.

Bu amacla, Tanzimattan giiniuniize kadar olan siire i¢inde, vergi ka-
zasinm ne gibi merhalelerden gegtigini ve bugiine nasil geldigini incele-
mek istiyoruz.

. 1 — TANZIMATTAN GUNUMUZE KADAR VERGI KAZABI* :

' 1 — Genel Aciklama :

Osmanlt Imparatorlugu’nda, Tanzimata kadar olan siire icinde, bildi-
gimiz kadan ile, iptidai tarzda dahi olsa, bir vergi kazasindan bahsetmek
mitmkiin degildir, Giinkil verginin tarht ve tahsili ile ilgili bulunan idari
iglemin imparatorluk icinde yapilap diger idari tasarruflar gibi, murakabe-
ye tibi olmast kabul edilmediginden, béyle bir sonucun meydana gelmesi
thbit karsilanmalidir.

*) PBu konuda daha genis bilgi igin Maliye Meemuastnin Cilt II Say:
41-49’de yayinlanan M. Ertugruloglutnun Mali Kaza adh efiidiine bakima-
Lidar. .
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Ancak, 29 Sevval 1287 ve 9 Kanunsani 1286 tarihli Vildyet Nizamna-
mesinin kabuliindan sonra, vergi kazas ile dolayssiyle ilgili bazi hiikiim-
lere yer verildigi goriiliir.

Adt gecen nizamnameye gére kuralan Vildyet Meclisleri, baz:  idar
anlagmazhiklarm céziimlenmesinde seldhiyet sahibi olmakla beraber, “Te-
kalifin sureti taksiminden ¢ikacak miinazaatt da halletmekle” géreviendi-
rilnyisti,

Stphesizki Viliyet Meclislerine tannan biyle bir yetkinin, gercek
ménada, vergi kazasi ile ilgili bulundugunu stylemek miimkiin degildir.
Tevzii mahiyette, o devirde. alinan vergilerin, iki 4mme idaresi tegkilaty
arasmda taksimi ile ilgili olarak ¢ikacalk ihtilaflarn hal suretini gosteret: by
hiikiim, bugiiniin mali kaza tegkilatm: ifade etmemektedir, Diger bir de-
yimle, alacakli 4mme idareleri arasmda cikan anlagmazhklarin ne suretle
¢éziimlenecegini gisterir,

Bugiinkii malf kaza anlayigrmmza uygun ilk teskildtin, 8 Zilhicce 1284
Tarihli Stirayr Devlet Nizamnamesi ile kabul clundugu anlagilmaktadr,

Gergekten, 1284 Tarihli bu nizamnamenin 1 nci maddesine gére “De-
vair ile egshas beyninde tahaddiis edip, meclisi mahsusasinca hitkmolunan
dévalarn, istinaden rityeti Stirayr Devlet'e ait” bulunmaktadir, Iste bu
hitkme dayanilarak, tarhedilen bir vergi sebebi ile; idare ile miikellef ara-
sinda ¢ikan anlagmazhiklar, istinafen Devlet Stras1 tavafindan incelene-
biliyordu. '

Devlet $iirasi nizamnamesinde yer alan bu hikiim, miikellefler igin
o kadar biiyiik bir teminat getirmigtir ki, Tirkiye'de Vergi Kazasmmn ilk
adiminm bu nizamname ile atith@ soylenilir,

2 — Miinferit Vergi Kanunlarmda, Vergi Kazasma ait Konulan Hitkiimler-

Osmanlt Imparatorlugu’nda, vergi kazasinin gegirdizi tarihi gelisme-
nin ikinci sathas:, Miinferit Kanunlarla her vergi igin 6zel bir kaza tegki-
latimn kurulmasidrr.

Bu devrede, ihdas edilen her miikellefiyet i¢in, bununla ilgili olarak
cikacak anlagmazhklar, birbirinden ayr, irtibatsiz ve miistakil sekilde ca-
hsan, baz komisyonlara verilmigtir. Asagida bu mall kaza tegkildh  her
vergi igin aym ayn gosterilmigtir,

a). 5 Rebiiievvel 1297 Tarihli Fmildk ve Temettii Vergisi Kanumun-
dali Durum :

Bu kanunun 4 neil maddesine gore, bir miilkin degeri ile bir tacir ve-
ya san’atkfnin kazane, ikisi Belediye, ikisi mahalli hiikiimet idaresi tara-
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findan secilen dért kisilik muhammimler tarafindan yapilacaktir. Muham-
minlerin tiyin edecegi degerler ve kazanclar, miikelleflerce kabul edilme-
digi takdirde, bir ay iginde, miilkiin veya miikellefin bulundugu Beleliye
ve Nahiye Meclisler’ne itiraz edilebilir, Verilen karar aleyhine de, Kaza ida-
re Meclisleri'ne bagvurulabilirdi. Bu meclisin karan kat’j olup, sonuca gb-
re iglem yapilirdh,

b) 132 Tarihli Bina ve Avazi Ve&'gilenindeki Durum :

Bina ve Arazi Vergilerinden ¢ikan anlagmazhklar, hemen hemen, vu-

karida (a) Fikrasinda gosterilen merciler'e benzer tegkilit tarafindan ¢6-
zimlenirdi. '

¢) Musakkafat Vergisi Kanunw'ndaki Durum: (14 Haziran 1326)

Kanun’un konusuna ‘giren emlik icin takdir edilen iratlar, miikellef-
lere, ihbarname ile teblig edilir, yapilan itirazlar “Tahmin Komisyonu” nea
incelenirdi. . -

Tahmin Komisyonu, ii¢c vergi memuru, Belediye tarafindan emlak sa-
hipleri arasindan segilen iig, kdylerde ise ihtiyar Hey’etince secilen ii¢ ol- -
mak {izere altr iliyeden kurulmugtur. Verilen karar, Vali veya Matasarifin
bagkanliginda, Defterdar veya muhasebeci, bir vergi memuru, Vildyet
Meclislerince emlik sahipleri arasindan-secilen ii¢ kisiden tegekkiil eden
bir “Istinaf Komisyonu™ tarafindan incelenirdi.

Istinaf Komisyonw'nun verdigi karar aleyhine ise, Maliye Vekilince
secilen bir reis ve alth azadan kurulmus “Merkez Komisyonu'na” itiraz

- edilebilirdi,

. d) Bina Vergisi Kenunwndaki Durumn: (14.7.1931 Tarih ve 1887
Sayh)
. Bina Vergisi Kanunu'na gore yapilan tahrir sonuglarma itiraz edildi-
@i takdirde, “Istinaf Komisyonu'na” bagvurulur.

Istinaf Komisyonu, mahallin en hiiyiik idare amirinin veya tevkil ede-
«cei zatm reisliginde, mahallin en biiyilk Maliye Memuru ile biri Belediye
Meclisince kendi azasindan, digeri mahalli Ticaret Odasi, bulunmayan
yerlerde yine Belediyeler taralindan segilen lic azadan terekkiip eder ve:
komisyonun memur olmayan azalarina, 6zel merasimle, yemin ettirilirdi.
Istinaf Komisyonw'nun verdigi kararlar, Temyiz edilebilirdi,

]
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Temyiz Komisyonu, 1837 Sayil: Kanunun 23 ncii maddesi uyanaca,
Hikimler Kanunu'na gore, ikinci stmf hikim vasfim haiz zevat arasindan, .
Adliye Vekaletmce intihap edilecek bir reis ile, biri Maliye digeri Iktisat
Vekéleti taraflndan mali mevzuata vakif ve tecriibeli kimselerden tdvin
olimacak ti¢ kisiden kurulmugtur,

Ancak 2808 Sayih Kanun ile yaplan degigiklik tizerine, Temyiz Ko-
misyonu, her iigii de maash olmak gartiyle bir reis ve iki azadan tegekkil
ettirilmistir. Reis ve azalarin Hukuk Fakiiltesinden mezun olmalari ve
Adliye Vekaletiince, en agagi ikinci somf hikim vasfin: haiz iic namzet. ay-
rica Maliye ve Dahiliye Vekéletlerince en az 3 sene miiddetle 6 na1 ve daha
yukar1 derecede Maliye ve Dahiliye memuriyetierinde bulunmus olanlar-

- dan gbsterilecek ticer namzet arasindan, lera Vekilleri Hey’etince secilme-
si kabul olunmustur.

e} Temetti ve Kcazcmg: Ve? giler ndekz Dm‘wm

8 Kanunevvel 1323 ve 16 Zilkade 1325 Taribli Temettii Nizamnéme-
sine_gore, idare tarafindan tarhedilen vergiler, cami ve klise kapilarmda
ilin olunur, miikelleflerin itivazi halinde, anlagmazlik, Belediye ve Ticaret
Oda.larl ndan secilen iiyelerden tegekkul eden bir komisyonda ¢oziimle-
nirdi, Ticaret Odast bulunmayan yerlerde ihtilaf yalniz Belediye azala-
rndan kurulu komisyonda incelenirdi.

Adi gecen komisyonun verdigi karar, “Tarh Komisyonu” na intikal
ettirilir, tarh komisyonu ilk kararinda israr ederse, ihtilaf “Idare Mechsler
nde tetkik edilir ve karara baglanird:.

idare Meclisi'nin verdigi karar aleyhine de evvela Vilayet MeC]l‘El ne
sonra ikinci derecede Maliye Meclisi’ne miiracaat olunurdu. Maliye ‘V.[ec-

lisi’nin karan katidir.

f) Kazang Vergisi Kanuniéndaki Dutum ; (14 Mart 1926 Tafmh ve
755 Sayils)

Bugiinkil vergi onlag:mazhklafm coziimlenmesi ile gdrevli itiraz ve
Temyiz Komisyonu’nun niivesini, Kazang Vergisi Kanunu ile kurulan
merciler tegkil eder, '

Gercekten, Kazanc Vergisi ile ilgili ihtilaflar, ilk kademede, mahallin
“en bilyitk idare memurunun veya tevkil edecegi zatin baskanh@i'nda, en
bityitk mal memuru ile ticaret odasinca, bulunmayan yerlerde Belediye'ler-
ce secilen iig kigilik bir Itiraz Komisyonu tarafindan ineelenir.
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Verien karara, seklz giin 191nde Temylz Komisyonu nezdmde temyiz:

talebinde bulunulurdue.

- Temyiz Komisyonu, merkezde. veya icap éden” yerlerde, Maliye Veki--
J’nin, Maliye:ve Adliye’de yiiksek dereceler kazanms kimselerden sege--
cedi bir reis ile ikisi Maliye ve Ticaret Vekdletleri memurlarmdan  veyz:
haru;ten segilen’ dort azadan terekkiip ederch

Sonradan 22 Mart 1934 Tarih ve 2395 Saylh Kazang Vergisi Kanunw:
ile, Ankara, Istanbul, Izmir Sehirleri’yle Maliye Bakanhgi'nin liizumlu gor--
diigit diger sehirlerde, muvazzaf itirgz_Komisybnlan kurulmustur.

Bu kanuna gére tesekkiil ettirilen Itiraz Komisyonlan, Adliye Vieki--
leti tarafindan gosterilen ve tichret isleminde ihtisas sahibi ve hakimlik:
vasiflarim haiz olanlar arasindan Maliye Vekaletince secilip tdyin olunaw.
bir reis ile, Maliye Vekaleti'nin istegi iizerine, biri mahalli Ticaret QOdasm-
"dan, digeri Belediye tarafindan segilen ii¢ kisiden terekkup ettrilmigtir.

Komisyon reisi ile Ticaret Odasindan gelen azanm yiiksek mektepten
mezun olmas,, Reis ve Azalarm mali konulaia ve hesap iglerine valaf bu--
lunimasi gart k111nm1§t1r

2395 Sayilh Kanunla yapllan deg1§1khk lizerine, Temylz Komlsyomx da.
soyle kuru]mugtur i :

Komisyon bir reis ile 1k1 azadan terekkiip eder. Rels Adhye Vekaleti-
nin, hakimlikte, avukathkta, Devlet Daireleri’nin hukuk mugnnﬁlgl nde:
veya hukuk igleri midiiliigii'nde en az on sene caligmis olanlar arasmdan.
gosterecegi iic aday arasindan, Maliye Vekiletince secilir. Komisyon aza-
sindan biri Maliye digeri Iktisat Vekaleti tarafindan secilip tiyin olmur.
Maliye azasmin yiiksek okuldan mezun ve en az iig sene miiddetle Def-
terdarlik’ta veya Vekaletin subelerinde veya vilayetlerde birinci staf wari—
dat miidiirliiklerinde bulunmas: ldzmmdrr,

g) Veraset Vef‘gisz Kanuniendaki Durum:: (17.4.1926 Tarih ve 797
Sayils. Kanun)

Adi gecen kanun hitkiim]erine gére tarhedilen vergiye, ‘tebligli:aﬁhin—
den itibaren 15 giin i¢inde, Viliyet ve Kazalarda en bifyiiilk mittkiye ami—
rinin veya tevkil edecefi memurun bagkanhigmda, en biiylik Mal memura:
ile biri Beledlyece kendi azasmndan digeri Ticaret Odasindan olmak fizere:
dmjt kigidén kurulu komisyon nezdinde itiraz edilebilir.
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Komisyonun verdigi karar aleyhine 2395 Sayilh Kanuna. gire kurul-
mug Temyiz Komisyonu’na, nihat safhada ise Devlet Strasi’'na basvarulur.

h) Hayvanlar Vergisi Kanunu'ndaki Durwn : (29 Aralik 1936 Tarih
ve 2837 Saypls Kanun) ) ' '

Hayvanlar Vergisi Kanunu geregince tarhedilen .vergiler, yukanida (f)
Boliimiinde agiklanan 2395 Sayili Kanunda gosterilen mercilere itiraz olu-
aur,

i) Muamele Vergilarindeki Durum :
1) Giimriikte Alinan Muamele Vergisinde :-

Muamele Vergileri ile ilgili anlasmazhklar, bu vergi nev’ini diizenle-
‘mis kanunlara gére, depisik merciler tarafindan coziimlenmis olup asagida
tarih siras itibariyle aciklanmagtir: ' '

~— 81 Mayis 1927 Tarih ve 1038 Sayih Kanun :

Bu Kanun hiikiimlerine gére, ithaldt Muamele Vergisi'ne ait kiymet
ihtilaflar1, mahalli Ticaret ve Sanayi Odasinca, bulunmadig takdirde, Be-
lediyelerce segilen ii¢ kisilik bir bilirkisi hey’etine tevdi edilir. Bu hevet-
lerin kararlarina, mal memuru ve miikellef itiraz edebilir. Itiraz, en biiyiik
miilkiye memurunun bagkanhginda biri Maliye Dairesi, digeri Ticaret ve
Sanayi Odaswnca secilen ii¢ kisiden kurulmug, Temyiz Hey etlerince ince-
lenir ve karara baglamr.

29 Agustos 1931 Tarih ve 1860 Sayili Kanun :

Bu kanun, kiymet ihtilaflarini, Ticaret Odasinca secilen i kisilik bir
komisyonda incelenme usuliinii muhafaza etmis fakat verilen karanmn Iti-
raz Komisyonu'nda incelenmesi usuliinii getirmistir,

Itiraz Komisyonu, en bityiik miilkiye memurunun bagkanhginda, mal
memuruy, iki Ticaret ve Sanayi Odasi miimessili, biri de Belediye'ce seci-
len bes kisiden kurulmustur, ' ’

Itiraz Komisyonu'nun karari, Merkezdeki Temyiz Komisyonu nezdin-
de Temyiz edilebilir. '

~— 15 Mayis 1934 Tarih ve 2430 Sayih Kanun :

Giimriik Idareleri tarafmdan, ithaldtm yayildiga sirada tahakkuk etti-
rilen vergiye, 7 giin iginde itiraz blunabilir. Bu halde beyan edilen kisma
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isabet ‘eden vergi tahsil olunur. Ihtilafly olan matraha ait vergi teminata
baglanir, ve mahn giimritkten ¢ikardmasina mitsaade edilir,

Itirazlar, Giimriik Idareleri, tarafindan sekiz giin icinde, 1499 Sayili
Kanunun 30 ncu Maddesinde yazili hey'etlere sevkolunur. Hey’et bes giin
zarfmda karar vermege mecburdur ve verilen karar kat'idir,

Malin Giimrilkten ¢ikariimasindan sonra, inceleme seya ihbar iizerine
tarhedilen vergiler igin de ayml merci karar verir.

2) Dahilde Alinan Muamele Vergisi'nde :

Sinal miiesseseler tarafindan beyan edilen degerin dogruluguna idare
tatafindan kanaat getirilmez ise, beyan edilen degere ait vergi tahakkuk
ettirilmekle beraber, ihtilafli degerin tetkiki i¢in tahakkuk memuru rara-
findan 15 giin icinde, 21 nci maddede yazili kurallara miiracaat olunur.
Kurul bir ay i¢inde karar vermek zorundadif,

- Verilen karara miikellefler 10 giin iginde itiraz edebilirler. Itirazlar
2395 Sayth Kanun hiikitmlerine gére tegekkiil eden Itiraz Komisyonu ta-
rafindan incelenir. Komisyonun 100, liraya kadar olan kararlan kati
olup, bu miktan agan ihtiliflar, yine 2395 Saylh Kanun ile kurulan Tem-
yiz Komisyomu’nda karara baglanr.

3} 3692 Sayili Kanunia Tesekkiil Eden Vergi itiraz ve Temyiz Ko-
" maisyoniary :

Yukaridan beri inceledigimiz ve her vergi kanunu igin ayn mali yarg
-organlarimn ihdasina miincer olan durum, arzettiii mahzurlar sebebiyle
ancak 3692 Saylh Kanun ile 13.7.1939 Tarihinde ortadan kaldirtabilmistir,

Ad gecen bu kanun hikiimlerine gére, Giimritk ve Damga resmine
ait olanlar diginda kalan biitiin vergi, resim ve harglarla ilgili anlagmaz-
Liklarmn halli, Itiraz ve Temyiz Komisyonlarma verilmigtir.

d) [tiraz Komisyonlar :

Kanunun 35 nci Maddesi uyannca Itiraz Komisyonlart iki nev'idir.
Biri mimhasiran Bina ve Arazi Vergileri'ne digeri de bunlar haricinde
kalan ve kanunun 1 nei Maddesinde yazili bulunan vergilere ait itirazlan
inceler,

Komisyonlar ayrica Muvazzaf ve Gayri muvazzaf olmak lizere iki ge-
kilde kurulur.

Maliye Enstitiisii Konferanslarn — 18
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Muvazzaf Itiraz Komisyonlar,, Bina ve Arazi Vengﬂer icin Istanbul’d=
ve Maliye Bakanhginm lizum gorecegi diger merkezlerde, diger vergiler
igin ise, Ankara, Istanbul, Izmir Sehirlerinde ve Maliye Bakanhgrnin tes-—
bit edecegi vildyetlerde kurulur (Md. 35).

- Muvazzaf Itivaz Komisyonlan bir bagkan ve iki iiyeden tegekkiil eder.
Bagkanlari, Adalet, Maliye, Ticaret; Bina ve Arazi Veigilen icin Adalet;.
Maliye ve Icisleri Bakanhklarrnea gésterilecek birer aday alasindan, Ba-
kanlar Kuiulu secer, Baskan adaylarinm, Hukuk, Iktisat Fakiilteleri'nder.
veya Siyasal Bilgiler Okulundan veya Ticaret Mektebi’nin yiiksek kis-
mindan mezun olmalar1 ve en az 5 nci derecede memur olmalar gerekir.

Uyelerden biri Ticaret Odasi, diferi Belediyelerce kendi azasi ara—
smdan veya harigten gosterilecek adaylar meyaninda, Maliye Bakanhgmea:
tdyin olunur. Ticaret Qdasr’ndan gelen iyenin, komisyon bagkanmm me-
zun oldugu fakiilte veya yiiksek okullardan mezun olmas: sarttir,

Muvazzaf olnayan Komisyonlara gelince, Muvazzaf Itiraz Komisyo—
nu bulunmayan yerlerde, itiraz komisyonu, en biiyiikk miilkiye memurunuss.
bagkanliginda, en biiyiik maliye memuru ve (Bina ve Arazi Vergileri icim
Husust Muhasebe Amiri) Ticaret Odasrnea secilen bir, Belediye tarafin-
dan kendi azas1 veya haricten secilecek bir kisiden olmak iizere 4 zattam
tegeklkiil eder.

b) Vergiler Temywz Komisyon :

3692 Syiarl Kanuna gore, vergi itiraziarimn ikinei derecede tetkiki
Ankadara’da bulunan Temyiz Komisyonu'na aittir {(Md. 36).

Temyiz. Komisyonu, bir bitinci baskan ile, iki daire bagkan: ve 9 iiye-
den kurulu olup ii¢ daireden miirekkeptir.

Birinci ba§kah aym zamanda daiienin birine bagkanhk eder. Daire-
lerden biri, mihasiran Bina, Arazi ve Buhran Vergileri'yle meggul olur..
Inger iki daire, diger vergilere ait anlagmazhlklara bakar.

Daireler bir daire bagkani ile iki diyeden kurulmuﬂur. Komisyon um:
iaskan ve liyeleri, Adalet, Maliye, Igisleri ve Ticaret Bakanhklarinca gos-
terilen 6'sar aday arasindan, Bakanlar Kurulu'nea intihap ve tiyin olunur..

Adaylarin Hukuk, Tktisat Fakiilteleri'nden veya Siyasal Bilgiler Oku-
}a veya Yiiksek Ticaret Mektebi'nden mezun ohmalari, Bagkanin 3655 Sa~
vili Kanuna gore 3 ncii, iiyelerin de 5 nci dereceyi ihraz etmig olmalary
Jerekir. '
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Temyiz Komisyonu, incelemelerini dosya iizerinde yapar ve kararm
verir, Itiraz Komisyonu, Temyiz Komisyonu tarafindan bozulan kararnda
israr ederse, karar Temyiz Komisyonu Genel Kurulu'nda incelenir. Ancak

komisyon kanuna ve usule uygun gormedigi hallerde re’sen ve nihai ka-
rarlar da veiebilir.

‘Temyiz Komisyonu, ayrica birinci bagkan’in  reisliginde 3 dairenin.
bitlegmesi suretiyle genel kurul halinde toplanir.

Genel Kurulun yetkileri sunlardir:

— Birinei Bagkanm, kurulea miizakelesine liizum gordiigi i§]er'hali—
Janda karar vermek,

— Dairelerin birbirlerine mubayin olarak verdikleri kararlarn bir-
lestirilmesi, ' :

— Dairelerin biri tarafindan bozulmug olan karar iizerine Itlray Ko-

mnisyonunun eski kararinda 1srar etmesi halinde, israr kararmn  tekrar
incelenmesi, :

Genel Kurul'un kararlarma, Dan’eler ve Itiraz Komisyonlan uymak
zorundadirlar.

c) Devlet Strasi :

Bilindigi gibi, vergi anlagmazliklan, ilk defa, Itiraz ve Temyiz Ko-
misyonlar’’nda incelenmekle beraber, Temyizen de Devlet Sﬁrasmda da in-
celenip niha? karara baglanir,

Ilerde, bugiinkit Damstay'm vergi kazasi ile ilgili teskilditim genigli-
dine anlatacafiz, Burada, bugiine kadar Devlet Slirasinin gecirdigi tarihi
tekamiilii anlatmak istiyorum.

Danistay, eski adiyla “Stiray:r Devlet” 1284 Tarihinde, Imparatorluk
“Meclisi Valay1 Ahkémm Adliyesi” nin, “Divam AhkiAnu Adliye” ve “§i-
ray1 Devlet” olmak uizere ikive ayrilmasi ile ihdas ohmmugtur.

Kurulan bu miiessese, o giinkii dyrumuna gore, bir istisare meclisi ve
selihiveti ¢ok noksan bir idari kaza taslagi halinde gorev yapryor ve Miil-
kive, Maliye, Adliye, Nafa ve Maarif adiyla beg daire halinde cahisiyoidu.
Her daire kendine ait idart miizakere, kanun ve nizamname tasarﬂarl dii-
zenler, ayrica hiikitmet ile fertler arasmdaki davalar goriirdii®.

Devlet Stirast, bu adi ile, Osmanh Imparatorlugu iginde pek gok de-
gigikliklere tabi tutulmakla beiaber, en miihimi, 1308'de yapilan ve devlet

*.) S.8. Onar, idare Hukuku, Sahife 565-581 sene 1944,
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ile fertler arasmndaki divalan gérme vazifesinin kendisinden alinmas: so-
nucunu doguran: degisikliktir, Devlet Stirasmmn bu durumu, Milli hare-
kit ve Istiklal harbi sirasinda Milli Hiikiimetin kurulmasma kadar devam
clmigtir. Milll Hiikiimet, imparatorluk tegkilitm. oitadan  kaldirirken,
Devlet Strasmi da tasfive etmeyi uygun buldu.

Sonra, 1923 Tarihinde Cumhuriyet’in ilin edilmesinden itibaren iki
vil icinde, 7.11.1925 Tanh ve 669 Sayih Kanun ile “Sfiray1 Delvet” yeni-
den thdas edildi, _

Bildhare gikarilan 21.12.1938 Tarih ve 3546 Sayal: Kanun ile 1 nci
Cumburiyet. devrinin modern Devlet Stiras1 karulmus oldu.

Devlet Surasimin miiteaddit ddva daireleri olmakla beraber, vergi ile
ituili anlagmazhklar, temyizen 4. Daire’de rliyet olunmaktadar.

Devlet Surasina aza olabilmek icin, adi gegen Kanunun 2 nci Madde- .
sinde yazih sartlar: haiz olmak lAzundm. '

Vergi ihtiléflarim ¢oziimleyen 4. ncii dairedeki bagkan ve iiyelel'.in de
zenel secilme sartlartm haiz olmalan 14zmm ve kifi olup, aymca vergi
nevzuat, muhasebe Maliye konularinda &zel bilgi sahibi olmalari aran-
1naz. :

II — BUGUNKU VERG! KAZA TESKILATI :

‘Bilindigi gibi, bugiinkii vergi anlasmazhiklari 3 dereceli. bir sistem
icinde, evveld Itiraz Komisyonlar1, sonra Temyiz Komisyonu, nihai safha-
da ise Damstay tarafindan gbziimlenip karara balganr.

‘1) Itiraz Komigyonlars :

Vergi sistemini;iéin tizerinde yapilan biiylik reform sirasinda, mali ka-
za tegkilatt da yeniden gézden gecirilmis ve 1950 Yilinda cikarilan 5655
Sayili Kanun ile Itiraz Komlsyonlan gunun 1ht1yaglar1na uygun hale getiril-
mek istenmigtir.

Adi gegen 5655 Sayili Kanun hiikionlerine gére iki tiirlit ftiraz Ko-
misyonu mevcuttur. Bunlardan biri Muvazzaf dlgen de Gayri Muvazzaf
Itiraz Komisyonu admu tagr.

a) Muvazzaf Itinaz Komisyonbard :

Muvazzaf Itiraz Komisyonlar:, Maliye Bakanligr'nin tAyin edecegi il-
lerde veya bolgelerde kurulur. Halen Istanbul’da 4, Ankara’da iki, zmir,
- Bursa ve Adana’da ise birer Muvazzaf Itiraz Komisyonu vardir.
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Komisyon, bir bagkan ve iki iiyeden kurulur. Bagkan ve dyelerin, Hu-
kuk, Iktisat; Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinden veya iktisadi ve Ticari [lim-
Jer Akademileri'nden veya bunlara muadil yabana fakiilte ve okullardan
mezun olmalar, ayrica en az bes yil siive ile vergi isllriyle ilgili servisler-
_de ¢alistms olmalar Mzimdir,

Komisyonun bagkan ve iiyelerinin, tyin, terfi, nakil ve re’sen emekli-
ye sevlderi “Ayirim Meclisi” nin teklifi iizerine miigterck kararla yapir.

Ayirma Meclisi, Maliye Bakanhi Miistesar’nim bé§kaﬁ1lgl’naa Ge-
lirler ‘Genel Miidiirii ile Yargitay; Sayigtay ve Temym Komisyonu'ndan se-
¢ilecek iiyelerden Jwulmugtur,

b) Gayr Muvazzaf ltiraz Kdmz'sydnlan:

Bu Komisyonlar, Muvazzaf olanlardan tamamen ayn bir kuruluga sa-
hiptir,

Komisyon, kuruldugu il veya ilenin -en biiyitk Miilkiye memurunun
veya tevkil edecegi zatin baskanh@inda, ilin veya ilgenin en biyiik Maliye
memuru {(zel idarelere ait vergiler icin en biiyiik 6zel idare = memuru)
ile Ticaret Odasr'nca ve Belediye Meclisleri’nce kendi iiyeleri veya drgar-
dan segilecek birer iiyeden tegekkiil eder. Ticaret Odasi bulunmayan yex-
lerde, oradan gelen iiyeyi de Belediyeler secer .

Goriildiigii tizere komisyonun iki tiyesinden birisi Maliye, digeri de
Kaymakam veya Vali olmak iizere memurdur. Diger iki tiye ise, vergi isle-
rinden anladi@i “pek slipheli olansgalslardir.

Komisyona bagkanhk eden en biiyiik Miilkiye Amirinin de, ozel ihti-
sas1 gerektiren bir konuda yeteri kadar bilgi sahibi olmadigx stylenebilir,
Ayrica ityenin bir. tanesi ,tarhiyati yapan idarenin aktif memuru olma-
s1 sebebiyle, tarafsiz ve teminath degildir.

2) Vergiler Temyiz Komisyonu

Vergller Itiraz Komisyonu da, 5655 Sayth Kanuna gore Ankara da
kurulmu;tur

KomJSyon birinci ba§kan ile 6 ddue baskam ve 14 iiyeden terelkkiip
etmektedir.

Temyiz Komisyonu 6 daire halinde gah§1r ve her dalrede bir backan
ile iki itye bulunur. Uyelerin ikisi yedek iiye sifatim tagwr.
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Temyiz Komisyonu'nun bagkan ve iiyelerinin, muvazzaf Itiraz Komis-
yonu bagkan ve iiyelerinin mezun oldugu {fakiilte ve okullardan diploma

almalar1 ve en az yedi yil stire ile vergi ile ilgili servislerde caligms ol-
malan gerekir,

Tayin, terfi, nakil ve re'sen emekliye sevkleri Ayirma Meclisi’nin tek-
Lifi. tizerine miigterek kararla yapilr.

Birinei ve ikinei daireler, bagta Istanbul ve Izmir olmak iizere bircok
illerin Gelir ve Kurumlar Vergilerine, iigiincii daire, Veraset ve Intikal ve.
miilga vergilerinden basgka bazt illerin Gelir, Kurum]ar Vergileri'ne, dér-
diincii daire vasitall Vergilere, hare ve resimlere, besinei ve altmer daireler
ise Bina ve Aarazi Vergilerime ait anlagmazliklar1 ¢oziimler®.

3) Damgtay ;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: ile gorevlendirilmis ve yiiksek idare
mahkemesi’ durumunda olan Danistay, 24.12.1964 Tarih ve 521 Sayih Ka-
nun ile, tabir caiz ise yeniden kurulmus olup, devlet diizenimizin tomel
miiesseselerinden birisidir. ‘ :

Bilindigi gibi, vergi tarh ile ilgili islemler, idari tasarruf mahiyetinde
oldugundan, son safhada Danigtay’in kazat murakabesine t4biidir.

Buyiinkii Damgtay Kanunu'na giire, vergi jle ilgili anlagmazliklac. 4,
7,9, 11 ve 12 nci dairelerde gériiliir.

z) Damstay Ddva Dairelerinin Teskildt ;

Damgtay Kanununun 19 ncu maddesine gore, her daire’de bir bag-
kan ve dort tiye bulunur. Dairelerde goriigme sayis1 begtir, Ayrica her dai-
ro’de bir bag yardimer ve geregi kadar yardimer vardur.

Dairenin, yazi ve teblig igleri, bir bas kitibin yonetimi altinda olan
kalem tarafindan yiirtittiliir.
b) Dangtay Ddva Daireleri Baskan ve Uyelerinin Nitelikleri:

Vergi anlagimazhklarini ¢oziimleyen 4, 7, 6, 11 ve 12 nci dairelerin bas-
kan ve iiyelerinde aranacak nitelikler; diger dairclerde bulunan bagkan ve
iiyelerin niteliklerinden ayn ozel sartlara baglanmanustir,

*) R. Turgay, Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Konferanslar Sekizinei
Seri 1962 Sahife 179 ve miiteakip. .
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Vergi ile ilgili ihtilaflan ¢bzen dairelerde calisan Damgtay meslek
anensuplari, nitelik bakimndan diger dairelerde bulunanlardan farkihk
arzetmez. Ancak, DAva Dairelerine aynlacak ilyelerin Hukuk, Siyasal Bil-
wiler, Tktisat Fakiilteleri ile Ticari Ilimler Akademileri yahut 6grenim :ti-
bariyle bunlara egit yabana fakiilte veya yliksek okulardan mezun olma-
Jan sart kilmmgtir. (Md, 20). " :

Bunlardan ayn olarak, her Damgtay meslek mensubunun agagida va-
zah nitelikleri tagunas: gerekir,

a — Yiiksek o6grenimlerini bitindikten sonra en az onbeg yil devlet
memuriyetinde bagar ile cabigmis, dordiineii derece kadioda bu derece
" gnaagt kazanidmig hak olarak almmg, yiiksek hakimligin gerektirdigi ahldk
wve seciyeye sahip olmak, :

b — Bakanhk, Misstesarhk, Elgilik, Valilik yapmak;

¢ — Yargitay Bagkanligy; daire bagkanlipi veya iyeligi veya Cum-
huriyet Bagsaveihigy yahut bu gdreviere secilebilme niteligini kazanmig ol-
mak sartiyle hikimlik yapmak,

d - Hukuk, Siyasal Bilgiler, Iktisat Fakiilteleri veya Itisadi ve Tica-
a1 flimler Akademilerinde, hukuk, iktisat, maliye veya &mme idaresi kiol-
Jarmmda profesorliik yapmak; '

e — Tuggeneral, Tugamiral veya daha yiiksek riitbelerde generallik
veya amirallik veya Askeri Yargitay Bagkanhgi veya Daire Bagkanligy ve-
va iiyeligi ile bagsaveilig yahut bu gorevlere secilebilme niteligini kazan-
“ms olmak sartiyle askeri hakimlik yapmak, .

f — Genel veya katma biitceli dairelerde Genel Midiiriilitk veya en
az bu simf ve derecedeki daire bagkanhg veya bu memuriyetlere esit go-
revlerde bulunmak, , :

g — Bakanhklarm, bag bukuk miigavirligi veya birinei hukuk miiga-
wirligi veya Maliye Bakanhgynda bu smuf ve derecedeki hukuk miisavirli-
i, miigavir avukathi ve Merkez Muhakemat Miidinliigii'nde bulunmak,

h — Vergiler Temyiz Komisyonu Bagkanh, daire bagkanhifi veya
diyeligi yapmalk, . '

i — Damstay Bag yardimeih: veya bu derecedeki kanun sozcil (g
yapmak, '

j — Devlet memuriyetinde caligmig olmak kaydr aranmaksizm en az
onbes yil fiilen avukathk yapmak, '

lazimdhr.

CGorildiigh tizere, vergi ihtiléflarina bakan dairelere secilecek bas-
kan ve iiyeler icin, vergi konusunda 6zel bilgi sahibi olmalarmi gerektiren
sardar aranmamakta, sadece, Hukuk, fktisat, Siyasal Bilgiler ve fktisadi
we Ticari Hiimler Akademilerinden mezun olmalar: yeterli sayilmaktadir,
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Bulindigi gibi, Fransa'da Danigtay’in vergi anlasmazhiklarim ¢bzitm-
Jeyen 7 ve 8 nci dairelerinin bagkan ve iiyeleri, “Maitre des Requétes” de-
nilen; kendi konularinda iyi yetigmis, ozel ihtisasi bulunan  hakimierden
secilmekte, bu vasiflan tagimayan hékimler, vergi divalarma balan daj-
relere secilememektedir,

AN
Memleketimizde de, vergi ihtilaflarm ¢ozen Dangtay diva daireleri
baskan ve iiyelerinin, Fransa’da oldugu gibi, kendi konularmda 6zel bilgisi -
olanlar arasmdan secilmesi, yoluna gitmenin pek yerinde olacag: kanaa-
tindeyiz., o

Ikinci Béliim

YABANCI MEMLEKETLERDEK} MODERN MALL YARGI
: SISTEMLER}

Modern vergi sistemlerinin uygulandig memleketlerde, vergi tatbi-
katma iligkin olan vergi yargisiun, Adlt Yargiya, Idari Yargi'ya veya ba-
gumsiz olmak iizere ti¢ sekilde organize edildigi goriilmektedir. _

Asagda, mali yargiya ait iic sistemi, ana hatlan ile gézden gecirmek
istiyoruz*. '

I — ADLI YARGIYA BAGLI OLAN VERGI YARGI SISTEMI .

- Vergi anlagmazhiklarmi, Adli Yarg: iginde ¢oziimleyen memleketlere,
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’ni 6rnek gosterchiliriz,.

1) ingilterede :

Ingiltere’de, vergi ile ilgili uyusmazhklar, nihaj safhada, adli vargs
iginde ¢iziimlenmekte olup, bu nev’i ihtiliflar igin &Gzel yargr organlarmmw
ihdas: diigiiiilmemigtir, .

Ancak Adli Yargi organlarina bagvurmadan evvel, ihtilAlarm  idarf
organlara gétiiriillmesi sarttir, Gelir Vergisime ait itirazlar, Belediye Bag- -

*) " Bu konuda genig bilgi igin : :
1 — M. Erturuloglu, Maliye Mecmuas: Say1 39-40 Sh. 36-53.
2 — Vergi Mahkemeleri Kanun Tasaris: 1966 Sahife: 4-19. _
- 3 — Vergi Reform Komisyonu, Vergi Mahkemeleri Kanun Tagaris1 Hak-
kinda Miitalaa, 1967 Sh. 4-10.

\
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kan, Merkez Bankas1 Miidiirti ve Belediye Meclisi taifamndan secilen hey’--
etlere yapilir, Diger vergilere iliskin itirazlar ise, “Special Commissiorners™
denilen yiiksek dereceli devlet memurlarma yapikmaktadir,

Adi gecen bu hey’etlerin verecegi kararlara, sadece hukuki yonden,.
evveld mahkemeye sonra da Istinaf Mahkemesine (Court of Appel) ni-
hayet Lortlar Kamarasina bagvurulabilir '

Sunu ifade etmeli ki, Ingiltere’de mahkemelere intikdl eden uyug-
mazliklarn nisbi énemi yizbinde 2°dir.

2) Amerika Birlesik Devletleri :

A. B. D de vergi uyugmazliklan, memlek;étin hususiyetleri -geregin--
ce, cesitli idari kademelerde incelendikten sonra; miikellefin arzusuna bag-

L olarak, Adli Mahkeme veya Vergi Mahkemesi'nde gozumlemp karara:
baglamr, . .

Anlagmazlik evveld idare iginde, bu igle gorevli bir memﬁr huzuruna.
gelirilir, Memur, miikellefe her tiirli bilgiyi verir ve onun miigaviri gibi’
leh ve aleyhindeki delilleri miinakasa eder. Bu goriisme sonunda anlagma.
olursa ihtilaf uzlagma ile sona erer. Uzlagilamazsa, miikellef, yine Maliye-
Memurlanndan kurulu (Appelate Division) yari bagimsiz bir hey’ete bas-
vurur, Bu hey'etin verdigi karara karsi, miikellef dilerse, Adliye Mahke--
mesi'ne, isterse Vergi Mahkemesi'ne (Tax Court) miiracaat eder. Ancak
Adii Mahkemeye bagvurmak igin verginin édenmis olmas: gerekir, Vergi
Mahkemesi’he gitme -halinde édeme zorunlugu yoktur.

Ihtilafin sonu burada da bitmez. Adliye Mahkemesi'nin kararina lar-
51, evveld Federal Ashye ‘Mahkemesi'ne; sonra Eyaletm Temyiz Mahke--
mesi'ne, nihayet Federal Yiiksek Mahkemeye miiracaat edilebilir.

Miikellefin, vergi mahkemesine gitmeyi' terci hettigi hallerde ise, sira-
siyle eyalet Femyiz Mahkemesi'ne sonra da Federal Yitksek Mahkemeyed
gidilir. \ ~

1T — TDARI YARGI'YA BAGLI VERGI YARGI SISTEMI :

Vergi uyusmazhiklarm, idari yarg: icinde géziimleyen memeleketlerin:
bagmmda Fransa’yl zikretmek gerekir.

Bugiin yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore, vasitasiz vergiler ile, va—
sitals bir mukelleflyet olmasima ragmen kanun geregince, muamele vergi--
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lerine iliskin uyusmazhiklar, biitiin memleketteki adedl 24 tane olan Bol
ge Idari Mahkemleri tarafmdan ¢oztimlenmektedir,

Tdari Mehkemelerl nin kararlan ise, Damigtay'm bu isle gérevlendiri-
len iki dairesi tarafindan temyizen incelenip nihai olaiak karara baglamr
 Miikelleflerin ddva dilekcesi evvels, Bolge Miidiirii'ne verilir. Bélge
Midiirii taafindan verilen karar tatmin edici bulmayan &devli, Idari
Mahkemeye muracaat eder.

Dangtay’da temyizen incelenip ilitilaf, vergi hukuku ckonomi, mu-
‘hasebe ve teknoloji olanlarinda ihtisas sahibi uyelerm tegkil ettigi bir da-
va dalresmde goriiliip karara baglamr,

Vergi Mahkemleri’nin gorevi diginda kalan, vasitali vergilere ait uyus-
mazliklarla, vergi ile ilgili olup, 4mme cezasim gerektiren fiiller, adh
yarg: brganlan tarafindan ¢dziimlenir.

I — BAGIMSIZ VERGI YARGI SISTEMI

‘Almanya’da, vergi kazasy, iki dereceli olup, Maliye Mahkemeleri ile
ikinci derecede karar veren Federal Maliye Divanr'ndan terekkiip eder.

Hemen ifade edelim ki, uyugmazlik, Maliye Mahkemesi'ne intikal et-
meden evvel, idare tarafindan incelenip karara baglanir, On itiraz dlye ifa-
de edilen (Einspruch) bu miiessese su sekilde igler*.

On itirazlar Maliye Daueleri ne yapilr ve karar verme yetkisi de,
prensip itibariyle, bu dairenin miidiiriindedir. Ancak baz konularda mii-
diir, vergi komisyonu’nun miitaliasmi almak zorundadir, - '

Vergi Komisyonlar, Gelir ve Servet Vergileri ile ilgili konularda dii-
glincesini séylerler. Tesekkiil tarz: ise, bir reis, bir belediye mtimessili ve
‘belediye meclisi taiafindan harigten segilen 4 -8 iiyeden ibarettir. Komis-
yonun bagkan: Maliye Dairesi Miidiirii veya onun gorevlendlrececn bﬂ‘
smemurdur.

Komisyonda miizakereler, belli bir esasa bagli blmaksizin  serbestce
-cereyan eder ve ¢ogunlukla uzlasma ile sona erer. Eger uzlagma olmazea,
ihtildf, Maliye Mahkemesi'ne intikal ettirilir,

‘Maliye Mahkemeleri, bir bagkan, geiegi kadar ‘daire bagkan, ayrica
‘hikim sifatim tagiyan iiyeler ile fahri azalardan kurulmustur.

*) A, Alaybek, Almanya’da Vergi Murakabesi ve Mali Kaza, 1959 Sh. 48.
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Mahkemenin her dairesinde, daire bagkani, iki hakim, ii¢ tane da
fahri iiyeler, balalan davanm sapn’at ve meslekleri ile ilgisine gore mah-
kemeye igtirak ederler ve adeta goriigiilen dava konusunda kendi iltisas-
lanm dile getirmek suretiyle faydal olurlar. '

Mahkemenin muvazzal hakimleri, teminat icinde blileceye kadar go-
rev yaparlar. Atanmalar, Maliye Bakanrnm bagkanlik ettigi ve iiyeleri-
nin bir kism patlemento tarafindan secilen iiyelerden miitegelckil komis-
yonca yapilir. ' '

Vergi anlagmazhiklarim temyizen incelemeye gorevli organ Federal
Maliye Divani'dur. ‘

Federal Maliye Divam, bir bagkan, daire bagkanlar1 ve fiiyelerden
kurulmugtur, Ayrica Divan’da Federal Saverda bulunur,

Divamn baskan ve iiyeleri, Anayasa’da belli edilmis bir komisyon ta-
rafindan oliinceye kadar gorevli olmak tzere atamrlar, Federal Maliye

Divanr'mn verdigi kararlar kesin olup, daha ist bir merci meveut de-
gildir,

Uegiinci Boliim

TURK MAL] YARGI TESKILATINDA YAPILMASI ISTENEN
REFORMUN ANA HATLARI

i-— GENEL ACIKLAMA :

Mali Yarg tegkildtim, giinin ihtiyaglarma cevap verecek hale sok-

. mak amaciyla yapilan ¢ahgmalar sonunda, muhtelif kanun tasardan ha-

zirlanmis ise de, bu konuda gosterilen gayretlere ragmen, tasarlar, maa-
lesef realize edilme sansma kavusamamighr. ‘

Bunlardan ilki, 1949 Yilinda gerceldestirilen genel vergi reformu s1-
rasinda hazidlanms olan 5432 Sayih Vergi Usul Kanunuwna ait tasarndir.
Adt gecen tasariya gore, vergi davalan bagimsiz yargi organlan tarafin-
dan karara baglanacak ve mali yarg: tegkilat, tarafsiz ve teminath hale
getirilmis olacaktr, h

O zmaan yiriirlilkte bulupan  Anayasa hiikiimleri icinde miitalda
olundugn zaman, oldukea ileri bir sistemi gerceklestirecegi umulan bu
teklif, maalesef tasanidan akartilnng, bunun yerine, Vergi Usul Kanunun-
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dan ayri olarak hazirlanan 5655 Sayili Kanun cikanlmak suretiyle, bugiin-
kii Itiraz ve Temyiz Komisyonlarynm isldha cihetine gidilmistir,

Caligmalarm ikincisi, 1864 Yiinda yapilan ve ftiraz ve Temyiz Ko-
misyonlarmi tam bagimsizhga kavusturacagn umulan tasandic, Bu tasari
Miilet Meclisi Genel Kuruluna kadar geldigi halde, Anayasa’nin hiikiim-
leri ile bagdasmadigindan olacak, yine kammlagamarmstir*,

Nihayet son defa, bugiinkii Anayasdmizin ongordiigii esaslar da na-
zara almarak, yine Maliye Bakanlhg: tarafindan “Vergi Mahkemeleri Ka-

nun Tasar’” adh altinda bir teklif hazirlanimg olup, Bakanlar Kurulu'na
sunulmak tizeredir, :

Bu tasan ile, Itiraz‘ve' Temyiz Komisyonlarnm kaldirhmas: ongg-~
rilmekte, onlarn yerine, Vergi Mahkemeleri ile Ankara’da bulunan ve _
davalari ikinci derecede inceleyecek olan Vergi Divanrmmn tesisi arzu
edilmektedir. Bunlarm lizerinde, Damgtay’n kazai miirakabesi de devam
etmektedir. '

Hazirlanmus olan bu tasarmm esaslarm ﬂerde'aglklayacaglnnzdan,
asafida, vergi kazas'nm reformunu gerektiren sebepleri incelemek isti-
yoruz.

II — MAL! YARGI TESKILATI KONUSU'NDA NEDEN REFORM
YAPILMASI GEREKLIDIR?

Mali Yargr tegkilatim bugiinkit Itiraz ve Temyiz Komisyenlary halin-
de birakmak imkinsiz olup, bu konuda mutlaka reform vapilmasi gere-
kir.

Bir zaruretin ifadesi olan Reformun sebeplerini siylece 6zetlemek ka- _
bildir. ' ' _‘

-— Mali Yarg teskildtini, ikinci Cumhuriyet Anayasasi geregince,
bagmsz ve teminath hakimlerden kurmaga ‘mecburuz, ‘

— Anayasa’dan gelen bir zorunluluk olmasa bile, bugiinkii Itiraz ve
Temyiz Komisyonlar’nin meslek mensuplarm, mutlaka bagimsiz ve Te-
minath hale getirmege mechuruz.

Yukanda iki fikra halinde tzetledigimiz bu zorunluluklarin han'gi.
sebeblere dayandigmi aciklamak isterim,

*) Maliye Bakanlifi'nea hazirlanan Kanun Tasarisy gerekgesi_ Sahif;e:
21-22, ' :
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1) Anayasa’dan Gelen Zorunluk :

Bilindigi- gibi, ikinci Cumhutiyet Anayasammzin gegici 7 nci Madde-
sine gire, 25 Ekim 1961’den 25 Ekim 1963 Tarihine kadar olan iki yil igin-
de, mevzuatin yeni Hukuk nizamina intibak ettirilmesi lizimgelmektedir.

Anayasa’nin ba emredici hiikkminiin, Yargy yetkisini kullanan Itiraz
ve Temyiz Komisyonlan ile ilgisi ne olabilir? Yeni Hukuk nizamu ne gibi
degisiklikler getirmis olmali ki, Itiraz ve Temyiz Komisyonlari'nt bu bali
ile muhafaza etmek mitmkin olmasin?

Bilindigi gibi, Anayasamuzin 7 nci Maddesinin emredici hiikmine
gire “Yarg: yetkisi, Tirk Milleti adma bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullamln”. Yine Anayasatin 132 nci Maddesi uyarinca, hakimler azlolu-
namaz, kendileri istemedikce Anayasa’da gosterilen yagtan énce emekliye
~ayulamazlar. '

Anayasa'nin bu hitkiimlerine ragmen, bugiin 5655 Sayili Kanuna go-
re kurulmus olan Itiraz ve Temyiz Komisyonlar’'mn bagkan ve iyeleri,
bahis mevzu edilen manada bagunsiz degildirler. Belki de Maliye Bakan-
Qigrna bagh bir memur statisii iginde olduklart séylenebilir. Adv geten
komisyonlarin bagkani ve ‘iiyeleri, Anayasa'mn hakimlere tamdifs temi-
nattan yoksun olup, bu pek énemli vasif eksikligine ragmen, yarg: y etki-
sini de kullanmaktadirlar,

Anayasa’nm, yarg yetkisinin teminath ve bagimsiz merciler tarafin-
dan kullanilmasim emreden hiikiimlerine ragmen’ Itiraz ve Temyiz Ko-
‘misyonlan, 1961’den bu yana alt: yil gegmis olmas: vakaast karsisinda, hale
- bahis konusu vasif ve sartlara kavusturulamamigtir. Bu biiyilk eksiklik,
Anayasa Mahkernesi tarafindan verilen kararlar ile de ortaya atilmmy ve
Itiraz ve Temyiz Komisyonlar, Anayasa hikkiimleri karsismda, “Mabke-
e’ addedilmemigtir®, .

Anayasa Mahkemesinin bu kararlan muvacehesinde, Ttiraz ve Tem-
yis Komisyonlar'm, vergi ihtilaflarin: cozmekle goérevli bir organ olarak
muhafaze etmek imkdnsiz hale gelmis bu sebeple, adi gegen mercileri
kaldirip, yerlerine, Anayasa’da éngorillen gartlan haiz bagmnsiz mahkeme
haline getirmek zorunlugu dogmustur, :

2) Gereeklerin Ortaya Koydugu Sebepler :

Yukarda acikladigmmz Anayasa hilkiimleri ve Anayasa Mahkemesi'-
nin kararlar ohmasa bile, ltiraz ve Temyiz Komisyonlarrn, bugtinki duo-

#y ‘Eéas No: 1066/66-Karar No: 1966/28 R.G. 2 Ocak 1967-12493
FEsas No: 1966/22-Karar No: 1966/37 R.G. 17 Aralik 1967-12480.
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rumu ile mubafaza edip, devam ettirmel, gliniimiiziin gercekleri ile bag-
" dagamaz.

Glinkii, mali yarg: yetkisini kullanan muvazzaf ftiraz Kiomisyonlan’-
mm, teminatls hakimlerden kurulmamig olmasi ve bagimsiz ‘merciler ol-
mamas1 bir an ihmal edilebilse bile, Gayri Muvazzaf ftiraz Komisyonla-
r’'m muhafaza etmek hemen hemen imkinsizdir,

Bahis konusu Komisyonlarm secimle gelen iiyelerinin bugiinkit sevi-
yeleri, vergi hukuku ile uzaktan da olsa yakmhkh bulunmamalari, Mali-
ye'den gelen iyenin, vergiyi tarheden dairenin amiri olmast sebebiyle
mutlaka tarafli oldugu vakias: kargisinda, hi¢ olmazsa Gayri Muvazzaf
Komisyonlar ilga etmek zorunlugu vardir kanaatindeyiz.

Iste yukarda arzedilen sebeblerden dolayrdir ki, Malki Yarg teski-
latirmz1, Anayasa’nin . ongordiigii sartlar, iginde bagimsiz ve teminath
hale getitmek amaciyla, yeni bir kanun tasaris: hazimlanmg ve Maliye
Bakanhi$ tarafindan Bakanlar Kurulv'na sunulmugtur. '

Maliye Bakanhg: tarafindan kaleme alnan bu tasannm ana hatlarr
agagida agiklanmgtir: ' ' ‘

III — HAZIRLANMIS OLAN “VERGI MAHKEMELERI KANUN TASA-
RISI'NIN ANA HATLARI :

Maliye Bakanhgrnca, dlgerli ve etraflt bir ¢ahgma sonunda meyda-
na getirilmis bulunan kanun tasaristnin, ana hatlarmi, su noktalarda top-
lamak miimkiindiir. :

' !

1)  Vergi Mahkemeleri'ne Dayanan Bir Yarg: Sisteminin Kurnlagu :

Tasartya gire, bugiinkii Itiraz ve Temyiz Komisyonlar ilga edilecek,
onun yerine, vergi davalarim, birinci derecede Vergi Mahkemeleri, ikinei:
derecede ise Vergi Divan'mm ¢izecegi bir sistem kurulacaktir:

Ancak, Anayasa hiikiimleri geregince Damstay, anlasmazhklan, Tem~
vizen, 3 lincit derecede murakabe etme durumunda olacaktr.

Kurulacak Vergi Mahkemeleri bir bagkan ve iki tiyeden tegekkiil et-
mektedir. Mahkemelerin adedini ve kurulacag: yerleri Malive Bakani,
Vergi Divani Baskanrnm miitaldasini almak suretiyle tesbit eder. Bakan.
aym bolgede birden fazla mahkeme kurabilecegi gibi, gerektiginde mah-
kemelerin bolgelerini ve bakacaklar isleri de degistirebilir.
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Vergi Divam, irinei Bagkan ile, vergi mahkemelerinin karatlarm. 2
nci derecede inceleyecek olan dairclerden tegelkiil etmekte ve Ankara’da
kurulmaktadr,

2 — Vergi Mahkemeleri ve Vergi Divam Meslek Mexsuplary'nin Nite--
likleri

Tasarda, meslek mensuplari igin aranan nitelikler soylece  oOzetle-
nebilir. ‘

a) Hukuk, iktisat, Siyasal Bilgiler, fdart flimler Fakiilteleri ile Tkti~
sadi ve Ticari ilimler Akademilerinden mezun olmak,

b) Vergi Mahkemeleri bagkan ve iiveliklerine atanacak olanlann 6,
vergi divam bagkan ve iiyelerinin ise 10 yildan az olmamak iizere, vergi
yarg1 mercilerinde meslek mensubu olarak veya vergi igleri ile ilgili go-
revierde caligmis olmalan veya yukanda sayilan fakiiltelerde  ogretims
iiyeligi yapmalari, veya 15 sene avukatlik yapnug olmalar,

" sarti konulmusgtur. ,

Meslege intisap etmenin ikinci yolu da, yukarda sayilan fakiilteler-
den mezun olanlarm, vergi mahkemelerinde iki yil siire ile yapacallary.
staj sonunda, miisbet sicil aldikian lakdirde, yardimeihga atanmalarldlr..

3) Meslek Meqsupl-an’mn Atanmalan :

Tasarmm 21 inci maddesine gore, Vergi Divam ile Vergi Mahkeme-
si Bagkan ve iiyeleri, Aywma Meclisi karan ile, Yardmellar ise. Memur-
lar Kurulu Karan geregince atanilar.

- Ayirma Meclisi Vergi Divani birinci Baskant'nun riyasetinde, vergi:
Jivanindan bir daire bagkam ve bir iiye, Ankara Vergi Mahkemesinden.
secilen iki tiyeden kurulur.

Ayrrma Meclisi, bagkan ve iiyelerin, yer degigtirme, yitkselme, hak--
larinda disiplin cezasi uygulanmas: ve sorugturma konularmda karar ver-
mege yetkilidir.

4 —- Tasarinin Getirdizi Diger Ozellikler :

Tasarmin tamapm incelendigi zaman goriilecegi lizere, su yeniliklet
de beraber getirdigi anlagihr,

a —- Tasar1, Mahkemeleri ve Vergi Divam’nin kurulusuna ait hiikiim-
leri biinyesinde toplayan bir teskilat kanunu oldugu kadar, meslek men-
suplarmin 6zliik haklarm diizenleyen, ayrica Mahkeme Usuliini da ni-
zamlayan htikiimleri ihtiva etmektedir.
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b — Tasarmn ikinei ve en mithim ozelliklerinden birisi de, vergi an-
Jagmazhklarimun mithim bir kisming Vergi Divanrndan éteye gecmesini
<nleyen ve Damgtaym miirakabesinden yoksun tutan 105 nci maddesidir,

Ad: gegen madde uyarinca asagida yazh Verzi Divanr kararlan kat's
-olup, Danigtay nezdinde Temyizen incelenemes.

kY
1) Vergi hatalarmmn sikyet yolu ile diizeltilmesi amactyla yapilan
‘miracaatn, Maliye Bakanhgr'nea reddi sebebiyle verdigi idari kararlar,

2) 6183 Sayilh Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Kanunu'nun 15 ve
58 inci Maddeleri uyarines, ihtiyati haciz karan ile, 8deme. emrine vaki

Atirazlar tizerine verilen kararlar, ,

3) Miktarn 200.000,— liraya kadar vergi veya bu miktarda vergiye
tekabill eden matrahlara iliskin olar?k verilen kararlar,

IV — MALIYE BAKANLIGI TASARISI'NIN TENKID] :

Simdiye kadar mali yargi konusunda ha'znlammg bulunan kanun ta-
sardannm en iyisi ve degerli bir galigmamn mahsulii oldugu muhakkak
bulunan tasar1, kanaatimizce su noktalardan tenkid edilebilir.

1 — Sekil Ba.kmunda_n :

Yukarda, tasarinin ana hatlarim agiklarken temas ettigimiz gibi, ka-
mun teklifi, Vergi Mahkemeleri ile Vergi Divanrnm kurulusu, meslek
mensuplarinn tayin, terfi, yer degistirme ve ézliik hallarma iligkin husus-
lani, ayrica muhakeme usuliine ait hiikiimleri de biinyesinde tagiyan cok
genis tutulmus bir tasandur.

Bizim digincemize gore, Yarg: Organlarmin kuralugu ile, mensup-
lartmn &zliik haklarm teminata baglyan hiikiimleri kapstyacak kamm
tasarisini, muhakeme usuliine iligkin hiikiimlerden ayirmak. ldzimgelir.

Bugiin memleketimizde, Danistay Kanunu bir tarafa biraktlirsa, mah-
kemelerin kurulusu ve mensuplarnin zliik durumlan ile ilgili hususlarin,
-daima miistakil kanunlar halinde diizenlendigi goriiliir. Bunun yaninda
muhakeme usuliine ait hususlar da, yine ayrn kanunlar ile nizamlanmak-
tadir,

Esasen, Vergi Yargisina iligkin hiikiimler, yliriirlitkte bulunan Vergi
Usul Kanunu'nda yer aldigma gire, usule ait hiikiimlerin ads gegen bu
kanundan ¢ikarilmasina da makba! bir gerekce gisterilemesz,
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Kanaatimizee usule ait hiikiimleri, Yargi Organlarrnm kuraluguna
it kanunda toplamalk, viizuhsuzluga sebep olacak, ayrica Vergi Usul Ka-
aunwnun biitiinligi bozulmug olacakti. Bu sebeple hazilanan tasarinin,
sadece kurulusa ve vergi hakimlevinin o6zlik haklanna iliskin hitkiimleri
ihtiva etmesi yeterli olup, usule ait hitkimlerin yine Vergisi Usul Kanunumn-
da muhafaza etmek lAzimgelir kanaatindeyiz.

2 — Muhteva Balgimundan :

Hazirlanmis bulunan kanun tasarsin, esast bakimmdan da, su sebep-
derle tenkide sayan gorityoruz. ‘

a) Meslege Ginis Icin Secilen Usuliin Yelersizligi

{ncelenmesinden hemen an1a§1laéag1 iizere, kanun tasarisi, birinci de-
recede Vergi Mahkemeleri, ikinci derecede ise Vergi Divanr’'mn kurulma-
s ongormektedir,

Adi gegen Yargl Organlarna intisap edebilmek icin, iki gesit atanma
asulii kabul olummugtur.

Bunlardan illé digardan tayin diyebilecegimiz ustl, digeri de organile
yol olan, musabaka imtiham ve iki yilhk stajs miiteakip, meslege girmege
imkén veren normal usuldiir, '

Ihsardan yapilacak tayinler igin, imtiban ve staj bahis konusu olma-
aakta, sadece belli fakiiltelerden mezun olma ve Vergi Mahkemesi icin
6, Veigi Divanrna intisap edecekler icin de 10 wl sire ile vergi servis-
lerinde cahgmis olmalan sarti aranmaktatir.

Kanaatimizce, vergi yargi organt olan Vergi Mahkemesi ile Vergi
Divan'nmn meslek mensuplarmi, organik yetigtirme usult sayrlan imti-
hanla segmek, sonra iki senelik staj yaptirip meslege kabul etmek en tabii
we mormal yoldur.

Anlagildifima gore tasari, yapilacak tayinlerde, esas olarak digardan
‘tayin usulinii benimsemis, normal olan imtihan ve staj sonunda meslege
girmeji, istisnal bir yol olarak kabul etmigtir. '

Vergi Yargi organlar’nda caligacak meslek mensuplarni, Anayasa'da
emredilen sekilde, bagimsiz ve teminath hakimler gibi yetigtirmek esas
olduguna gore, meslege intisap usuliinde de, organik yolun secilmesi biz-
ce daha dogrudur.

Kanaatimizee, Vergi igleri ile ilgili servislerde 6 veya 10 yil caligmg
olanlan, imtihan vermeden ve staj yapmadan, dogradan dogruya, Mah-
keme veya Divan'a bagkan ve iye tayin etmek, normal olan imtihan ve

wmaliye Enstitiisii Kenferanslari — 19
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staj usuliinii kendiliginden ikinci plina atacak ve meslege bu yol ile gir-
mek isteyen biiyiik istidatlarm- geviklerini kimak suretiyle, arzu edilen
sonucun almmasi giiclesecektir,

Bizim diiglincemize gore, Vergi Mahkemelen ve Divanmi’mi kurarken.
sadece gegici bir donem icin, digardan tayin yapma usulit kabul edilebi-
lir. Vergi Mahkemesi ve Divam, digardan yapilan meslek mensuplarinin.
tayinleri ile tesekkiil edip galigmaga baglachktan sonra, eleman yetistir-
mede miimhasiran imtikan ve staj usuliine yer vermek Jzim geliv. Yargm
Organlan kurulduktan sonra artk cigardan tayin séz konusu olmamali~
dur,

Yukaridanberi arzolunan sebeblerle, mali yargi organlarm: laararken,
.dhsardan tayin usulé ile kadrolar doldurulmalr f{akat sonra bu usule
katliyen yer vermemelidir. , '

Bu maksad: temin etmek icin de, disardan yapilacak tayinler ile ilgili
tasart hiikiunlerini, gegici maddelere almak ve bu usult gecis dénemine
hasretmek, orgonik ve normal yetigtirme ve tayin etme usulii olan imtihan.
ve staj’1 tasarmin esas maddelerinde muhafaza etmek gerekir: Bu suretle,
eleman yetigtirmede, normal ve brganik yol olan imtihan ve staj usuli,
_ temel kaide olarak kabul edilir ve d1§a1'dan taym yapilmasi, kurulug done--
mi miistesna, &nlenmig olur.

b) Yargr Sistemini Ug Dlereceli Kurmarmmn Sekmeal Olacai :

Tasaninm ana hatlarms - agiklarken deginildigi gibi, Yarg Sistemi.
Vergi Mahkemeleri, ikinci derecede ise Vergi Divam olmak iizere iki
dereceli olaralk tesis edilmek istenmektedir.

Anayasa geregince vergi anlagmazhklan, son safhada Damistay’'m da
murakabesine tabi bulunduguna, hig olmazsa bugiin igin, Danigtay’m mu--
rakabe fonksiyonunu devam ettirmek zorunlugu meveut olduguna = gire,,
vergi yarg) sistemi tig dereceli olacak ve evveld Vergi Mahkemesi, sonra:
Vergi Divam, nihayet Damstay safhalannin asilmas: ldzimgelecektir.

Bugiinkii, Vergi itiraz-ve Temyiz Komisyonu ile Damgtay’dan ibaret
iiclit sistem iginde, vergi davalarimn nihai goziimii 7 il 12 yilda miimkiin
olmakta, bu siirenin 2-4 yih Itiraz, 1 yih Temyiz Komisyonu® nda, 3-6 wile:
da Dansstay’da geemektedir®.

Vergi davalarmmn 7 ila 12 yil gibi uzun bir siire de halledildiﬁgi ger-
‘gegi karsisinda, bugiinkii iic dereceli yargi sisteminden farkli olmiyan,.

*). Maliye Bukanhg Tasarisi Sahife: 29
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Vergi Mahkemesi, Vergi Divam ve Damstay iglii yarg: sisteminden de,
olumlu ve stiratli sonug aimamlyacaguu realist bir goriigle, kabul etmek
lazimgelir, -

Ayrica Vetgi Divam ile Danistay arasmmda meydana gelmesi muhte-
mel goriig ayriliklar sebebiyle, kazat miirakabeden beklenen en olumlu
sonue olan fctihatlarm teessiisii imkAn: ortadan kalkagak, bu suretle Yiik-
sek idare Mahkemesinden, ictihat yaratma fonksiyonu; bir dereceye ka-
dar onlenmis olacalktir.

Yukarda aciklanan sebeplerle, kurulmas: diisiintilen mali yarg: siste-
mini, Vergi Mahkemesi ve Damstay olmak iizere iki dereceli olarak tesis
etmek tygun olur kanaatindeyiz.

¢) Veargi M ahkemeleri Konun Tasamstmn, Damstay’in Mwrakabe-
sini Bertaraf Edecegi :

Tasarinm 105 inci. maddesinin incelenmesinden anlasldigina  gire,
Vergi Divantmm verdigi bazi kararlar, kat'i mahiyette olacak ve Darus-
tay nezdinde idarl dava konusu yapilamiyacaktir.

Gergekten adi gecen madde hikmiine gbre, Vergi Divanrmm agagida
yazili kararlart kat'i olup, Damgtay murakabesine tabi degildir.

— Vergi hatalannin, sikiyet yolu ile diizeltilmesi amaciyla, Maliye
Bakanhgrna yapilan miiracaatin, adi gecen bakanhk tarafindan reddi
tizerine verdigi idari kararlar.

~— 6183 Sayih Amme Alacaklarinm Tahsil usulu Haklimdaki Xanun-
un 15 ve 58 nci maddeleri uyarmea, ihtiyati haciz karan ile, ddeme
emrine vaki itirazlar iizerine verilen kararlar.

— Miktar1 260.000,- liraya kadar vergi veya bu mll(tarda vergiye te-
kabiil eden matrahlara iliskin olarak verilen kararlar.

Vergi hatalannm diizeltilmesi amaciyla yap}lan miiracaatm Maliye
Bakanlhigrnea reddi iizerine verdigi kararm idari bir tasarruf oldugu dii-
siiniiliir, ayrica Anayasa’nm 114 ncii maddesine gore “Idarenin hicbir ey-
Jem ve iglemi, hicbir halde, Yargr Mercilerinin denetimi digmda  kalanm-
yacagy’” gozoniine getirilirse; bahis konusu idari “tasarrufun Damigtay’.n
murakabesi dismda tutulmas: bize gb’re-mﬁmkﬁn olamgaz..

Konulmus olan 200.000,— lirahk baraj hukmunun 'Gelir Vergisinde
takriben 400,000 — livalik, Kurumlar Vergisinde 1 milyon liralik, % 10 .
nisbetindekd bir Gider Vergisinde 2 milyon, % 3 iizerinden vergi kesin-
tisinde ise yaklagik vlarak 7 milyon lirahk davalara tekabiil ettifini s6y-
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lemek lazimgelirse, bu kadar biiyitk ihtildflara ait Vergi Divam kararlaiiu
kat’i mahiyette kabul etmek, Danistay’in murakabesini fillen ortadan kal-
dirmaga miincer olabilecektir,

Bu durumnda, yukardaki hadleri agan ihtilaflarm Damnistay’a gilmesi
pek istisnai hallerde miimkiin olabilecek, sonug olarak Vergi Divam, Yik-
sek Idare Mahkemesi'nin yerine kdim olacaku,

Tasarinmn bu hali ile kanunlastifn diigiiniilecek olursa, Vergi divam
ile Danigtay araswxdaki ictihatlar ayriligi bariz sekilde ortaya cikacak ve
Damstayin igrihat yolu ile hukuk yaratma fonkslyonu ¢ok dar bir sahaya
inhisar etmis bulunacaktir,

Bu hali ile bilfiil yarg: faaliyeti diginda kalan Danigtay'm ictihat yarat-
ma giiciinden yoksun kalacag disiiniilerek, baraj hitkmiinii, miktar ciizi
ihtilaflara hasretmek 14zxm gelir kanaatindeyiz.

- d} Kanun Tasamsi Giimwiik Vengileri'ne Ibiskin Uyusmazhiklar:, Kap-
samana Almameg ve Yangy Birligini Seglaydmanmagtun:

Kanun tasarisi, Giimriik ve Tekel Idareleri tarafindan alman vergi-
ler ilgili anlagsmazlilklarm ¢oziimiini, teklif edilen sistemin diginda birak-
ms, binnetice malt yarg:r konusunda birlik saglama gayesini tahakkuk
etlirememigtir.

Bilindigi gibi, bugtinkii hitkGmiere. gove, gimriikte alman vergilere
ait anlasmazliklar hakim hey'etlerince ¢oziimlenir ve nihai safhada Da-
nistay’in murakabesine tibi olur.

Teldif edilen tasar ile, mali yarg: tegkilitinda biiyik bir reform ya-
pilmas: diigiiniiliir, bu gaye ile de, yargt organ: meslek mensuplarim en
yiitksek seviyede yetigtirmek, bagimsiz ve teminath hale getirmek isteni-
lirken, giimriik ile ilgili vyugmazliklar, Vergi Mahkemeleri'nin gorevi di-
sinda birakmak, kanaatimizece, reformun mana ve muhtévasm zaydlatir,

Diisiincemize gore, teminath ve bagimsiz hakimlerden kurulacak
Vergi Mahkemeleri’nin, Giimritk Vergileri'ne iligkin anlagmazliklara ba-
kamuyacaklarun kabul ederek, kendilerinden bu yetkiyi esirgemek yerin-
de degildir. Kurulacak olan Vergi Mahkemeleri'nin Hakimleri, adi gegen
ihtiliflan, Hakim Hey’etlerinden daha vukufla ¢ozebilecek nitelikte ola-
caktir. Hakemlere verilen yetkinin hakimlerden esirgenmesi buyuk b1r te-
nakuzdur. '
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thtilaflann siiratli ve gayesine nlagacak gekilde chziimlenmesini sag-
famak icin, bazi tedbirler alinabilir, hatta mahkeme hakimlerinden bazi-
lani, bu vergilerle ilgisi olan kimselerden de secilebilir,

Mali Yargrmn birlegtirilmesi imkin ve firsatmin dogdugu su sirada,
bu hedefe ulasiamamasi biiyiik bir kayip olacaktir kanaatindeyiz, '






