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Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisti tarafindan gegen sene ter-
tip olunan konferanslarin birinde iktisadi kalkinma ile miinasebeti
hakmamdan masraf politikas: ele alinmig bu miiessesenin az gelig-
mig memleketlerin kalkinmasi tizerindeki tesirleri incelenmigtir [*].
'Bu sene de «Iktisadi Kalkmmada Amme Kredisinin Rolii ve Ehem-
miyetiy {izerinde durmak istiyoruz. '

" Su. hususu bilhassa belirtmek'isteriz ki, bu konu genis gekilde
iktisadi kalkinma ve Maliye politikas: geklinde vaz olunabilir. Bu
takdirde maliye politikasinin vergi, A&mme masraflari, amme kredi-
si ve biitce gibi vasita ve tedbirlerinin iktisadi kalkinma iizerinde-
ki tesirlerinin gosterilmesi gerekir. Firsat ve zaman buldukga bu
konunun muhtelif vechelerini ele almaya gayret ediyoruz [*].

Amme kredisi, Ikinci Diinya Harbinden sonra, gegirdigi' biinye-
vi tahavviil sonunda iktisadi kalkinmanin bir numarali icra vasita-
s1 haline gelmigtir. Biz bu konferensin hududu ve imkéniar nisbe-
tinde az geligmis memleketlerin kalkinmas: iizerinde miiessir bir va-

[11 Bak: Dr. Seldbattin Tuncer: tktigadi Kalkmma ve Masraf Politika-
g1, Maliye Enstitiisii anfera.nsla.rl, Tictisat Fakiiltesi' Yaymnlari No. 103, Maliye -
Enstitiisi No. 5, Uclincli Seri —— Sene 1957, Istanbul 1958, &, 1-24.

[2] Miellifin bu konuda yapmis oldugu negriyatin belli paghlar: su gekilde
giralanabilir: Dr. Selghattin Tuncer: Az geligmig Memleketlerde Maliye Politika-
g1, Tktisat ve Maliye, C. 1il, say1: 3, s. 99 ve m. Dr. Helahattin Tuncer: Iktisadi
Kallinma ve Masraf Politikast, fktisat ve Maliye, C. IV, Sayl: 4, 5. 145 ve m.
Bu konferansta ele alinan meselenin bir hillasas icin bak: Dr. Selahattin Tun-
cer: Iktisadi Kalkinma ve Amme Kredisl, iktizsat ve Mallye, C. IV, sayi: IL, s,
487 ve m. Tiirkiyeye taallik eden meseleler igin ayrica su etiide bakilabilir: Dr.
Salahattin Tuncer: Tirkiye’de Amme Kredisindeki Son Geligmeler, Tktisat ve
Maliye, C. IV, sayi: 6, 8. 240 ve m, Bunlardan bagka miiellifin 1957-1958 yil-
larnda Tiirkiye Ikiisat GQazetesinde yayinladigl gegitli makalelere miiracaat
edilmelidir. : .
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sita olan dmme kredisinin bazi mesg’eleleri iizerinde durmak ve ik-
_ tisadi kalkinmada &mme kredlsmln ehemmlyetml ve rolunu goster-
mek istiyoruz. .

I — Amme Kredisinin Mahiyeti

Tirtisadi kalkinmada amme kredisinin ehemmiyet ve rollerini
belirtmeden 6nce dmme kredisinin mahiyetini aciklamak yerinde
olacaktir. Bu gekilde kalkinmada kullanilacak vasita hakkinda da-
ha fazla bilgi edinmek miimkiin olacaktir.

Amme kredisi bilindigi gibi Amme maliyesinin en gayam dik-
kat mevzularindan birisi olmustur. Tipk: fertler gibi, basta devlet
olmak fizere diger Amme hilkmi sahislari da ihtiyac duyduklar: za-
manlarda borclanmak yoluna gltmiglerdlr Bu sekilde ortaya Amme
borglar: denilen yeni bir tetkik konusu ¢ikmugtar.

Amme kredisinin Amme maliyesi icindeki yverini ve mevkiini
kisaca tebariiz ettirmek tetkik konumuz bakimindan faideli olacak-
tir. Bir bakima gore, &mme kredisi deviete gekli bir varidat sag-
ladig1 i¢in Amme varidati meyanmnda miitalea edilmektedir. Diger
taraftan aktolunan istikrazin gsil ve faizlerinin ddenmesi devlet ha-
zinesinden yapilan bir tediye oldugu cihetle &mme kredisinin bir
amme masrafi geklinde miitalda edilmesi de kabildir. Bu iki degi-

gik hiiviyeti kargisinda, Ingiliz maliyecisi H. Dalton, Amme kredi-

sini «miistakil ve nev’i gahsina miinhasir bir mali miicsseses olarak
vasiflandirmaktadir [*]. Amme kredisi dmme maliyesinin bir fas-
Iz tegkil etmekle beraber bugiin miistakil bir disiplin olarak tet-
kik ve tedris edilmektedir.

Amme kredisinin siijeleri basta devlet olmak iizere diger Amme
hiikmi gahislaridir. Vildyet, belediye ve mahalll idarelerde muay-
yen maksatlar icin istikraz yoluna bag vururlar. Bimyesi federal
-olan devletlerde merkezi devlet yaninda mahalli devletler de istik-
raza miiracaat etmektedirler. Asil méinas: ile &mme kredisi telik-
kisinde mahalli devietlerin ve mahalli idarelerin istikrazlari konu
diginda kalmaktadir. Biz de tetkik konumuz bakimindan miinhasi-
ran devlet tarafindan aktedilen istikrazlar iizerinde duracagz.

- [8] Bu miildhazalar icin bak : Hugh Dalton: Principles of Pubhc Finan-
ce, Leondon, 1943, s. 243,
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Agagida da kisaca temas edecegimiz Amme kredisinin tarihi
tekdmiilii gozden gecirilecek olursa, istikrazlarin lehinde ve aleyhin-
de bircok fikir ve miitaldanin ileri siriildiigii ve bu ara bilhassa
istikrazlarin mahijyet, siimul ve hudutlar hakkinda cegitli doktrin
. miinakagalarimin yapildig1 goriilecektir. Giiniimiizde bile bu tip mii-
nakagalar bir neticeye baglanmamig ve modern miielliflerin ortaya
koydugu yeni fikirler kargisinda miinakagalar daha da hararetlen-
migtir. Mahdut hedefli bir tetkik igerisinde bu tip doktrin miina-
kagalarinin velevki amme kredisinin mahiyetini aydinlatsa bile goz-
den gecirilmesinde bir faide miilahaza etmiyoruz. Bu bakimdan
bunlart bir kenara birakmakta beis yoktur. Biz burada sadece ik-
tisadl kalkinmada &mme kredisinin ehemmiyet ve rolil iizerinde
durmak istiyoruz. Bu ara sira ile &mme kredisi mefhumu, &mme
kredisinde vukua gelen tahavvill, &mme kredisinin iktisaden gelig-
mig ve geligmemig memleketlerdeki farkli durumuy, cegiti Amme
kredisi tiplerinin iktisadi kalkinmaya tesiri, Amme kredisi ve enf-
lasyon, az geligmig memleketlerde dmme kredisinin hudutlari, im-
kanlar ve sevk ve idaresi ve nihayet kalkinmayi hizlandirmak igin'
amme kredisine verilecek veche ve istikamet mes’elesine temasla ko-
nu bir neticeye baglanmaya gahsilacaktir, Bu ara mesele miimkiin
oldugu kadar teorik gekilde ele alinacak ve fakat memleketimize
ait baz1 davalara da yeri ve sirasi gelince temas olunacaktir.

11 — Amme Kredisi Mefhumu

Bu tetkikin cevresini gizmek bakimindan Once Amme kredisi
mefhumunun méina ve muhtevasim fesbit etmek lAzimdir. Fransiz- -
jarin «dette publique», Ingilizlerin «public debt» dedikleri mefhumu
biz eski dilde «dilyunu umumiye», yeni dilde ise « &mme kredisi »
olarak kullanmaktayiz. Bazan buna «devlet borclarly da denilmek-
tedir. Fakat hemen igaret edelim ki, Devlet borglar: Amme kredisin-
den daha. baska ve husust bir tibirdir. Devlet borglar bilhassa bi-
zim mevzuatimiz bakimindan, dahili ve haricl istikrazlarla, biitce
hesaplarinda yer alan miitenevvi borglar: ve zat maaglarim icerisi-
ne alan hususi bir terimdir. Biz burada deviet bor¢larim bu genig
gekli ile tetkik dig1 tutuyoruz.

Tetkikimizi miinhasiran amme kredisi iizerinde topladigimiz
shvalde dahi mesele tam ménasiyle tavazzuh etmig degildir. Zira
amme kredisini gerek «Hazine muameleleri» (trésorie) dolayisiyle,
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gerek mall maksatlar i¢in yani biitce ihtiyaclar dolayisiyle devletge
yapilan muhtelif istikrazlar geklinde tarif etmek kabil olsa bile, ye-
ni miiellifler mefhumu iktisadi bakimindan genigletmek temayiiliin-
dedirler. Bu ara fmme kredisi, bir maliye politikas1 tedbiri olarak
nazara alinmakta ve bunun muhtevasina tahvil ihraci suretiyle ya-
pilan istikrazlar, bankalardan yapilan avanslar, kigit para ihraci
yani enflésyon, bankalardan kisa vide ile kredi temini gibi usuller
de ithal edilmektedir. :

Amme kredisinin devlet borclar geklinde tamamen teknik ba-
kimdan ve kdgit para ihraci yani enflisyon gibi iktisadi bakimdan
genigletilerek yaygin bir mefhum haline getirilmesine taraftar de-
giliz. Mefhumunun kiasik tarifine sadik kalindigi takdirde elde edi-
lecek ortalama bir anlayig maksadi temine kafi gelmektedir. Bu tak-
dirde &mme kredisi, devletin gerek Hazine muameleleri ve gerekse
biitce ihtiyaclart dolayisiyle yaptig ic ve dig istikraziardir. Buraya
. 1live edilmesi lazim gelen husus iktisadi kamu miiesseseleri ile ma-
" hallf 1dare1er1n bor¢larinin 4mme kredisinden madut olup olmiya-
cagl hususudur Baz blciilere gore iktisadi kamu miiesseselerinin
bor¢lar: 4mme kredisinden sayilmaktadir. Fakat mahallf idarelerin
borglar ise ayr bir kategori olarak asil ve piir ménada Amme kre-
 disi disinda teldkki olunmaktadir,

Amme kredisi mefhumunun bazan daraltildigma da gahit
oluyoruz. Siyasi yapist federal olan memleketlerde mahalli devlet-
lere ait olan borclar cogu ahvalde hakiki Amame kredisinin diginda,
saylmakta ve yalmz federal mahiyetteki borclar { federal debt )
«dmme kredisi» mahiyetinde sayilmaktadir. Diger taraftan bazan
fmme kredisinin, tahvillerin himilleri bakimindan bir tahdide tibi -
tutuldugunu da gormekteyiz. Bu anlayiga gore, ancak hususi gsahis-
lar ve girketler tarafindan sahip olunan bore¢ tahvilleri asil Amme
kredisidir. Devletin ve diger Amme tegekkiillerinin bazi biitce ve
'hesa,p miildhazalari dolayisiyle ellerinde bulundurduklar: tahviller
amme kredisinden madut degildir. Filhakika bu tahdide gore bizzat
devletin ve diger &mme tegekkiillerinin devlet tahvillerini kendi elin-
de bulundurmas: halinde bir borcun ademi mevcudiyetine karine-
dir. Asil bore, fertler ve diger hususi girketlerce sahip olunan tah-
villerin tutaridir. Fakat &mme kredisi igin bu tip bir daraltma mef-
humdan ziyade bor¢ tutarimn hesabina ve hesapla,nma tarzina da-
yanmaltadir.
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Az gelismis memleketlerin iktisaden kalkindirilmas: bakimin-
dan ele alindigi takdirde, amme kredisi vasita ve tedbirleri, bir ba-
kima kalkinmanin finansmanina ve bu fiansmam temin edecek olan
fonlarin sarfma irca olunabilir. Mesele bu gekilde vaz olununca im-
me kredisinin az geligmis memleketlerin kallummasindaki roli ve
ehemmiyeti daba iyi tebariiz edeceltir.

HI — Amme_ Kredisi Telakkisinde vukua Gelen Tahavviil

4) Kldsik gom§ . e

ilk defa Charles Davenamt’'itn « Essay Upon Loans » (1710)
ve Davit Hume'un Siyasi Nutuklar i¢inde «HEssay on Public Credit»
(1752) le ele alinan dmme kredisi, Amme maliyesinin son derece il-
gi ceken ‘mevzularindan birisi olmustur. Daha XVIII inci asrmn ba-
gindan itibaren ele ahnan bu konu bir¢ok degigik merhalelerden ge-
cerek zamammiza kadar gelmig ve fakat miinakaga edilen mesele-
lerin ehemmiyeti ve harareti bakunindan hig bir sey kaybetmemis-
ir. Bu tekAmiilii birkac ana cizgi halinde gostermede, tetkik mevzu-
- umuz ‘bakimindan zaruret vardir. ' '

Amme kredisi ve devlet borelart her devirde ehernmlyeth bir
hadise olarak bazi miielliflerin dikkatini cekmis ve meslekten ol-
mayan kimsler bile bu konu hakkinda fikirlerini stylemiglerdir.
Amme kredisi hakkinda serdedilen bu fikirlerin ¢ogu umumi mahi-
yette ve dogmatiktir, Tipk: faiz hakkindaki teldkkiler gibi, &mme
kredisine de miiellifler bedbin veya nikbin olmak iizere iki zaviye-
den bakmiglar ve o devrin icaplarina uyarak Amme kredisi «iyidir»
veya «fenadirs geklinde hitkiimlere varmiglardir. Hudut ve tesirleri
genig olan bir mali milessese hakkinda verilmig bu tip hitktimlerle
meselenin halledilemiyecegi agiklrdir. Nitekim dmme kredisine ait
bazl eserlerde Amme kredisinin lehinde olan Melon, Berkley, E. Gi-
rard, I. Péreire gibi miielliflerle aleyhinde olan D. Hume, Montes-
© quieu, A. Smith, Ricardo, J.B. Say, Gladstone gibi milellifler tas-
nifine rastlanir. Hattd her iki tarafin delilleri ayr1 ayr siralanarak
kargihkh izah ve miinakaga edilir. Bu tip tetkik ve tasnif tarzinin
amme kredisi meselelerine hi¢ bir sk tutmad1g1 gibi h1g bir nok-
‘tay1r aydinlatmayacagi agikardir.

Bu‘. miiladhazalar bir yana birakilacak olursa, klasik-liberal mii-
elliflerin 4mme kredisi hakkindaki diiglince ve teldkkilerini gdyle

M. H. Konferansiors — 2
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hiiladsa etmek kabildir. Once yukarida da bir ara bahsettigimiz gibi,
klasik miielliflerde borc¢lanmaya karsi pegin bir korku mevecuttur
. ve umumiyetle hepsi Amme kredisine karg: bedbin baz diigiineeler
tagimaktadir. Klasik-liberal telakkiye gére mme kredisi devletin
nakdi ihtiyaclarini kargilamak icin miiracaat ettigi fevkalide yol-
lardan birisiydi. Amme kredisi sadece mall bir vasita olarak ele
alinmig ve bunun sosyal reperkiisyonlari miibaldgal sekilde gdste-
rilmig ve fakat iktisadi tesirleri ve neticeleri iizerinde asla durul-
mamigtir. Umumiyetle hususi borelar ile Amme borclar arasmdaki
bazi derin ve esashi farklar ihmal edilmig ve Amme kredisine sirf
mali bir yonden bakilmigtir. Bu §art1ar altinda klasik-liberal diigiin-

- cenin A&mme kredisi sahasina biiyiik bir yenilik getirecegi beklene- -
mezdi, Nitekim bu goriig tarz azgok farklarla Yirminci Asrin bag-
larina kadar devam etmistir. ' :

Klasiklerin muasirt Ve muakkibi olan birgok miellifler de 4m-
me kredisine tamamen tarihi bir zaviyeden bakmiglar ve bu milesse-
senin tekAmiiliinii milletlerin mali tarihi bakimindan incelemigler-
dir. Amme kredisine taalllik eden bibliyografi gozden gegirilecek
olursa bu tip tarihi tetkiklerin ne kadar mebzul oldugu giriilecektir.
Ingiliz borg¢lar: hakkinda A. Hamilton ve J. Sinclar'in, Amerika
Birlegik Devletleri i¢in J. Elliot, J. Knox, R. A. Barley ve Richard-
son'un, Fransiz borglar: hakkinda A. Wiihrer, Georges, (3. Martin
et M. Besancon ve Marion’un, Almanya i¢in C..Kahn, L. Kurg, 0. F. '
Warschauer, K. Heymann'in, Osmanli Borclar igin Morawitz, L.
- Delaygue, H. Yeniay'in eserleri zikredilebilir. Sunu ifade etmek is-:
teriz ki, hacim bakimindan kalin olan bu tip tarihi tetkikler amme
kredisinin mahiyet, tesir ve netlcelerl hakkmda biiyiik bir gey getir-
mig deglilerdlr

Bazi yeni miiellifler bile bu klisik-liberal telakki ile tarihgi
gorugu zamammizda bile devam ettirmiglerdir. Amme kredisi sa-
hasinda sistematik eser ve ders kitab1 viicuda getiren Amerikal H.
C. Adams, Ingiliz Hargreaves ve Fransiz Gaston Jéze gibi miiellif-
lerin eserleri gozden gegirilecek olursa, bunlarda Amme kredisinin
tarihine, teorisine ve tatbikatina taalliik eden meselelerin statik ve
gekli bakimdan biiyitk bir vukufla ele ahnip incelendigi goriilecek-
‘tir. Ele alinan meseleler bilhassa Amme kredisinin mahiyeti, esas-
lar1, tarihi tekAmiilii, sistematik tasnifi ve gekilleri, istikraz akdi ve
teknigi, devletin iflds gibi bagliklar altinda siralanabilir, Amme
- kredisini tamtma ve &gretme bakimindan bu tip teorik ve tatbiki -
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bir tetkik tarzinin pedagojik chemmiyeti ve kolaylig giiphesiz in-
kar olunamaz. Fakat Amme kredisi gibi genig iktisadi ve sosyal te-
girleri olan bir mali - hukuki miiessesenin bu tip tarihi ve statik
tetkiklerle mahiyet, fonksiyon ve tegirlerinin kolaylikla anlagilamai-

- yacagi agikérdir. Klasik liberal miellifler ile bu yolu takip eden :
yeni baz1 miiellifler &mme kredisinin iktisadi tesirlerini ve bilhassa .

bunun bir politika vasitasi olarak kullanilmasim ihmal etmigler,
daha dogrusu bu meseleye temas etmemiglerdir. '

B) Modern goris.

, iﬁgiltere’de 1927 yllindél negredilen ve Colwyn Raporu adi ile
antlan bir eser, Amme kredisinin modern gekilde teldkkisine énder-
lik etmigtir [¢].

‘Diger taraftar Anglo-Sakson miellifleri de, Fransiz, Alman ve

Ttalyan miielliflerinden farkh olarak Amme kredisi meselelerini yeni

bir zaviyeden tetkik etmekte On dyak olmuglardir. Amme ‘kredisi

ile gerek dogrudan dogruya veya dolayisiyle meggul olmug bulunan
A. C. Pigou, H. Dalton, {J. Hicks, A.P. Lerner, Lindholm ve C.C.
Abhot gibi miiellifler Amme kredisinin gekli ve statik meselelerini
‘thmal ederek bilhasgsa iktisadi tesirlerini gostermeye caligmiglardir.
Boyle hir tetkik tarzinin klasik gériigten tamamen farkll ve fonk-
N siyone'l‘ maliye telakkisine uygun bulundugunu tebariiz ettirmek is-

teriz. ' ' ‘ :
1929 Diinya Iktisadi Buhram ile bunu takip eden yillarda am-
me kredisi birinei plana gegen meseleler meyanina girdi, Zira buh-
ranin neticesi olarak devamh surette acik veren biitgeleri denkleg-
tirmek icin miitemadi gurette Amme kredisine bag vurulmaya bag-
lanmigtl. Buhram yenmek icin miiracaat edilen «aclga miistenit sar-
fiyat» (deficit gpending) poltikasinin birs numarali icra vasitagl Am-
me' kredisi yani bor¢lanma idi, Bu sekilde Amme kredisi buhranlar-
la savag ve tam-istihdami saglamak icin kullanilan maliyve politika
vasitalarmdan birisi oldu. Bu f’li vakia ve bu valianin, gonradan

miiellifler tarafindan incelenmesi sonunda Amme kredisi sahasinda.

[4] Bak: Report of The Commitee National Debt and Taxation, London
1927. Bu rapor sadece &mme kredisine degil fakat iktisat ve maliye literatii-
riinde halen miinakasga edilen bircok meselelerin ele alindifgl -Onelt bir eserdir.
Komisyon gagligmalarina J. M. Keynes de igtirdk etmigtir.
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biiyiik inkilép vukus gelmiétir. Artik &mme kredisi statik bir mii-
essese olmaktan ¢ikmig, dinamik ve iktisadi hayata gekil ve istika-
met verebilecek bir vasita ve tedbir haline gelmigti. :

Aslinda Keynes teorisinde maliye ve bilhassa amme kredisi po- .
litikas1 hakkinda fazla birsey meveut degildir. Bu itibarla dmme
kredisi sahasinda vukua gelen inkilapta ve modern goriigte Keynes
teorisinin dogrudan dogruya bir rolii yoktur [°}. Ancak Keynes'in.
tilmizleri ustalarmin yolundan giderek bu sahaya biiyiik bir yemhk
getlrmlg.lerdlr

Amme kredisi sahasinda modern goriisii temsil etmeleri baki-
mindan- A, Hansen, A.P. Lerner, C.C. Abbot, Seymur E. Harris,
H. G. Moulton ve A.G. Hart'in isimlerini bilhassa zikretmek iste-
riz. Modern malive ve konjonktiir teorilerinin tesiriyle ve bu mii-
elliflerin de gayret ve himmetleriyle, amme kredisinin telikki tarz
ve hiiviyeti oldukc¢a genig ve derin degigikliklere maruz kalmistir.

Oncé &mme kredisinin iyi veya fena oldugu hakkindaki dogmatik

telakkiden vazgecilmistir. Sonra da bor¢lanmadan duyulan korku
ve cekingenlik tamamen terk edilmis ve bunun ¢ogu ahvalde liizum-
It hattd zaruri bir milessese oldugu kabul edilmigtir. Bu ciimleden
olmak iizere, devasa borglarin milll ekonomiler igin duraklama hu-
sule get1r1c1 tesirler yarattign ve &dmme kredisi hudutlart agildig
takdirde bazi tehlikeler vukua gelecegi hakkindaki telikkiler de ta-
~dile ugramgtir, :

Keynes teorisinden miilhem ve Keynes tilmizleri olarak amlan -
A. Hansen, 8. E. Harris ve H. G. Moulton un miigterek olan tarafi,
dmme kredisi sahasindaki modern gbriigil gistemlegtirip bir doktrin
haline getirmeleridir. Bu gériigiin en can alic noktasy, d&mme kre-
disinin istenilen iktisadi gayelere varmak icin tesirli bir vasita ola-
rak kullamlabilmesidir. Bu-gaye bazan iktisadi buhranla savag, ba-
zan tam istihdami saglamak ve bazan da az geligmis memleketlerin
kalkindirilmas: olabilir. Bu sekilde d&mme kredisinin yeni hiiviyeti
ve rolleri hakkinda bilgilerimiz genig &l¢tide artmigtir,

. [B] " J. M. Keynes : How to Pay for the War, London, 1940, adli eserde
miinhasiran harp finansmanr ile ilgili meselelere temas olunmustur. Burada
dmme kredisine dofrudan dogruya temas _hemen hemen yok gibidir,
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IV — Amme Kredisinin lkiisaden Gelismis ve Gelismemis
Memleketlerdeki Farkh Durumu

Her ictimai ve iktisadi miiessese gibi dmme kredlsl de iktisa-
den ge11§m1§ ve az geligmis memleketlerde farkh iki ‘Thiiviyet gos-
terir. Amme kredisini bir iktisadl kalkinma vasitast olarak kulla-
nirken bu degigik hiiviyeti 1le tegirlerini- iyice bilmek lazimdir.

Iktisaden geligmis memleketlerde dmme kredisinin icinde bu-
lundugu durumu kisaca su gekilde tasvir edebiliriz. Bu gibi memle-
ketlerde dnce tasarruf itiyadi meveuttur. Bu niive &mme kredisinin
geligip taazzuv etmesi i¢in miikemmel bir muhit hazirilamaktadir.
Diger taraftan memlekette organize bir para, kredi ve sermaye pi-
yasast bulunmakta ve devlet tahvilleri sermaye plya,sasmda kolay-
ca tedaviil edebllmektedlr Bunlara ilaveten ticari bankaciik ve
sigortacihk mklgaf etmis durumdadir. Devlet istedigi anda diisiik
faizle ve diledigi kadar borg_bulabﬂmektedlr. Bu sebeple ig bagin-
daki hiikfimetler de enflasyonist bir politikaya karsi kuvvetli bir
cekingenlik ve efkdri umumiyede de bu meseleye kargi bilyiik bir
hassasivet meveuttur. Bu gibi memleketlerde, bilhassa, takip olunan
ucuz para politikas1 sayesinde faiz hadlerinde miisahede olunan dii-
sitkliilk, Amme kredisinin geligmesi igin miisait bir zemin hazirla-
maktadir. Nihayet, &mme kredisinin sevk ve idaresinde, ekseri ge-
ligmis memleketlerde, bilylik bir liyakat gdsterilerek borglanma bir
enflasyona miincer olmamakta ve hattd enflasyonist blr temayitl
' dogurmamaktad1r

Geligmig memleketlerm milli. gelirleri 11e amme kred151 arasin-
daki nisbet bu bakimdan bize kafi derecede bir fikir vermelktedir.
Sayet asagiya dercettigimiz mukayeseh tablo dikkatle tetkik edi-
lirse girillecektir ki, milli gelirin bir yiizdesi olarak dmme kredisi
iktisaden geligsmig memleketlerde yiizde ylize vaklagmakta ve bazl
memleketlerde ise bu nisbeti fazlasiyle agmaktadir. Meseld 1950 y1-
hnda devlet borclar: Belgika’da milli gelirin 9 93.7 si, Kanada'da
*% 117.1 i, Amerika Birlegik Devletlerinde % 109.2 si oldugu halde
Ingiltere’de 9% 232.1 idir. Az geligmig memleketlerde kiyaslandig
takdirde bu yiiksek nisbetler bir korku ve tehlike isareti degil, bi-
1akis dAmme kredisinin geligmig, taazzuv etmig bir miiessese oldugu-
nu gostermektedir., :

 iktisaden az gelismig memleketlerde amme kredisinin duru-
mu bir bakima yukarida ¢izdigimiz tablonun tam tersidir, denilebi-




929 Iktisadi Kalkinmada Amme Kredisinin Rolii ve Ehemmiyeti

lir. Bilindigi gibi, az gelismis memleketlerde, istihldk temayiiliiniin

giddeti ve gelir azhig dolayisiyle bir tasarruf itiyad: meveut degil-
dir. Devlet tahvilleri i¢in taazzuv etmis bir sermaye piyasasi olma-
digi gibi kredi miiesseseleri de ihtiyaca kifi gelmemektedir. Ticari
bankacilik ve sigortacibik geligmemigtir. Hiikfimetlerde enflisyonist
maliyeye dogru oldukea kuvvetli bir temayiil ve efkir1 umumiyede
de bir enflisyon korkusu meveuttur. Memlekette faiz haddi yiiksek-
tir: Biitiin bu namiisait gartlar icinde Amme kredisi gelismemekte
ve tabir caizse ufak bir fidan halinde kalmaktadi. ‘

 Iktisaden az gelismis memleketlerin milli gelirleri ile &mme
kredisi arasindaki nisbet bu bakimdan bize kafi bir fikir verebil-
mektedir. Agsagiya’ koydugumuz mukayeseli tablo dikkatle tetkik
edilirse goriilecektir ki, milli gelirin bir yiizdesi olarak fmme hore-
lar1 az gelismig memleketlerde yiizde elliyi pek agamamaktadir, Me-
- geld 1950 yilinda Amme borclart Arjantin'de milli gelirin % 59 u,
Hindistan'da 9% 28.4-1i, Meksika'da % 10 udur.

. 1950 yfr,l'/mda seg'blmw bwkag memlekette m@lh gelwm
yuzdesz olarak dmme istikrazlars

Geligmig ekonomilerde : Az gelismis ekonomilerde
Memleketler Yiizde Memleketler - Yiizde
Belcika ‘ 93.7 o -Arjantin 59.0
Kanada 117.1 " Bolivya. - © 510
Fransa 55.9 - Brezilya ° 158.0
Norveg 35.2 Burma 35.1
Tsveg _ _ 40.6 . Seylan - - 152
Ingiltere 232,1 gili 8.8
A, B. Devletleri 109.2 Hindistan 28.4

: Meksika, 10.0 .
Peru 21.0
Uruguay 53.0
Tirkiye [*] 28.9

4

Kaynak : Buchanan and Ellis : Approches to Economic Developx_nent, The
Twentienth Century Fund, New York 1955, 8. 334.

f*] Bu kayna@in- aslinda Tiirkiye'ye alt rakkamlar meveut degﬂdlr Bun~
lar tarafimizdan hesaplanmagtir.
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Az geligmig memleketlerde, bu nisbi mukayesenin bir neticesi
olarak, mutlak borg rakamlar da gayet diigiiktiir. Elde miigterek bir
para vahidine irca edilmig bore miktarlar olmamakla beraber, bu
neticeyi kolaylikla gikarmak kabildir. Meséld 1954 yilinda i¢ borg-
larin toplamu A. B. Devletlerinde 271.260 milyyon dolar, Ingiltere’de
924,468 milyon sterlin oldugu halde Tiirkiye'de 3.271 milyon firadir,
‘Herhangi bir kur tahvil hatasimnl Snlemek icin bu tic para vahidini
aynen birakmayl ve mukayesenin okuyucular tarafindan bizzat ve
kaba bir tarzda yapilmasi durumu aydinlatmaya kafi gelecektir.

iktigaden az geligmis meinleketlerde, Amme kredisine ait faiz
ve itfa masraflar da, yekiin amme masraflar: arasinda ehemmiyetli
~ bir yer tntmamaktadir. Yapilan tetkiklerden elde edilen neticelere
gore, az geligmis memleketlerde Amme borglarinin faiz ve itfa mas-
raflart bir biitiin olarak yekfin devlet masraflarinm % 2-8 arasinda
degigmektedir. Az geligmig memleketlerde, devlet tahvilleri icin
sdenen faiz haddinin yiiksekligine ragmen borg itfa masraflarimn
nisbi ehemmiyetinin diiglikligiing, amme kredisinin gerekli gekilde
inkigaf edememesinde aramak lazimdir. Aslinda devlet diigiitk faizle
geregi kadar istikraz aktedemedigi igin,'bo’rg itfa masraﬂam az ge-
lismig memleketlerde geligmig memleketlere nazaran nisbi bakim-
dan daha agir basmaktadir. : _

Yukariki aciklamalart takviye icin agaglya koydugumuz tablo-
da iktisaden az geligmig memleketlerde amme istikrazlar icin ya-
pilan borg itfa masraflarinin yekﬁn‘ amme magsraflar: icindeki his-

sesi gosterilmigtir.

1950 wplnde az geligmis birkag memlekette dmme istikrazlary
faiz ve itfo masraflarmm yekian masraflar igindeki
: nisbetini gosterir Tablo.

. Memleketler © Nisbet % Memleketler - Nisbet %
Hindistan : 8 1 Uediin —
Pakistan - 3 Trak —
Filipinler 2 Kiiba 3
Mismr . ) 3 Peru 8
fran - 4 Tiirkiye [*1 . 6.8

Kaynak ; Buchanan, and Ellis: Approches to Hconomic Development, The
Twetienth Century Fund, New York 1955, 8. 336.
~[*1 Bu kaynafin aslihda Tarkiye'ye ait rakkamlar meveut degildir. Bun-
: lar tarafimizdan ayrica hesaplanmigtir, Borg itfa magraflarimn 950 y1-
Indan sonraki seyri 1951 de o 6.7, 1952 de % 6.8, 1953 te 9% 5.9 ve
nihayet 1955 de 9 4.5 4ir. '
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Goriilayor ki, az gelismis memleketlerde Amme istikrazlarinin
faiz ve itfa masraflar devlet butges1 iginde ehemmiyetli bir yer tut-
mamalktadir,

V. — Amme Kredisinin iki_isad’l‘ Kalkinmaya Tesiri

Amme kredisi, stat1k bir mah miiessese olarak iktisadi kalkin-
ma, iizerinde hi¢ bir tesir icra edemez. Bagka bir ifade ile bizatihi
dmme kredisi muessesesmln bulunmas iktisadi kalkinmanin baga-
rilmast icin kafi degildir. Az gelismig bir memlekette iktisadi kal-

kinmay1 gerceklegtirecek olan husus, &mme kredisinin bir mali po- - -

litika vasitasi olarak kalkinma gayesine miiteveccih gekilde istimali
keytiyetidir.

Bu esas prensibe. dayanarak biz de agagida siras: ile Amme kre-
disinin kalkinma hamlesi iizerinde nasil miiessir oldugunu, cegitli
istikraz tiplerinin iktisadi kalkinmaya tesiri ve borg itfasimin hal-
kalkinma iizerindeki akstilimelleri meselelerine temas ederek bu.
konuyu aydinlatmaya gayret edecegiz.

A — Amme Kredisinin Hetisadi Kallvnmaya Miessiriyet Tara

Burada ilk olarak Amme kredisinin iktisadi kalkinmaya nasil
miiessir oldugunu yani dmme kredisinin iktisadi kalkmmay1 nasil
gerceklegtirebilecegini incelememiz ié,z1r_nd1r. Hig giiphesiz Amme
kredisi nétr gekliyle iktisadi kalkinma iizerinde mijessir degildir,
Yani devletin biitee agiklarim kapatmak, harp ve silihlanma mag-
raflarimi finanse etmek gayesine miiteveccih klisik Amme kredisine
. Mmiiracaat usulleri az gel'igmig memleketlerin kalkinmasi iizerinde-

hi¢ bir gekilde miiessir degildir. Bildkis bu gibi hallerde Amme kre-
‘disine miiracaat, iktisadi. kalkinmayr geriletici bir tesir husule ge-
tirmesi bile imkéin dahilindedir.

Su halde d&mme kredisinin 1ktxsad1 kalkmmaya miiessir olabil-
mesi i¢in ilk sart, kalkinma gayesine muteveccuh igtikraz yoluna
bagvurulmasidir. Aksi takdirde fmme kredlsmden Iktlsadl kalkin-
may1 gergeklegtirmesi beklenemez.

Ikinei olarak akls gelen diger bir sual de kalkinmaya miitevee-
cih bir istikrazin nasil olup ta iktisadi kalkinmay: bagardigl yani



‘Seldhattin Tuncer B 25

amme kredisinin hangi yollarla kalkinmay: realize edebildigi mese-
sidir. Bu suale cevap ararken aydinlatilmasi 1azmm gelen ilk nokta
iktisadi kalkinmadan anlagtimasi gereken husustur. En umumi ifa-
desi ile kalkinma, ferd bagina isabet eden reel milli gelirin yiiksel-
megidir. Su halde &mme kredisinden beklenilen husus da az gelismig
bir memlekette fert bagina isabet eden reel milli geliri arttirier bir
fonksiyon ifa etmesidir. Co

Amme kredisi fert bagina isabet eden reel milli geliri nasil art-
firabilir 72 Bu fonksiyon ancak kalkimmmaya miteveceih bir istikra-
zin az gelismis memleketlerde milsmir yatirimlara teveih edilmesile
kabil olacaktir. Bu takdirde milsmir gayeli yatirimlara teveih edil- . -
mis bir istikraz, multiplier bir tesir husule getirecek yani yatirim
“hadlerinde bir yiikselme husule geldigi nisbette. bu yat1r1m1arla il-
gili olmak iizere iizere gelir de (k) emsali kadar bir artiy vukubu-
lacaktir. Goriilityor ki, az gelismis bir memlekette Amme kredisinin -
iktisadi kalkinma, fizerindeki tesiri multiplier ile izah edilebilir. Bu-
nun en umumi ifadesi ise yatinnmlara tahsis edilen Amme istikraz-
larimnin ferdi gelirleri arttiricl bir tesir husule getirmesinden ibaret-
tir. Kalkinma dolayisiyla ferdi gelirlerde husule gelen artig ise ac-

celerator yani «hizlandiricl» bir tesir gosterecek ve bu da munzam
yatirimlara yol agacaktir. :

B — (esith Istikraz Tiplerinin Iktisadi Kalkimmaya Tesiri

Amme kredisi veya daha miisahhas ifadesiyle istikrazlarn ik-
tigadi kalkinmaya tesirini gostermek i¢in muhtelif tiplerin ayr1 ayri
ele alinip incelenmesi zarureti vardir. Bu takdirde bir tasnif mese-
lesi ile kargilagmaktayiz. Bilindigi gibi istikrazlar faiz nigbeti, va-
de, cikarilan piyasa ve nihayet garanti bakimindan muhtelif tip-
~ lere ayrilmaktadir. Faiz haddine gbre % 3, % 4.5, % 6, @ 7 geklin-
de bir siralama yapilabilir. Bu tasnif tarz tetkik mevzuumuz baki-
mindan biiyiik bir ehemmiyet tagimamaktadir. Videye gore yapila-
cak kisa, ‘orta ve uzun vadeli ‘istikrazlar tasnifi bazi bakimlardan
ehemmiyetlidir. Yalniz burada orta ve uzun vadeli istikrazlar kon-
solide ve lasa vadelileri de dalgali seklinde ikiye ircd etmek vuzuh
ve kigalik bakunindan maksada daha uygun Jiigecektir. Miiracaat
 edilen kaynaklar ve gikarilan piyasa pbakimindan istikrazlarin i¢ ve
dig istikrazlar geklinde ikive ayrilmast tetkik mevzuumuz bakimin-
dan bilyiik bir ehemmiyet tagimaktadir. Nihayet garanti bakimin- -
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dan kargilikll ve kargiliksiz tefriki de by tetkik yoniinden, tzerin-

_de durulacak bir hususiyet géstermez.

Bu kisa actklama géstermektedir ki, tek hatli basit bir tasnif
maksada elverigli olmadig: gibi tetkik mevziunu tam bir stimulie
ihata etmemektedir. Bu sebeple iki maksada gdre yapilmig kombine
bir tasnifi kullanmak daha uygun diigecektir. Bu takdirde istikraz-
lart Snce kaynaklarina gére 1) I¢ istikrazlar, 2) ds istikrazlar gek-
linde ikiye ayirip sonra da her grupta vide tefrikini nazara alarak
kusa (dalgall), orta ve weun (konsolide) borglart ayrr ayri ele al-
mak muvafik bir tasnif tarzi olacaktir, '

Bazi milellifler bizim iktisadi kalkinma ve &mme kredisi baglh-
81 altinda toplamaya caligtigimiz meseleleri iktisadi kalkinmanin
finansmanina irci etmektedirler. Nitekim son zamanlards az gelig-

 mig memleketlerin kalkinmasi ile ilgili miihim bir eser nesretmig

olan Buchanan ve Ellis gibi iki miiellif meseleyi daha bagka bir tet- -
kik plén: i¢inde ele almiglardir. Bu zatlar kitaplarinin «muasir diin- .
vada iktisadl kallkinmanin bagarilmasi> bagligini tagiyan ligiincii

kisminda bu davayr dérde ayirarak tetkik ‘etmiglerdir. Bu tasnif -

tarz: bizim konumuzu aydinlatmas: bakimindan enteresandir. -

§$ 14. Kalkinmanin memieket i¢i finansmani : hususi tasarruf.

§ 15. Kalkinanlarin memleket ici finansmani: Amme kaynak-'_
lar1 ve fonlarin kullanilmas:. _ :

§ 16. Iktisadi kalkinmanin yabanci hususi sermayeden finans-
mani, : : : o

§17. Az geligmig memleketlerde dmme istikrazlar: ve yardlm-
lar, ' : '

Bu gekilde mesele dort ana bashk altinda ele alinmigtir. Bu
tasnif tarzinda, iktisadi kalkinmanin vabanci hususi sermaye ile
finansmanl miistesna, diger baghklar ele alacagimiz meselelerin bag-
ka gekilde vazedilmig bir geklidir. [¢]

Birlesmis Milletler iktisadi kalkinma tali komisyonu da mese-
leyi tamamen finansman zaviyesinden ele almig ve az gelismis mem-
leketlerin kalkindirilmasi mevzuunda iki rapor negretmigtir. Bun-

lardan birincisi kalkmmanin umumi finansman problemleri, digeri

[6] Buchanan- and Ellis: Approches to Economic Development, The
Twentieth Century Find, New York 1955, 8. 298-381,
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de kalkinmanin memleket ici problemleri ile ilgilidir [*]. ‘Az gelis-

“mig memleketlerin ‘iktisaden kalkindiriimasinda amme kredisinin
tesir ve rollerini dogrudan dogruya gostermemis omakla beraber,
igve dig finarisman meselelerine temas etmesi bakimindan bu rapor-
lar gayam dikkat sayilmaktadir. ' '

- Biz de bu tetkik_tarzlarmdan faydalanarak mevyzuu agagidaki
plan dahilinde ele alip inceleyecegiz.” : '

1) I¢ istikrazlar.

_. T¢ istikrazlar veys borglar iktisaden az gelismis memleketlerin
kalkinmasimda kullanilacak dmme kredisi vasitalarindan birincisi- '
dir. Memleket ici istikrazlar, vergiler ve amme masraflarl gibi mii-
him iki kategori finansman vasitasymn yanmnda yer alir. Bu sekilde,
aAmme maliyesi yoniinden, iktisadi kallkinmanin finansman kaynak-
" lan iige irch clunabilir. '

1 istikrazlarin veya ic borclarin az geligmisg memleketlerin kal-
kinmast tzerindeki rollerini kavrayabilmek icin bu pevi istikrazla-
rin aktedilis gayesi, sarf yerleri ve védeleri gibi tic ana problemi
Iisaca g‘drmenﬁz lazam gelimektedir. : . o

Gerek ic, gerekse dig olsun borglanmayt MUcHp sebepleri Ui ana
gruba irca edebiliriz. Bunlar, biitce aciklari, harp ve sitihlanma mas-
raflari ve bilhassa iktisaden ilerlemig'memléketler icin de iktisadi
buhranlarla savagtir. Az geligmis memleketler: igin bu gebeplerden '
ilk ikisi varit ve fakat ficiinciisii, iktisadi biinye farkindan dolayl
bahse konu olam’amakt'adlr. Lakin az geligmis memleketlerin en mii-

{71 Birlegmisg Mitletler Iktisadi Isler Komisyondy, fictisadi Kalkmma Tail
Komigyonu marifetiyle az geligmis memleketierin kallkinmasinin finansmani
icin iki ayr rapor negredilmigtir. Punlardan umumi mahiyette olan igin balk:
Tnited Nations: Methodes of Financing Hcenomic Development in TUnderde-
veloped Aveas, New vork 1949. Ikinci rapor ise kaikinmanin memleket ici fi-
pansmanina tahsis olunmustur. United Nations + Domestic Financing of HEeo-
pomic Development, New York 1650, :

Az geligmig memleketlerin kaikinmasinda Hizumlu olan dig sermayenin
temin ve rolleri haklinda gu etiide hakiniz: Dr. Avni Zarakoflu: iktisaden
Geri Kalmig Memlicketlere Sermaye fthali, Ankara Hukuk Takiiltesi Mecmuast
Q. IX, Senc 1962, s, 1 ve m. — Kalkinmanin umuini finansman: meseleleri icin
bak: Prof. -Sadun Aren: fktisaden Az Gelismiy Memleketlerde Kalkinmanin
. Finansmani ve Bazi Yatirim Mescleleri, Biyasal Bilgller Fakiiitesi Dergisi, C
X, Sene: 1955, Sayu: 3, 8. 1-186, ‘ . ‘
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him davas iktisadi kalkinmay: gergeklegtirmektir, Bu itibarla, bore-
lanmay1 icap ettiren sebeplere; sirf bu ¢esit memleketler bakimin-
dan, bir yenisi katilmig olmaktadir. Surasina hemen igaret edelim
ki, az geligmis memleketlerde -i¢c ve dig istikrazlarm belli baglh ga-
vesi bizatihi kalkinma hamlesidir. Kalkinma hamlesini gerceklegtir-
mek diger borclanma gaye ve sebepleri kadar mithim ve belki de
zamanimizda daha én safta bir mevki almaktadir. -

‘Aleldde Amme masraflarinin vergilerle ve fevkaldde masrafla-
rin da istikrazlarla karsilanmas: kiasik olmakla beraber, zindeligini
bugiin bile muhafaza eden bir pbrensip olmakta.devam etmektedir,
Kalkinma masraflari miinakagasiz gekilde fevkalide masraflar icin-
de yer almaktadir. Bu bakimdan kalkinma gayesi icin yapilacak
sarfiyatin istikrazlarla karsilanmasi umumi maliye prensip ve ka-
idelerine de tevafuk etmektedir. Bu bakimdan az gelismig memle-
ketlerde kalkinma gayesi icin yapilacak istikrazlar nazariye ve pren-
sipler bakimindan gayri kabili red bir mahiyet tagimaktadir.

Simdi ikinei meseleye gecebiliriz. Bu da istikrazlarin sdrf'ye'r-
leridir. Bir istikraz iyi bir gaye igin akdolunur ve fakat sarf yeri
gayeden ayr olabilir. Bu bakimdan istikrazlarin kullanimas: gaye-
den bazan daha ehemmiyetlidir. Meseld kalkimma, gayesi ile akdo-
linan bir istikrazia gatafath hitkfimet binalar yapitimas: pek alj
kabildir. Istikrazlarin miismir ve gayri mismir tasnifinin burada
hususi bir ménas: meveuttur. Az geligmis memlekelerin kalkimmasi
bakm;mdan miiiim olan nokta, istikrazlarin hem akdedilis ve hem
de sarf yerleri bakimindan miismir olmas: garttir. Miismir sarf yeri
bakimindan sosyal sabit sermaye diyebilecegimiz tesisler 6n sirada.
yer alirlar. Bunlar yollar, kanallar, sulama gebekeleri, barajlar, li-
manlar, miinakale gebekesi olarak siralanabilir, Istikrazlarin bu gibi
tesislere sarfolunmasi az geligmis memleketlerin kalkinmasinda ha-
yatl bir ehemmiyet tagir. e :

Ugiineit olarak, istikrazlari vddeleri bakimindan varit olabile-
cek bazi meselelere de temas edelim. Bilindigi gibi gerek i¢c gerekse
dig olsun istikrazlar kisa, orta ve uzun olmak {izere iice ayrilabilir.
Kisa videli istikrazlar, miiddetleri i¢ ay, alt1 ay ve azami bir yil
gecmeyen ve mali literatiirde «dalgali borglars diye anilan hususi
bir kategoridir. Devlet biitcesindeki varidatm tahsili ile masraf Gde-
meleri -arasindaki fasilay: gidermek icin bagvurulan ve hazine mu-
ameleleri diye anilan bu tip kisa vadeli i¢ istikrazlar az geligmig
memleketlerin kalkinmasinda -hemen hi¢ bir rol oynamazlar. Bu ba-
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kimdan kisa vadel ig istikraziarl tetkik konummuzun diginda hbira-

kabiliriz. Az geligmis memieketlerin kalkinmas: bakimindan miihim
olan, orta ve uzun videli istikrazlardir. Kisa vadeli i¢ istikrazlar
_bunyelerl ve mahiyetleri bakimindan kalkinma hamlesine uygun
diigmedigi cihetle, zarureten nazarlar orta ve uzun videli istikraz-
lara gevrﬂmektedlr Bau tip istikrazlarin aktedilis gayesi ile sarf yer-

leri kalkinmaya miiteveccih olmak gartiyle, maksada elverigli bir
~ finansman kaynagl olmaktadirlar. Agagida izah edeceglmlz bazl
miigkil ve maniler bertaraf edilmek gartiyle orta ve uzun vadeli ig
istikrazlarin az gelismis memleketlerin kalkinmagsinda miihim yeri
oldugu muhakkaktir. Baz1 az ge11§m1§ memleketlerde kalkinma ham-
lesinin vergi yolu ile finanse edildigine sahit olmaktayiz. Cari mas-

raflar1 kismak bahsinde tervigc olunan bu yol, bazi. sukintilara ve .

zorluklara sebebiyet verdigi icin psikolojik bakimdan uygun dijgme-
mektedir. Bu {akdirde az gelismis memleketlerde hentiz geligmekte
olan orta ve uzun védeli ig¢ istikrazlardan kismen istifade edilmesi
maksada uygun gelmektedir. Bu sekilde vergi kanal ile finansman
- yolunun yiikii, orta ve uzun vadeli ig 1st1kraz1ara bag vurmak su-
retiyle, hafiflemis olmaktadir.

- Az geligmig memleketlerde kalkinma hamlesine mutevecclh or-
ta ve uzun védeli ic istikrazlara miiracaat etmek pek kolay olma-
maktadir. Yukarida da bir nebze 1§aret ettigimiz gibi, ortada tek-
nik ve ekonomik bakimdan giderilmesi zaruri olan bazi miigkil ve
maniler meveuttur. Bunu en genig gekilde &mme kredisinin geregi
gibi inkigaf edememes1 geklinde ifade etmek miimkiindiir. Bagka bir
ifade ile, az gelismig memleketlerde bir sermaye piyasast meveut
degildir. Zayf bir tararruf kaynagindan beslendigi icin, devlet,

ic pivasadan istedigi anda miisait gartlarla istikraz aktedememek- '

tedir. Bu gartlarin nisbeten miisait oldugu memleketlerde blle is-
tikraza bag vurma enfligyonist bir temayiil dogurmaktadir, Bllhassa,
kisa videli borglar icin varit olan-bu temayiil gittikce kuvvetlen-
mekte ve bizatihi enflisyon halkin devlete karg itimadin garstigl
icin, istikraz kaynagin biisbiitiin kurutmaktadir. Surast muhakkak
" ki, az ge11§m1g, memleketlerdeki umumi gartlar ve bizatihi kalkinma
hamlesi orta ve uzun videli istikrazlara bagvurmayl giiclegtirmelk-
te ve bu kaynaktan istifadeyi bazan imkénsiz hale getirmektedir
Bu takdirde kalkinma hamlesinin finansmani, ikinei alternatif olan
ve daha kolay bir metod geklinde vasiflandirilan kagit para ihra-
cina yani enflasyona birakilmaktadir. Muayyen doz asilmadigi tak-
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dirde enflésyon kétiilenecek bir finansman metodu degildir, Fakat
tecritbeler gdstermistir ki, az gelisinis memleketlerde enflisyonist
temayiil kolaylikla firenlenememekte ve bu hal devam ettigi miid-
detge Onece bir fidan olan ig istikrazlar: kurutmakta ve sonra da
kalkinmanin hizini kesmektedir,

Birlesmig Milletler eksperler hey’etince hazirlanan bir raporla
iktisaden az gehgm1§ memleketlerde (bilhassa Orta Sark ve Giiney
Dogu Asya) tasarruf azligma ragmen kiymetli maden, meskfikit ve
ziynet egyasi geklinde kuvvetli bir iddihar (Hoarding) in meveut
bulundugu tebariiz ettirilmektedir. Yapilan tetkiklere nazaran bah-
si gegcen memleketlerde bu tip hususi altin rezervlerinin milli geli-
rin % 10 una balig oldugu tahmin olunmaktadir [#].

Memleketlerin kalkinma hainlesinde bu tip iddihar edilmisg al-
tinlarin sermaye olarak kullanilmasi ve hiikiimetlerin bu yolda gay-
ret sarfetmeleri tavmye edilmektedir. Fakat fazla muhafazakir, ce-
kingen ve hiikiimete karg: itimadi zayif olan halk tabakalarinda bu
tip iddihari, dahill istikraz veya bagka bir yol ile massetmek pek

kolay bagarilacak bir ig degildir.

Tirkiye'nin ig istikrazlarinin umumi durumuna, kalkinmanin
bir finansman vasitasi olarak kisaca bir gdz gezdirmek faideli ola-
caktir. Cumhuriyet devrinde i¢ istikrazlar oldikca yeni bir hadise-
. dir, Memleketimizde iik i¢ istikraz 1933 yihinda akdolunmugtur. Ic
istikrazlarin secilmig birkag yildaki durumunu agagldaki tabloda
gormek kabildir,

[8] United Nations: MEasures: for the Economic Development of Un-
der-Developed Countries, Newyork, 1951 s, 35-36. o

PR
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Secilmis birkag yilda Tirkiye'nin kwsa (dalgah)
ve orta ve usun vadeli (konsolide) yekin i¢
istikrazlarm seyrini gosterir Tablo.

( Rakkamlar milyon TL. olarak )

Kisa vadeli (dalgalr) Orta ve uzun vadeli

Istikrazlar (konsolide) Istilcrazlar
w. yekin icinde u. yekin icinde

Yellar Tyutar  + ylizdesi Tutars yiiedesi  Umumi yekin
1939 213 - B4 183 46 - 396
1946 997 - q0 417 30 1414
1948 - 804 51 784 49 1.688
1949 ) 763 53 682 47 . 1.446
1950 | 1.026 57 - 764 . 43 "1.790
1651 1.276 64 733 : 36 2.009
1952 .o 1.312 64 T60 36 © 2,072
1953 : 1.582 69 724 .31 2.306
1954 1.605 B . 815 ' 33 ) 2.420°
1955 1570 62 - 985 38 2.555
1966 1.657 61 1.037 . 39 ' 2.693

195.7 (X1) .- 2144 67 1.045. 33 : 3.159

Kaynak : Ayuk fatatistik Biilteni No. 18, 37 ve 44-45 den altnan bilgilere
gore yeniden tertip ve tanzim olunmug ve yizdeler tarafimizdan
ayrica hesap edilmigtir. ' '

Aktedilis gayeleri pakimindan Tiirkiye’de ki ic istikrazlar .ol-
'_ dukca tenevvil arzederler. Bunlar: milli miidafaa ihtiyaglar, demir-
~ yolu ingaaty, biitge actklarim kapatmak, dalgali borelar: konsolide
hale getirmek, eski tahvilleri yenileri ile tahvil, cifteiyi topraklan-
dirmak ve nihayet yatirmmlari finanse etmek §e}dinde'31ralanabilir.. :
“Burada konumuz pakumndan mithim olan gayeler demiryolu ingasi
ile diger yatirmlar igin aktolunan istikraziardir. 1933 yilinda, Er-
gani Bakir madenini ana demiryolu_gebekesine baglamak icin 12
milyon liralik, Sivas-Erzurum demiryolunun ingast icin 30 milyon
liralik ve diyarbaklr-Kurtalah demiryolunu Irak hududuna baglan-
mak icin 85 milyon lirahk istikraz aktedilmigtir. 1950 mali yili
biitgesindeki yatirim masraflarim  finanse etmek icin hiik{imete
- 120 milyon liraya kadar borclanma yetkisi verilmis ve bunun ta-
mam istimal olunmustur.
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I¢ istikrazlarin vadeler bakimindan terkibinde kisa védeli dal-
gall borelar nishi ehemmiyet bakimindan orta ve nzun videli kon-
solide borelara nazaran daha agtr basmaktadir. Son yillarda ic is-
tikrazlarmn iicte ikisini dalgall borclar ve iicte birini de konsolide
borglar teskil etmektedir, Kalkinma hamlesini gerceklegtirme baki-
mindan konsolide borglar 6n safta yer aldigina gére dalgali bore-
larin nigbi ehemmiyetlerini arttirmalar uygun diigsmemektedir, Di-
ger taraftan son yillardaki enflisyonist temayiil, konsolide borgla-
rin geregi gekilde inkigfina biiyitk bir méani tegkil etmektedir, '

I¢ istikraz tahvillerin hémillerinde de son villarda bazt taha-
vidller olmugtur. Baglangicta halk tabakalarina mal olmug bulunan
-istikraz tahvilleri yavag yavag bankalarin ve iktisadl devlet tegek-
kiilleri ile kamu miiesseselerinin eline gecmigtir. Agagidaki tablo-
dan bu temayiilii tesbit etmek kabildir,

- Ig istikraz tohwillerinin hémilleri itibariyle.
dagilisunn. gisterir Tablo

1948 1949 1950 1951 1952

Hamiller A : % - % R A

Bankalar 54.8 431 35.8 435 445
Devlet miiesseseleri 211 22,7 30.9 - 33.9 ‘ 29.2
Sirketler . 1.2 1.2 1.3 S15 1.7
Hshas . 3.9 . 32.8 319 . 210 24.4
Toplam. 100.— 100.@ 100 — 100.— 100.—

~Kaynak ; Ziya Eralp : Tiirk Ekonomlslmn Aang, Hatlal 1, iI . Devlet Mali-
yesi, Ankara 1954 8. 720

Goriililyorki, istikraz tahvillerinin halk tabakalarindan yavag ya-
vag iktisadi devlet tegekkiilleri ile kamu miiesseseleri eline gecme-
si, ufak tasarruflarin kalkinma hamlesinde kullamimas: imkanini yok
etmektedir. Diger taraftan memleketimizde i¢ istikrazlarin geligme-
i enflé‘nsyonist bir temayiil dogurmaktadlr_["].'gayet i¢ istikrazla-

[9] Bu enteresan meselenin tetklkl igin bak: Dr. Memduh Yaga: Dalgalt
Amme borclariyla Para Tedaviil Hacmi AlaSlndak1 AIaka Banka Dergisi,
Sayi G, Ankara 1549, : .
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rin geligmesi eflasyona bag vurulmadan idare edilebilirse iktisadi
kalkinma fakir simflara agir. basmadan ve yik olmadan kismen fi-

nanse edilebilmektedir. Tecriibeler bu hususu gergeklegtirmenin az
geligmig memleketlerde kolayca bagarilamadigini gostermektedir

Netice olarak Tiirkiye’de son senelerde milli gelirin % 15-20
gine ulagan ic istikrazlarin kalkinmanin finansmam igin yeter bir
kaynak olmadigim soyleyebiliriz. '

2) D Istikrazlar. -

iktisaden az gelismig memleketlerde ic istikraziarin kalkinma-
y1 temin bakimindan yeter bir finansman vasitas: olmadiklarina yu-
karida igaret etmistik. Zira i¢ istikrazlarm kaynag: teldkki olunan
tasarruf ve milll gelir azhi1 ve diger sosyal faktorler yiiziinden ic
istikrazlar geligmemektedir. Bu bakimdan i¢ istikrazlarm kalkinma
hamlesini besleyememesi ve 'ge_rékli' fonlar1 temin edememesi sebe-
biyle nazarlar zaruretn dig istikrazlara cevrilmektedir. Ic istikraz- -
Jlarin bahgettigimiz bu kifayetsizligi, zamammizda dig istikrazlar
ve cegitli finansman yollari vasitasiyle karsilanmaktadir.

Dig Istikraz mefhumu, bilhassa Ikinci Diinya Harbinden sonra
vukua gelen degisikliklerin bir neticesi olarak, muhtevasi genigle-
mis bulunmakiadir. g istikrazlari, bir devletin veya bir dmme te-
sekkiilii veya beynelmilel bir tegekkiilin diger bir devlete verdigi
ddiingler ve yaptigi yardimlar geklinde siralamak kabildir. Bu ge-
kilde dig istikrazlara kargihksiz yardimlar da dahil olmug vaziyet-
tedir. Dig istikraz mefhumunun geniglemesinde bilthassa ikinei Dun-
ya Harbinden sonra, harpten zarar gormiis devletleri stir'atle kal-
kindirmak ve iktisaden az geligmig memleketlere yapilan yardimlar
genig Olciide miiessir olmugtur. Bu gekilde dig istikraz mefhumuni
birigi « dmme istikrazlars » (Public loans) ve digeri de eyardimlars
(garants) geklinde iki ana grupa ayirmak ve buna gore tetkik et-
mek kabildir. Bunlar nevi itibariyle goyle siralanabilir [*].

a) Amerikan yardimr. -

Dig istikrazlar: tetkik ederken Amerika Birlegik Devletleri ta-
rafindan harpten zarar gdrmiig memicketlerle az gelismis memle-

Fie3 Bu tasnif ana hatlari ile gu eserdgn miilhemdir. Buchanan ve Ellis:
Approches to Keonomic Development, The Twetieth Century Fund, Newyork,

1955, &. 361 ve m. .
M. B. Konferanslart — 3
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ketlere yapilmig olan yardumlar hususi bir yer tutar. Yar:-iktisadi
ve yari siyasi bir karakter tagiyan Amerikan yardim cesitli vec-
he ve gekiller tagimalktadir. Harpten zarar gormily memleketlere
vapilan ve Marshall Plam ad: altinda sistemlegtirilen bu tip yardum-
lar Diinya ekonomisinin eski haline ircai ve hatta harpten dnceki
devreyi gecmesi bakimindan bilyiik bir rol oynamigtir. Bu tip yar-
dimiar umumlyetle inceleme konumuz harlcmde kalmaktadir,

Bizim asil uzermde duracagimiz yarchmiar Amerikan Hiik{meti
tarafindan ve _federal biitce gercevesi dahilinde az geligmis memie-
ketlerin kalkinmast igin yapilanlardir. Bunlarin 1949-1953 yillari
zarfindaki durumu agagidaki tabloda gosterilmigtir.

Amerika Birlegik Devletleri tarafindan 1949-1953 mali yillar
zarfinda az gelismis memleketlere yomlan yardum ve
tkrazlarm durumuny gosterir Tablo

( Rakkamlar Miiyon Dolar olarak )

Cinst . C 1949 1950 . 1951 1952 1953
" Yardimlar (grants) 291 184 142 504 480
Odiingler (loans) 47 336 548 310 . 251

Yekan ‘ 338 520 690 §14 731

Kaynak : Buchanan and Eilis : Approches to Economie Development, The
" Twentieth Century Fund, New York 1955, s, 363.

Tablonun tetkikinden de anlagilacagl gibi, Amerikanin harpten
zarar gormiy memleketlere yardimi hafifledikien sonra, az gelig-
mig memleketlere yapilan yek{in yardim 1949 yihindan sonra devam-
I gekilde artmigtir. Diger taraftan 1950 ve 1951 yillar: miistesna,

‘'miktar bakimindan, yardimlar &diinclere nazaran daha yitksek bu-

lunmaktadir. Bu gekilde az geligmig memleketlerin kalkinmasimnda
karsihksiz yardimlarin édiinglere nazaran daha miiessir olacag: ve .
Amerikan Hiikiimeti tarafindan az gelismis memleketlere yapilan
ddemelerin daha gok bu istikamete tevmh edlidlgl neticesine varila-

bilir,
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Amerikan yardim muhtelif memleketlere cegitli Slgiilere gore
tevzi edilmis ve bu tevziden istifade eden memleketlerde hemen da-

ima bir gikdyet mevzuu olmustur. Bu tevzide memleketin siyasi ve

cografi durumu, yardimin istimél tarz, irki ve kiiltiirel hususiyet-
ler miiessir olmaktadir. ‘ :

Az gelismis memleketlerin kalkinmas: bakimindan Amerikan
-yardiminin ména ve chemmiyeti-biiyiiktiir. Bu yardimiar sayesinde
az geligmis memleketler muhtac olduklar makina, tesisat ve mal-
zemeyi kolaylikla temin edebilmigler ve kalkinmanin dig finansma-
ninda biiyiik faideler saglamiglardir. o

Ashnda son yillarda 700 milyon dolara yaklagan bu odiing ve
yardimiar, Uzak Dogu, Giiney Dogu Asya, Orta Sark, Giiney Ame-
rika, Orta Amerika v.s. gibi Diinya haritasim kaplayan az gelismig
memleketlere taksim edildigi takdirde lagey mesebesinde kalmak-
tadir. Amerikan yardimi kaynaktaki biitiin dev azametine ragmen
gahalara ulagtigi zaman cesamet ve kuvvetinden cok geyler kaybet-
mektedir. Bu sekilde, Amerikan yardimi, az geligmiy memleketlerin
kalkinmasinda .kullanﬂa'n yegine vasita olamiyacagl neticesini ¢1- -

karabiliriz,

b) Mélletlemmsﬂ imar ve Kalkmma Bonkass Kredileri.

Kisaca Diinya Bankas: diye amlan Milletleraras: Imar ve Kal-
_kinma Rankasr’nin isminden de anlagilacagl gibi az gelismis mem-
leketlerin kalkinmasimda rol oynadigma giiphe yoktur. Bu Banka
statiisii mucibince yari resmi ve beynelmilel bir tegekkiil oldugu
icin agmig oldugu kredileri hususi mahiyette saymaya imkéin yok-
tur. Bu bakimdan genis sekilde dig istikrazlara Diinya Bankasica
verilen tdiingleri de dahil etmis bulunuyoruz. Bu bankamn 1948 yi1-
Iindan sonra az geligmis memleketlere yapmig oldugu ikrazlarin
" miktarim agagidaki tablodan takip etmek mimkiindiir. ‘
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- Millelerarasy I'mar ve Kallwmma Bankaswmca az geligmig
memleketlere 1948-1953 willar araswmde yaplon
ikrazlarm miktarwaw gosterir Tablo.

( Rakkamlar Milyon Dolar olarak ) -

Cinsi .1948 1949 1950 - 1951 1952 1953
Taahhiitler - Yoktur 125 152 297 © 297 179 -

Tediyeler » 20 TT. 72 169 183 -

Kaynak : International Bank of Reconstruction and Development, An-
nual Reports.

. Banka &nceleri harpten zarar gérmiiy memleketlere genig 6lcii-
de yardim etmig ve bunlarin kalkinmasini temin etmigtir. Bu gaye
kismen tahakkuk ettikten sonra az gelismig dza memleketlere ya- ‘
pilacak yardimlar arttirilmigtir. Bilhassa az geligmig memleketle-
rin iktisaden saglam yatirim programlarma orta ve uzun vadeli kre-
diler agilmigtir, Baglangicta taahhiit edilen krediler ile tediye olu-
nan miktariar arasinda bilyiik farklar oldugu halde sonradan bun-
lar kapatilmis ve 1953 yilinda oldugu gibi tediyeler taahhiitleri ag-~
migtir,

~ Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasinin azas1 olan az gelig-
mig memleketlere acmig oldugu orta ve uzun vadeli kredileri hig
bir zaman Amerikan Yardmimn 8diing ve kredileri ile karsilagtir-
maya imkén yoktur. Siiphesiz Amerikan yardimi daha genig caph
ve hacimli bir finansman kaynagidir. Halbuki Diinya Bankasi’'nin
Kredileri hacim ve gumiil bakimindan daha mahdut kalmaktadir,
Mamafih az gelismiy memleketlerin kalkinmasi bakimindan Diinya
Bankasimin kredileri hi¢ bir zaman kiiglimsenemesz.

¢) ihracat - Ithaldt Bankas Kredileri. .

Az geligmig memleketlerin kalkinmasi igin kredi veren beynel-
milel mali tegekkiiller arasinda Ihracat-Ithaladt Bankast (The Ex-
port-Import Bank) hususi bir yer almaktadir. Bu miiessese 1934
yilinda New Deal programinin tatbikati ile ilgili pelitikanin bir ic-
ra uzvu olarak kurulmug ise de, harp yillari icinde kendisine yeni



Selahattin Tuncer . ' 37

yeni vazifeler verilmig ve bilhassa harp giictini ve kaynaklarini
arttirmak gayesi ile Kongrenin de miisaadesi altinda Latin Ame-
rika, memleketlerine genis olgiide krediler acma miisaadesi bahs
olunmugtur. Harpten sonraki devrede bu gayeye lizum kalmadigi
icin fonlarin iktisadi kalkinmada kullanilmasi yoluna gidilmigtir.
Kongre 1951 yilinda kabul ettigi bir kanunla Bankanin kaynaklari-
m 4,5 milyar dolara cikarmigtir.

Thracat ve ithalit Bankasinin 1945-1953 yillari sirasinda acti-
&1 4.194 milyon dolarhik kredisinin % 27 si Latin Amerikaya, % 54
dii Avrupaya ve % 15 si de biitiin Afrika ve Asya memleketlerine
isabet etmistir. Bu iki nevi krediden az geligmig memleketlerin is-
tifade miktari agagidaki tabloda goOsterilmigtir. '

1945-1958 yillar araswde Ihracat ve Ithaldt Bankasu ile Diinya
Bankast Kredilerinden az gelismis memleketlere isabet
eden hisseyi gosterir Tablo.

{ Rakkamiar Milyon Dolar olarak }

fthalat-Ihracat

" Bankast Diinye. Bankast
Biitiin mintikalara acilan net Kredi tutarn . 4,194 1,557
Bundan az geligmié memleketlere isabet eden - ‘ o
hisge tutarn . . . . .« . . oo 1,910 933
Az geligmig memleketlerin .isti.fade ettikleri

" tutar C e e e e e e s e e 282 475

Ka.ynak: Buchahan and Ellis: Approches to HEconomic Development, The
‘ Twentieth Century Fund, New York 1955, 8. 368.

Tablonun tetkikinden de anlagilacagl gibi, Thracat ve fthalat
Bankas1 az gelismis memleketlere acmig oldugu krediler bakimin-
dan Milletleraras: imar ve Kalkinma Bankasina nazaran daha ge-
nig imkéanlara sahiptir. Diger taraftan az geligmig memleketler Mil-
letleraras: mali tegekkiiller tarafindan kendilerine agtlan krediler-
den cofu zaman layiki vechile istifade edemiyerek bu kredilerin
bir kismm kullanmak imkénindan mahrum kalmaktadirlar, Nite-
kim tabloda da gorildiigi gibi 1945-1953 yillari arasinda lhracat
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ve Tthalit Bankasinin az gelismiy memleketlere agmig oldugu kredi
tutar1 1,910 milyon dolar oldugu halde, bahsi gecen memleketler
bunun ancak 1,252 milyon dolarindan istifade edebilmiglerdir.

3) g Istikrazlar Bakunndan Tﬁrk@en@n Durumu

. Yukarida yaptigimiz izahlara muvazi olarak Tiirkiyve'nin dig
istikrazlarmin  umumi durumuna, kalkinmanin mithim bir 'finans-
man, vasitas: olarak kisaca bir géz gezdirmek faideli olacaktir. Mem-
Ieket1m1zde ilk dig istikraz, Osmanli Duyunu Umumiyesinin tasfi-
yesine kat’i olarak tevessiil edildikten sonra, 1934 yilinda akdolun-
mugtur.

Ig istikrazlar, memleket parasi ile yapildiklar: icin kalkmma~
nin i¢ finansman kaynagim tegkil ederler. Halbuik dig istikrazlar-
da durum tamamen farklhdir, Zira dig istikrazlar beynelmilel ser-
maye piyasasmda mekbul dolar, sterlin, Isvigre Frangi Vs, gibi ya-
banci tediye vasitalari ile yapildig1 icin, mitstakriz memlekete bir
dig satin alma giicii temin eder. Bu meblaglaria kalkinmanin liizum-
lu kildigr makina, tesisat gibi yatirim maddelerini almak kolayla-
gir. Bu bakimdan dig istikrazlar hususi bir ména ve ehemmiyet-
© tasgir.

Tipki i¢ istikrazlarda oldugu gibi, dig istikrazlar da kisa va-
deli (dalgah), orta ve uzun videli (konsolide) olmak iizere iki ana
kategoriye ayrmlabilir. Konumuz bakimindan kisa vadeli dig istik-
razlar hic bir hususiyet tagimazlar. Ancak orta ve uzun videl dig
istikrazlar kalkinma hamlesi i¢in elverigli sayilabilir. Simdi agagi- ]
ya koydugumuz tabloda Tiirkiye'nin dalgah ve konsolide dig bore-
larinin durumu hakkinda bir fikir edinmek miimkiin olacaktir,
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Segilmis birkag yilda Tiirkiye’nin Kasa ( dalgam ), orta ve uzun
- védeli (konsolide) dis istikrarlarwan
seyrini gosterir Tablo.

( Rakkamlar Milyon TL. otarak )

Kisa vadeli (dalgali} Orta ve uzmun vadel
istikrazlar (konsolide) istikrazlar @

Yekina Yelsiina Tmaumi

Yallar Tutart yiizdesi Tutary ylizdesi Yekdin
19438 69 8 . 781 92 851
1949 90 . 11 612 89 802
1950 . 83 ; 11 C 601 89. 775
1951 . 73 : 10 676 90 - 749
1952 55 T 767 © 63 822
1953 128 17 e 62b 83 754
1954 163 - 19 688 81 &b2
1955 201 20 766 80 D68
. 1956 ) 309 26 ) 867 T4 © 1176
1957 (XI) . 275 23 943 7 1.218

Kaynak : Aylik Istatistik Biilteni, No. 17, 37 ve 44-45 den alinan bilgilere
gbre yeniden tanzim olunmug ve ylizdeler tarafimlzdan ayrica:
~hesaplanmigtir. )

Aktedilis gayeleri balkimindan Tiirkiyé’deki dig istikrazlar ol-
dukca tenevvil arzederler. Bunlari milli miidafaa ihtiyaclari, yeni

dokuma fabrikalarl acmak (Nazilli ve Kayseri gibi}, demiryolu se-

bekeginin devletlegtirilmesi, techizatin 1slah ve modernlegtirilmesi,
liman, baraj ingaati, iktisadi devlet tegekkiillerinin muh'tag' oldugu
malzeme ve tesisatin temini biriken dig ticaret borglarinin tasfiye-
si geklinde siralanabilir. Burada konumuzla ilgilt olmas1 balkimin-
dan Kayseri ve Nazilli Bez Fabrikalarim kurmak igin Rusya,’dan‘
yapilan 8 milyon grenlik 1934 istikraz:, miinakale gebekesinin 1s-
lah1 ve iktisadi deviet tegekkiillerinin Ifizum duyduklar: malzemeyi
temin igin 10 milyon sterlinlik Ingiliz Kredisi, Milletlerarast Imar
ve Kalkinma Bankastndan baraj ve limanlarin ingaas1 igin akdo-
lunan 12.5 milyon dolarlik ve 25.2 milyon iki istikraz, Avrupa Te-
diye Birliginden «alacakh baglangig kredisi» olarak alinan 25 mil-
yon dolar ile yine aym tegekkiilden alinan 50 milyon dolarlik kota
dahilindeki 30 milyon dolarlik kredi bilhassa zikredilebilir,
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Dig istikrazlarin vide bakimindan terkibinde son yillarda bii-
yiik bir tahavvill gbze carpmaktadir. Onceleri dig istikrazlar icin-
de kisa vAdeli olanlarin nisbl ehemmiyeti 9% 10 civarinda iken son
yillarda bu rakam % 26 ya kadar yiikselmigtir, Boylece dig istikraz-
larin dortte biri kisa vAdeli (dalgali) borclardan tesekkiil etmek-
tedir. Bu durum az geligmig memleketlerde kalkinma hamlesine
aykirl bir durum yaratmaktadir. Binaenaleyh dig borclarin terei-
han orta ve uzun védeli borglar haline getirilerek konsolide edil-
meleri gayani temennidir.

Iktisaden az gelismiy memleketlerin biriz hususiyetlerinden
birisi de dig istikrazlarin arzu edilen bir seviyeye ulagamamasidir.
I¢ ve dig istikrazlar nisbi ehemmiyet bakimindan milli gelirin dii-
giik bir yiizdesi halinde seyrettigi bir vakia iken dig istikrazlar bu
yvekiin iginde daha da diisiik bir seyir takip etmekiedir. Bu durum,
kismen, az gelismis memleketlerin dig kredi bulma giiclitklerinden
dogmaktadir. Halbuki kalkinma icin gerekli olan makina, tesisat
ve malzemeyi temin etmesi bakimindan dig istikrazlarin ehemmi-
yeti hi¢ bir zaman inkadr olunamaz. Asagidaki tablo bu hususu gés-
‘ termesi hakimindan ilgi cekicidir.

Tiirkiye'de secilmig bwka,p nida yekun I¢ ve Dug istikrazlarm
durumunaz gosterir Tablo.

{ Rakkamlar Milyon TL. olarak )

Dig

fe Istikrazlar Istikrazliar
‘ " u. yekdnag . yekninag
Yallar Tutars Yiizdesi Tutars Yiizdesi U. yekdn
1948 1.588 65 g1 - . 35 2.489
1950 1,780 70 775 30 2.565
1951 2.009 .73 -749 27 2.758
1952 2.072 72 822 28 2.804
1953 2.306 76 - 754 Co24 3.060
1954 2.419 5 - 852 : 25 3.271
1955 2,555 73 968 27 3.523
1954 2.694 T0 : 1.177 30 3.871
1957 (XI) 3.159 72 1,218 | 28 4,377

Kaynak : Ayhk istatistik Biilteni, No. ‘37 ve 44- 45 den alinan miitalaa-
lara gbre tanzim edﬂmig ve ytizdeler tarafimizdan hesaplan- -
migtir,
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Tablo dikkatle tetkik edilecek olursa goriilecektir ki, 1948 yi-
Indan itibaren dig 'istikrazlai' miktar bakimindan hafif yilkselme-
ler kaydettigi halde, nisbi ehemmiyet bakmmindan ig jstikrazlara
nazaran digiklitk arzetmektedir. Dig istikrazlardaki son geligme-
lerin daha ziyade Kisa vadeli borglarin yiitkselmesinden ileri geldigi
nazary itibare alinacak olursa, tekamiilin fazla mit verici olma-
dig: anlagilacaktir. ' '

‘Simdi de Tiirkiye'nin muhtelif kaynakiardan' elde ettigi cesit-
1i yardmm ve kredileri daha yakindan gorelim.

a — Amerikan yardims

Umumiyetle Tiirkiye Amerikan yardimindan en az faydalanan
memleketler arasmda sayllmaktadir. Yapilan etiidlere ve aragtir-
malara gére memleketimiz 1948-1955 devresi zarfinda kredi, yar-
dim ve sair gekiller altinda ve askerl maksatlar diginda Amerikan
yardimil altinda sagladigi faideleri goyle hillAsa etmek kabildir.

Tiirkiye nin 1_948-195_5 wilary arastnda Amerikan yardims
olarak sadladigr yekin mebldglorm
icmalini gosterir Tablo.

(Rakkamliar Milyon Doilar olarak)

Direkt ve endirekt gekildeki hibe ve

Devreler Lkredilerin yekdn tutart
1948—49 49
104950 : ) 131
1950—51 o 100
1651—52 70
1952—53 67
195354 76
1954—bb . 100,6
Teknik yardim tutari 3,8
Umumi Yekin . 597,4

‘Kaynak : Dr. Siileyman Barda : Amerilkan Tktisadi Yardmmi ve Tiirkiye

C fktisat ve Maliye Mec. C. II, sayl: 5, 8. 193. — T. C., Merkez
Bankasl Ayhk Biilteni, Agustos 1957, scne Vv, No. 8, 8. 50.

Not : T. C. Merkez Bankagl Ayhk Bilieninde 1948-19565 wyillary arasin-

daki yekin yardim miktart 601,0 milyon Dolar olarak gdrilmektedjr.
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Miiracaat ettigimiz yabanc: kaynaklarda Tiirkiye'nin Amerikan
yardimindan temin ettigi meblaglarin tutar1 ve nev’i hakkinda bir
bilgiye rastlayamadik. Baz kaynaklarda Tiirkiyeye yapilan yardim-
lar Yunanistan'inki ile birlegtirilerek tek rakam halinde verilmigtir,
Fakat suras: bir hakikattir ki, Tiirkiye bu yardimdan pek az isti-
fade etmigtir. Yedi yilik devre zarfinda temin edilen yardim ve
kredilerin tutar1 600 milyon dolara ancak yaklagabilmigtir ki, bu
meblag yapilan umumi yardimlarin yiizde biridir.

b — Milletlerarast Imar ve Kalkwmma Baﬂkdsm.

Beynelmilel malf bir tegekkiil olan Milletleraras: imar ve Kal-
kinma Bankasi'nmn Tiirkiye've yaptig: kredi yardimlarim iki grup
etrafinda - toplayabiliriz, Bunlardan bir kismi dogrudan dogruya
Banka tarafindan Tiirkiye'ye agilmakta diger kismi da Bankanin
Tiirkiye filyali olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi vasitasiyle
yapiimaktadir. Agagidaki tabloda Diinya Bankasinin Tiirkiye'ye
actigi Kredi ve yaptigt yvardimlarinin mevzular bakimindan bir - ic-
malini gormek kabildir. ' '

Milletlerarass Imar ve Kallkwnma Bankastmmn 1950-1955 devresi
zarfinda Tiirkiye'ye actigr kredilerin mevaulara
gore miktarlarm gisterir Tablo,

( Rakkamlar Milyon Doldar olarak )

1

Kredinin sarf yeri : ) Tulars
" Liman ingaati. 16.3
Silo ingaati : 3.8
Seyhan bharaji insaat: 25.2.
Tiirkiye Smal Kdalkinma Bankas: vasitasiyle )
husust sanayie - ‘ 18—,
Yekfin . . . . . . ... . 63.3

Kaynak : Bilent Yazicr: Iktisadi Kalklﬁma Problemlerinden Kalkinma
Hizi, Tktisat ve Maliye, C. III, Say1: 12, s. 5283 — T.C. Merkez
Bankasi Aylik Biilteni, Afustos 1957, Sene: V, No. 8, s 19,

Not: Merkez Bankasi Biiiteni_hde aynl devre zarfinda Tlrkiye'ye acilan
yektn krediler 61,0 milyon DPolar olarak gosterilmelttedir. Aradaki
w " 2,3 milyon Dolarlik farlun neden ileri geldigi anlagilamamistir,
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Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan 1956 yih
sonuna kadar az gelismig memleketlere acilan krediler yekinu 2.624
milyon dolara balig olduguna gore Tiirkiye'ye isabet eden hisse an-
cak % 2.2 ye yaklagmaktadlr. -

¢ — Ihracat ve Ithaldt Bankast.

Mali imkénlar bakimindan Diinya Bankasina nazaran daha ge-
nis imkanlara sahip olan {hracat ve Ithalat Bankas1 1945-1954 dev-
resi zarfinda Tiirkiye'ye 35,3 nailyon dolarhik kredi acmig ve bunun
hepsi kullantlmigtar. :

Ihracat ve Ithaldt Bankasy tarafwmdan 1945-53 devresi sarfinda
Tigrkiyeye agilan kredilerin durwmunu gisterir Tablo.

{ Rakkam Milyon Dolar elarak )

Memleket Kredinin nev’i Aolan miktor Kullantion

Tiirkiye - Kalkmma 36,3 35,3

Kaynak : Buchanan ve Hllis : Approches to Economic Development: The
Twetieth Century Fund, New York 1955, 8. 370. .

Bankanin bu devre zarfinda actigt kredilerin turari 4,194 mil-
yon dolara balig olduguna gore, Tiirkiye'ye isabet eden hisse %0,3
ancak tekabiil etmektedir. Goriiliiyor ki, Tiirkiye'nin bu kaynaktan
temin ettigi kredi de lagey mesabesindedir.

¢ — Borg Itfasmm Iktisadi Kallwmmaya Tesiri

Amme kredisinin iktisadi kalkinma iizerindeki tesirlerini ta-
mamlamak igin bore itfasinin neticelerine de kisaca bir goz gezdir-
mek 1azmdir., Ciinkil bilindigi gibi, istikrazi aktetmek, onu miis-
mir sahalarda kullanmak kadar onun sistemli gekilde itfasmnm da

pircok iktisadi ve sosyal neticeleri vardir.

Borg itfasmin iktisadi kalkinma iizerindeki tesirlerini daha iyi
gorebilmek igin mes'eleyi muhtelif yonlerden ele almak icap ede-
celtir, Once aktedilen bir istikraza faiz Odenmesi ile onun vade so-
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nunda tamamen itfa edilmesi farkli iki hadisedir, Diger taraftan
i¢ ve dig istikrazlarin itfasi da kolayca tahmin edilecegi gibi, ta-
mamen farkl neticeler tevlit eder. Simdi temas ettigimiz bu mes'-
eleleri daha yakindan gérelim.

Az geligmis memleketlerde dmme kredisinin faiz ve itfa mas-
ratlari, yukarida da bir ara temas ettigimiz gibi, biiyitk bir ehem-
miyet arzetmez. Nihayet yekiin biitce masraflari icinde &mme kre-
disinin faiz ve itfa masraflarl, az geligmig memleketlerde 9, 3-8
arasinda degigmektedir. Bunun sebebi Amme kredisi milessesesinin
geregi gekilde inkisaf edememesi ve Amme borglarimn millf gelire
nazaran diigiik bir nishette bulunmas: ile izah olunabilir. Bu bakim-
dan borg itfas:, az geligmis ekonomiler igin zannedildigi kadar kor-
kulacak bir hidise degildir. Yalmz su noktayr kisaca belirtmek is-
teriz ki, bore itfasr, tasarruf edilmig bir mebligin yatirun tipini
ve sahasim degigtirebilir. Faraza bir deviet tahvilinin temamen it-
fa edildigini diigiinelim. Bunun sahibi iktisaden kuvvetli bir fert ola-
~cagina gire, eline gegen meblig: ya bagka bir devlet tahvili alarak
devam ettirir veya daha karl olacagimi tahmin ederse, hisse sene-
di alarak veya bir ticarf veya sinaf tegebbiise plise ederek nema-
landirmaya caligir, Su hale nazaran itfa olunan bir dmme boreunun
resiilmalinin, yatirim sahasi ve sektor degistirecegi muhakkaktir.
Bu degigikligi, o andaki faiz haddi ve yatinmlarin rantabilite de-
recesi tayin eder. ‘ '

Borg itfasinin tesirlerini tetkik ederken i¢ ve dig borglarn it-
fasi arasindaki derin farka igaret etmek bilhassa yerinde olacak-
tir. Bilindigi iizere i¢ borglar memleket paras ile dig bor¢lar ise
yabanci tediye vasitasi olan doviz ile ddenir. Bu bakimdan dig bore-
larmn itfas1, yabana tediye vasitalar kullantacagl icin az geligmig
memleketierde biiyiik bir ehemmiyet arzeder. Az gelismiy memle-
ketler kalkinma hamlesinin gerektirdigi kuvvetli bir déviz ihtiyac
igindedirler. Dig borglarin gerek faiz, gerekse yil taksiti ve hatti
borcun resiilmalinin iadesi dig tediye vasitalarmma ihtiyac: bitshii-
tiin arttirir. Bu bak'lmdan dig borglarin miktar, véde, faiz haddi ba-
 kmindan makul bulunmas: garttir. Aksi takdirde az geligmig mem-
leketler bu tip tediyeler dolayisiyle bityiik stkintilara maruz kalma-
ya mahkiimdurlar. Bu hususta akla gelebilen tek care, dig istikraz-
larin déviz temin edecek sahalara yatirilmalar: ve bunlardan temin
edilecek nema ile (bilhassa ihracati arttirmak suretiyle) dis istik-
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razlarn itfasini kolaylagtlrébilmektir. Bu mekanizma az geligmig
memleketlerin cok giddetli dig tediye ihtiyaglar1 karsisinda kolay
kolay isleyememektedir, ' :

Borg itfasimn kalkinma fizerindeki tesirlerini incelerken, enf-
Jasyonun bu hususta temin ettigi kolayhigl zikretmek lazimdir. Ge-
rek kalkinmadan ve gerekse kisa vadeli i¢ borglardan husule gelen
enflasyonist tazyik, az gelismig memleketlerde borg itfa masrafla~
rinin nighi ehemmiyetini bityiik Olciide Hafifletmektedir. Enflasyon
arttikca devlet daha diigitk bir para ile bor¢lan itfa imkam bulmak-
tadir. Fakat bu kolaylik genig Blciide i¢ borglar icin varitse de, dig
borclarm itfasinda bu kolayliktan istifade imkéam kabil olamamak-
tadir.’ ‘

VI — Amme Kredisi ve _Enflasyon

Amme kredisi ile Kalkinma arasindaki miinasebetlerin tetkiki-
ne tahsis edilmig bir etiid icinde &mme kredisi ile enflasyon arasin-
daki mimasebetlere de kisaca bir goz gezdirmek bazl bakimlardan
faideli olacaktir, Clinkii her kalkinma hamlesi enflisyonu kacinl-
maz bir vakia olarak beraber siiriiklemekte ve hattd bu vakia biraz
miibalagah gekilde «kalkinma enflisyon manasini tazammun eders
formiilii ile ifade olunmaktadir. Diger taraftan tetkikler gdstermis-
tir ki, Amme kredisi ile enflasyon arasinda gayet yakin bir miina-
sebet meveuttur. Oyle ki, dmmme kredisinin geligmesi ve genigle-
mesi enflisyonist bir tazyik yaratmaktadir. Bu sekilde, kalkinma,
hamlesi, Amme kredisi ve enflasyon birbiri ile jrtibathh meseleler
haline gelmigtir. Burada ettidiimiiziin milsaadesi nisbetinde, Gnce
iktisadi kalkinma ile enflésyon arasindaki miinasebetlere temas
edilecek sonra da amme kredisi ile enflAsyon arasindaki mimnase-
betler ele alinacaktir. ‘

ikinei Diinya harbinden sonra bazi memleketlerde bag goste-
ren enflisyonlarin Amme borclarindaki devaml artig ile miiterafik
oldugu miielliflerin dikkatinden kagmamigtir. Bu miigahede daha zi-
yade Birlegik Amerika'ya miinhasir olsa bile, Amme kredisindeki
artigin enflisyona sebebiyet verdigi kanaati umumilegmigtir. Her
nekadar Keynes 1940 da negrettigi «Harbin Finansmani»na dair
(How to Pay for the War) adli eserinde, Amme istikrazlarimim harp
icindeki enflasyonlara kargt bir miicadele vasitas olarak kullanil-
masinl tavsiye etmigse de, sonraki tetkik ve miigahedeler bu tavsi-
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yenin giiphe ile kargilanmas1 14zim gelecegini ortaya koymustur.
Nitekim sonradan yaplan aragtirmalar Amme istikraziarinin enflas-
yonist karakterini bilhassa tebariiz ettirmistir [1].

Aslinda meselenin gelismis ve az geligmig ekonomiler i¢in iki
ayr1 goriiniigii vardir. Iktisaden ileri ve olgun memleketlerden tam
istihdam halini devam ettirmek ve bunu finanse edebilmek igin muh-.
telif vasita ve tedbirlere miiracaat edilmektedir. Bu gibi ekonomi-
lerde tam istihdamin finansmam meseleleri ile yakmdanimeg.gul
olan ve bu hususta enteresan bir eser ortaya koyan Dr. Wernette
iki metodu mukayese etmektedir. Bunlardan birincisi, kagit para
basmak ikincisi ise istikraz aktetmektedir, Miiellif bahsettigimiz
«Tam istihdamin Finansmant» adh eserinde [2] rasyonel olmas: ve
daha ucuza mal olmasi bakimindan k&gt para basmay: istikraza
nazaran tercihe gayan' bulmaktadir. Bu tez iktisaden ileri memle-
ketlerin biinyelerine daha uygun gelmesi, para ve emisyon politika-
sinin miidebbir gekilde yitriitiilmesi bakirmindan genig bir alika top-
lamig, ilim muhitlerinde hayl hararetli kabul gormiigtiir. Filhakika
bir depresyon zamaninda iktisaden ileri memleketlerde diigitk is-
tihdam seviyesini harekete getirebilmek icin kigit para ihraci, aci-
ga miistenit sarfiyat politikasinin miikemmel bir icra vasitasi ola-
bilmektedir. Fakat hu durum iktisaden az geligmis memleketlerin
kalkinmas: divasinda, ayni mitkemmeliyet ve uygunlukla kullani-
lacak bir finansman vasitas: olamryacagi izahtan varestedir.

Iktisaden az geli&mig'memleketl_erin kalkinmas: ile enflasyon
arasindaki miinasebetler iizerinde son zamanlarda derinlemesine ba-

[11] Bau tip aragtirmalardan en miikemmelini, Dr, P, Fontaneau, «Revue
de Bcience et de Législation Financiéress in Temmuz-BylGl 1954 tarihli 3 sa-
yili nitshasinda negrettigi etiidii ile yapouzgtir. Bu makalenin Tiirkge terciime-
si icin Bak: <Amme Istikrazlarinin Enflasyonist Karakteri» (Ceviren; Sakir
Ozmen) Maliye Tetkik Kirulu Negriyat: No. 1955-56, No. 65 Sayta 1-26.

Amerika’daki tathbikat haklninda 8, E. Harris tarafindan tertip ve negre.
dilen «National Debt and the New Economicss (Mc Graw Hill, New York
1947) adh eserindeki <<'Inf1a.tion, ‘Debt and American Economy» baghikhh ma-
kaleye balulabilir. Ayrica B. M. Anderson tarafindan The Economic Bulletin’m
Mayls 1947 niishasinda negredilen «Inflation, the Rate of Interest and - the
Management of Public Debt» adli makale zikrolunabilir,

[12] J. Ph. Wernette: Finacing Kull . Employment, Cambridge, Mass.
Harward University Press, 1945. .
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v1 aragtirmalar yapilmigtir [**]. Bu husustaki leyhte ve aleyhteki
fikirleri su gekilde hillisa etmek kabildir. Optimist gériige nazaran
her kalkinma hamlesi enflisyonu zaruri ve kacinilmaz bir vakia ola-
rak ortaya Koymaktadir. Hatta kalkinma bir bakima enflisyon de-
mektir. M. Dobb bu bakimdan «mtilayim bir enflasyony (mild inf-
lation) tavsiye etmekte ve bunun jktisadi hayati canlandiracagini
ileri siirmektedir, Nitekim kalkinan memleketlere bir gbz gezdire-
cek olursak, bunlarda enflasyonun kaginilmaz bir vakia oldugunu,
istikrazin, Amerikan yardiminin enflasyonist bir temayiil husule
getirdigini miigahade ederiz [1']. '

E. M. Bernsteih, 1, G. Patel, N. S, Buchanan ve H. 8. Ellis gibi
miiellifler tarafindan ifade edilen pesiminist gorlige nazaran az ge-

lismisg memleketlerin kalkmmmast davasinda enflasyon tehlikeli bir -

finansman metodudur. Muhtelif ictimal ve iktisadi sart ve zaruret-
lerin tesiri altinda «emin bir enfldsyon» (deliberate inflation) az
gelismis memleketler icin imkansizdir. Cinkil az geligmig memleket-
lerde enflasyon icin miisait bir atmosfer mevcutiur; para ve kredi
poltiikasinim iyi idare edilmemesi yiiziinden baglayan enfligyon bir
g gibi yuvarlanip bityiimekte ve asla bir noktada tutulamamakta-

dir. Az geligmig memleketlerde, iktisaden -ileri memleketlerde oldu-

. netice olarak gerek hususi gerekse amme sektorine ait iktisadi

gu gibi enflasyonla miicadele guuru tegekkiil etmemigtir. Gittikce
bityilyen enfldsyon, tasarrufu tahrip ettigi gibi halk tabakalarn ara-
sinda paradan kagmak dolayisiyle zaten yiiksek olan istihlik tema-
yiiliinii bilgbiitiin arttirir. Cemiyetteki gelir dagiligi alt iist olur. En-

flasyon dolayisiyle husule gelen fazlahklar iktisadi yatirimlara sarf
edilecegi yerde bilyilk apartman ingaatina, spekiilatif ve ¢abuk ne-

ma veren faydasiz sahalara kayar. Maliyet ile fiyatlar arasindaki
rabita tamamen kaybolur; kaynaklar kotii kullamlmaya baglar ve

[13] B. M. Bernstein and I Q. Patel: Inflation in Relation to Econimic .

Development, International Monetary Fund, Staff Papers, vol. II, No. 3, New
1952. Bu makale ¢lktisadi kalkinma ile {lgisi bakimindan Enflasyon» baghfl
alfinda M. Metin Dincer tarafindan Tiirceye gevrilmig ve Siyasal Bilgiler Fa-
kiiitesi Dergisi, C. XTI, vii: 1956 8. 1 de yaymlammagtir, Bunchanan and Ellis:
Approches to Eeonomie Development, The Twetieth Century Fund, Newyork
1955, & 308 ve m. :

[14] Maurice Dobb: Some Aspects of Economic Development, Delhi
1051, s. 48 ve m. '
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plinlar tatbik edilemez hale gehr Devamli bir enflisyon sermaye-‘
nin yabanci memleketlere kagmasini tegvik eder. ithalit mijkifat-
landirilir; ihracat ta cezalandirilmig olur. Tediye muvazenesi -acik-
lar1 devam ettigi miiddetge her taraftan devalilasyon yapilmasi yo-
hinda tazyikler baglar, Kiigiik ticaret erbabi, memur ve igci miite-
madiyen kaybeder. Enflisyon sosyal simflar arasinda ziddiyet ve
diigmanlik yaratir ; fertlerdeki mesuliyet duygusunu ve namusla
ig gorme hassasim korlestirir. Hiilisa az gelismis memieketlerde
enflisyonun ictimai ve iktisadi tahribat ve zararlart dzim olmakta-

dir.

~Son zamanlarda Beynelmilel Para Fonu tarafindan enflisyon-
dan bityilk zararlar gérmiis olan Brezilya, Sili ve Kolombhiya gibi
memleketlerde yaptirilmig olan husust tetkikler géstermigtir ki, en-
flasyon kallinmamn hizim kesmektedir, Agagidaki tabloda enflis- _
yonist tazyikin arttigy ve fiyatiarin harpten onceki devreye haza-
ran 4-5 misli yiikseldigi memleketlerde hususi yatirim hadlerinin
seyri goriilmektedir [°],

Gayr sifi milli hasdamn bir yitedesi olarak
‘ Gayri sdfi hususi yatwremlar

1946 1947 1948
Memleketler ' T Yo Fo
Brezilya 10.22 11.22 - 8.30
sili 12.2 11.2 10.5
Kolombiya, 12.1 12.8 S 121
A, B. Devletleri 13.1 12.9 18.1

Kaynaki Buchanan ve Ellis : Approches to FKconomic Development, The
Twentieth Century Fund, New Yark, 1955, s 311.

Tablo dikkatle tetkik edilecek dluréa, enflisyonun devaml ge-
kilde geligtigi tic LAtin Amerika memleketinde gayri safi hususi ya-
tirmmlar bir diigme temayiilii- gostermigtir. Yatirim hadlerindeki bu

[15]1 Bu izahlar geniy Slglide gu eserden miilhemdir, N. S, Buchanan and
H. 8. Ellis : Approches to Economlc Development, The Twentieth Century
Fund, New York 1955, 5. 311 ve m,
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gerilik iktisadi kalkinmanin yavagladigina alamettir. Buna mukabil
enflisyonist tazyikin bulunmadigl A. B. Devletlerinde ise aym dev-
re zarfinda milli gelirin bir yiizdesi olarak gayri safi hususi yati-
rimlarda bir artig miigsahede edilmigtir.

fkiisadi kalkinma ile enflisyon arasindaki miinasebet ve ala-
kay1 bu gekilde tesbit ettikten sonra, inceleme konumuz olan &mme
kredisi ile eflisyon arasindaki miinasebetlere avdet edebiliriz. Son
zamanlarda yapilan’ aragtirmalar gostermigtir ki, amme kredisi ile
enflasyon arasinda, bilhassa az geligmig memleketlerde yakin bir
aldka meveuttur. Amme kredisinin sevk ve idaresindeki bozukluk-
lar ve bilhassa merkez bankalarm muhtar gekilde caligmamalarinin
bir neticesi olarak, 4mme kredisine her miiracaat enflasyonist bir
tazyik yaratmaktadir. istikraz icin ic veya dig kaynaga miiracaat
edilmesinin burada bilyilk bir fark yaratmadigina igaret etmek is-
teriz. T¢ istikrazlar kadar dig krediler ve yardimlar bile az geligmis
memleketlerde enflisyona yol acmaktadir.

Enflasyonist tazyike sebep olmasi bakimindan az geligmig mem-
leketlerde dalgall borglar hususi bir mevki iggal etmektedirler. Bo-

zuk mali politikanin bir neticesi olarak az gelismig memleketlerde

dalgali bor¢lar normal bir finansman vasitast haline gelmig ve de-
vamli biiyiime temayiilit gdstermiglerdir. Siir'atli enfldsyona miin-
- cer olan bu tip bir #mme kredisi politikasi halk tabakalari arasin-
da yerlesmeye baglayan tasarruf guurunu tahrip etmekte ve hailin
devlet tahvillerine kargi olan itimadini sarsmaktadir. Enflisyon-
nun bir neticesi olarak tasarruflar erimekte ve bizatihi enflasyon
amme kredisinin kaynagimi kurutmaktadir. Bu gekilde hemen biitiin
az gelismis memleketlerde kallanma hamlesi, halk tabakalarinin bi-
rikmis tasarruflar ile beslenmesi imkanindan mahrum kalmaktadir.

Son zamanlarda yapilan tetkik ve miigahadeler gostermigtir ki;
Tiirkiye’de Amme kredisinin gelismesi enflisyonist tazyik husule
getirmektedir, Para tedaviil hacmi ile dalgalt ic borclarin miktarl
arasindaki miinasebeti agagiya dercettigimiz tablodan kabaca ta-

kip etmek kabildir.

M. B. Konferanslart — 4
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Tiirkiye'de 1950-1957 willary arasmda Para tedaviil
hacmi ile dalgah i¢ borclar araswmdaki
miinsebeli gosterir Tablo.

{ Rakkamlar Milyon TL. olarak )

Tedarviildelci Dalgaly ic
Yillar pare hacwi Endelks  borglar yekinu  Endeks
1950 1.029 100 1.026 100
1951 1.191 115 1.276 124
1952 1.287 126 1.312 128
1953 ] 1.519 147 1.582 154
1954 1.589 154 1.604 156
1955 2.071 201, : 1.570 1563 -
1956 2.599 242 1.65% 162
1957 2,889 (VII) 271 2,114 (XI) 206

Merkez Bankasinin da katildig: bu vetire sayan: dikkat baz in-
kigaflar gostermektedir. Amme kredisinin ve bu ara bilhassa i¢ is-
tikrazlarin enfligyonist bazi tezahiirler gostermesini gu gekilde
izah kabildir. Once Devlet tarafindan citkarilan istikraz tahvilleri-
nin en-bilyiik miigterisi Merkez Bankas1 olmaktadir. Bu gekilde va-
pilan istikrazlar halk tabakalari arasindaki birikmis tasarruflar
massedecegi yerde Merkez Bankasi kasalarindan banknot ihracina
sebep olmaktadir. Merkez Bankasimin Hazineye tahvil iizerine avans
agmasi ve Hazineye yine kisa vadeli krediler vermesi de enflasyonist
tazyiki arttimaktadir. Fakat memleketimiz bakimmdan miihim olan
nokta Merkez Bankasimin iktisadi devlet tesekkiillerini finanse eden
hir milessese haline geligi keyfiyetidir. Bilhassa Iktisadi devlet te-
gsekkiillerinin hazine kefaletini haiz senetleri ile ticari sinai ve zirat
senetlerini reeskonta téhi tutmasi sonunda Tiirkiye'de genig bir kre-
di enflisyonu yaratilmakta ve bu hil enflisyonun baghea kayna-
g1 tegkil etmektedir. Hazinenin y1l icindeki tediye ihtiyaclar icin
alian dalgali borglar senesi icinde kapatidmayarak ertesi yillara
devredilmekte ve dalgall borclar devaml bir finansman vasitas: ha-
line getirilmektedir. Kisaca izah ettigimiz bu durum géstermekte-
- dir ki, Merkez Bankas: para hareketlerini tanzim eden’ bir organ
olmaktan ¢ikmis ve kredi yaratan hir mekanizma haline gelmigstir.
Bu gekilde Tiirkiye'de enflasyon d&mme kredisini geligtirmeden za-
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yiflatmig ve son senelerde oldugu gibi orta ve uzun vadeli istikraz-
lar akdini imkAnsiz hale getirmigtir [].

VIl — Az Gelismis Memleketierde Amme Kredisinin
Hudutlar, imldnlar Sevi ve idaresi

Bundan onceki bahislerde amme kredisinin cesitli tiplerinin az
geligmig memleketlerin kalkinmasindaki rollerini gdstermeye calig-
tik. Bu ara iizerinde chemmiyetle durulmasi gereken mesele i¢ ve
- dig istikrazlarin gerek miktar gerekse milli gelire nisbetierinin ifa-
de ettikleri ytizdeler bakimindan az gelismisg memileketlerin kalkin-
masina kifayet edemeyigidir. Bu bakimdan ihtiyaglar ok genig ve
bunu finanse edecek kaynaklar da cok mahdut kalmaktadir. Bu hu-
aue bizi az gelismig memleketlerde amme kredisinin hudutlari, im-
kanlar: ve onun sevk ve idaresi meselesine gotiirmektedir.

Ic istikrazlari besleyen yegine kaynak milli {asarruf hacmi-
dir. Milli gelirin diigiik geviyede bulunmast ve istihlak temayiiniin
yiiksek olmasi hasebiyle az gelismis memleketlerde milli tasarruf
hacmi a4mme kredisini beslemeye kifayet edememektedir. Bir ser-
maye piyasasinin bulunmayigt ve halkin devlet tahvillerine itimat '
etmeyigi gibi gesitli iktisadi ve psikilojik sebeplerin de inzimari
ile az gelismis memleketlerde ig istikrazlar istenilen seviyeye ulaga-
mamalkta ve kalkinma hamlesi miihim bir finansman kayna?gmdan'
mahrum kalmaktadir. Orta ve uzun videli ic istikrazlarin muvaf-
fak olmayigl az geligmis memleketlerin bariz hususiyetlerinden hi-
risidir. _

Dug istikraz imkinlars bakimndan da az gelismig memleketle-
vin durumu fazla miigait sayilamaz. Gerekli gartlar altinda ve mii-
gait imkanlarla dig kredi buimak her zaman miimkiin olamamalk-
tadir. Mukriz memleketler, iktisaden zayif, tediye imkénlar mah-
dut ve ekseriya siyasi b lamdan tehlikeli bdlgelerde bulunan az

[16] Tirkiye'de &mme kredisi ile enfldsyon atasindaki miinasébetler hak-
kinda daha genis bilgi icin Dr. Memduh Yasga tarafindan yapilan su iki etiide
hakinez. Dr. Memduh Yaga: Dalgall Amme Porclariyle Para Tedviili Hacmi
Arasmdaki Aldka, Banka Dergisi, sayl 9, Ankara 1949, Miuellifin yaptigl he-
gaplara gbre burada koreldsyon emsali (4 0.98) dir. Dr. Memduh Yaga: Ammel
Borglarimn Tahlili, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. X Sayi: 4, Aralik
1955 8, 33 ve m.
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gelisinig milstakriz memleketlere kolay kolay kredi vermek isteme-
mektedirler. Bu imkansizlik ikinei Diinya Harbinden sonra Truman’-
n Dérdiineii Nokta Doktrini ile miishet bir safhaya girmig ve Mars-
hal Plani ad1 altinda ax gelismig memleketlere milyarlarca dolarlik
yardim ve kredi vermek imkinlar: belitmigtir. Yar giyasi ve yan
iktigsadi bir karakter tagiyan bu tip kredi ve yardimlardan her mem-
leket ayni gekilde nasibedar olamamakla beraber, bunun az gelig-
mig memleketlerin kalkinma hamlelerinde oynadig1 bityilk ve miis-
bet rol asla inkér edilemez. Fakat gurasi da bir vakiadir ki, az ge-
lismig memieketlerin Amerikan yvardim ve kredileri ve buna ilive-
ten Diinya Bankast, Ihracat ve Ithalit Bankas: kredileri ile kal-
kinmas pek kolay olmadigt gibi bu, uzun senelere ihtiyag gosteren
bir igtir. Nitekim Asya ve Uzak Sark Iktisadi Komisyonu Iera Ko-
mitesince de, bir raporda belirtildigi gibi, Asya'nmin sadece bugiin-
kil hayat seviyesini idame ettirebilmek icin y1lhk 8-10 milyar do-
larhk yabanc: kredi ve yardma ihtiyag vardir,

Suphesiz ki, memleket icin Amme kredisinin miktari, nev’i ve
viig'ati zamana, mekAna ve bu ara bilhassa siyasi ve idarf biinyeye
bagl olmakla beraber, yukarida i¢ ve dig istikrazlar bakimindan
varit olan iktisadf tahditler genig Slciide miiessir olmaktadir, Bu
ara memleketin mill gelir seviyesi ile tasarruf kapasitesi Amme
kredisinin istenildigi gekilde arttirilmasina méni faktorlerdir,

Amme masraflar1 ve vergilerde oldugu gibi, &mme kredisinin
iktisadl hudutlarim gizmek fevkalidde migkildir, Bugiin modern go-
riiglere terciiman olarak, &mme kredisine milll geliri &lcii kullana-
rak, bir iktisadi limit tayin etmeye imkan yoktur. Iktisaden ileri
memleketlerde devlet borglar: milli gelirin yilhk yekiinunun tama-
min ¢oktan agmigtir. Son teldkkilere gore de yiiksek bir bore sevi-
yvesinin milli ekonomiler igin bir tehlike sayilmayacagl ve bir ta-
raftan enfldsyonlarin neticesi, diger taraftan milli gelir seviyesin-
deki devaml artmalarla borg yiilkiiniin nishi olarak diigtiigii kabul
edilmektedir. Kald: ki, son teldkkilere gbre, borclarin siir'atle dden-
mesgine hig¢ bir liizum ve zaruret te yoktur {17], ‘

[171 Amme kredisinin hodutlarr meselesi mall literatiirde az miinakaga
edilmistir, Bu sahada en miikemmel iki tetkik igin Bak: Prof, Dr. F, Neumark:
Maliyeye Dair Tetkikler, Istanbul 1950, s. 321 ve m. — H. M. Somers: Public
Finance and National Income, Philedeiphia, 1949, s. 398 ve m.
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Iktisaden ileri memleket ekonomileri i¢in varit olan bu miilé-
hazalar az gelismis memleketlerin biinyelerine uymamaktadir. Zi-
ra bu gibi memleketlerde Amme kredisi heniiz geregi geklinde inki-
saf edememis; bore yekfinlart milli gelirin diigiik bir yiizdesi halin-
de devretmektedir. Bu gibi memleketlerde bilhassa i¢ borclar baki-
mindan Amme kredisinin iktisadi limitinden bahsetmek yersizdir.
Amme kredisinin gereken seviyeye ulagabilmesi igin gerek hacim
ve gerekse nevi. bakimindan bir artmaya ihtiyac gistermektedir.
Muhtelif ikiisadi ve ictimai sebeplerin tesiri altinda i¢ istikrazlar
hic bir zaman kivam noktasina ulagamamaktadir, Mamafih dig kre-
di ve istikrazlar balkimindan durum oldukea farklidir. Az geligmig
bir memleketin bilhassa dig tediye imké&nsizhklari dolayisiyle agi-
r1 bir borg yiikil altina girmesi hi¢ bir zaman tecviz olunamaz. Bu
" takdirde ds borclarin yillik faiz ve miirettebati, bunlar dévizle Sde-
necegi igin, millf ekonomiye agir bir yik tegkil eder. Mamafih
az gelismis memleketler hig bir zaman kendilerini agir kiilfetler al-
fina sokacak bol bir dig kredi imkém bulamamaktadirlar.

Amme kredisinin sevk ve idaresi ve bunun para ve kredi poli-
tikast ile ahenktar gekilde yiirtitiilmeéi bash bagina bir san’attir,
Amme kredisini bulmak ve yaratmak kadar onu memleketin ihti-
yaclarina uygun bir gekilde sevk ve idare etmek de biiyiik bir hii-
nerdir. Son zamanlarda dmme kredisinin sevk ve idaresi ile alikal
meselelere miiellifler biiyiilk bir ehemmiyet atfetmekte ve bu saha-
da bazi negriyat yapimaktadir [*#]. leri garp memleketlerinde am-
me kredisi bilyiik bir incelik ve maharetle yiiriitiilmekte ve bu teh-
likeli silahin kullaniimasinda cok dikkathi davranimaktadir. Istik-
raza miiracaat edilecek ahval, yapilacak istikrazlarin nev’i ve mik-
tar1, kullanma yeri, itfasi gibi bircok meseleler milll ekonomiler
icin hayati bir ehemmiyet tagimaktadir. Bilhassa amme, kredisinin
para, kredi ve emisyon politikast ile birlikte hem ahenk yiiriitiilme-
si zarureti vardir. Amme kredisinin enflasyonist tazyikinden gid-
‘ detle kagimlmaktadir. Hiildsa amme kredisinin sevk ve idaresi ik-
tisaden ileri memleketlerde layik oldugu ehemmiyete uygun sekil-
de basarlmaktadir. :

{18] Ch. C. Abbott : Management of the Tederal Debt, Newyork Mc Graw
Hill, 1946. Bu eserle bilhassa Amerikan tatbikat1 ile ilgili Modern birgcok me-
selelere temas olunmaktadir., Henry C, Simons: On Debt Policy, The Journal
of Political Beonomy, December 1944, Ayrica gu brogiire de ‘bakilabilir: CED:
Managing the Federal Debt, Newyork 1954, s. 36,
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Az geligmig memleketlerde &mme kredisinin sevk ve idaresi
layik oldugu ehemmiyetle ele alinmamaktadir. Amme kredisinin
sevk ve idaresinde para, kredi ve emisyon politikasi ile gerekli ahenge
hi¢ bir ehemmiyet atfedilmemektedir. Bu kétii idarenin bir netice-
si olarak Orta Sark ve Létin Amerika memleketlerinde oldugu gi-
bi, Amme kredisi, netice olarak enflisyona miincer olarak kalkinma
hamlesini alt iist etmektedir. Buna méni olmak pek kolay bir ig de-
gildir. Kredi kontrolunun bulunmayigi sebebiyle, Merkez Bankala-
r1 emigyon hacmine hikim olmayarak miitemadiyen munzam kre-
di yaratmakta ve bu durum memleketleri iginden gikilmaz miigkille-
re sokmaktadir. '

Ic ve dig kredi ve -yardimlardan istifade ve istikrazlarin sevk
ve idaresi yoniinden memleketler arasinda cografya, kiiltiir, mede-
ni seviye, 1rki hususiyetler bakimindan bazi farklar husule gelmek-
tedir. Misal olarak Hisdintam ele alabiliriz. Bu memleketin dilinin
finiversel hir lisan olan Ingilizce bulunmasi, miinevver bir memur
ve idareci simifinin olmasi, biiyiik sehirlerde ticari ve idari organizas-
-yonun miikemmel kurulmasi-gibi avantajlari sayesinde d4mme kre-
disi ve yardumlardan istifade derecesini arttirmaktadir. Giiney do-
gu Asya memleketleri, Orta Sark ve Létin Amerika memleketle-
rinde bu gartlarin mevcut bulunmayisi veya noksanligi durumu ta-

mamen degigtirmektedir. Daha miigahhas olmasi balumindan Arap
- Yarmadasindaki Katar Seyhligini ele alalim. Bu memleketin yillik
petrol gelirleri 11,2-14.0 milyon dolar arasinda degigmelkte ve bun-
larin beg yillik tutarm 57 milyon dolari asmaktadir. Bu miktar ikin-
ci Diinya Harbinden sonra biitlin Afrika kit’asina 1945-1951 yillan
argsinda yapilan yardimdan daha fazla olmasina ragmen, Kalar
- Seyhliginden hig bir kalkinma emaresine rastlanamamaktadir. Ay-
m gekilde Irak Hik{imetinin petrol gelirinden aldig1 hisseler kal-
kinma hamlesini finanse etmeye bol bol kifi gelmesi icap ederken
durum hi¢ de boyle tezahiir etmemektedir. Yine, petrol gelirleri ef-
sanavi olan Venezuella'min da durumun pek elverigli gériinmemekte-
dir. Biitiin bu saydijimiz memleketler, kalkinma hamlesi bakimin-
dan komgunlarina nazaran daha avantajli bir durumda olmalarina
‘ragmen yine de gayeye rahatca ulasamamaktadirlar. Burada aslin-
da paradoksal bir durum meveut degildir, Bugiinkii umumi sartlar
bakimindan, saydigimiz memleketlerde, kredi ve imkin bolluguna
ragmen, kalkinmanin gerceklegememesi umumi iktisadi, ictimai ve
kiiltiirel gartlarin bir neticesi olmaktadir. Gerekli kredi ve kaynak-
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lar temin edilse bile bugiinkii gartlar altinda, bunlardan geregi se-
kilde istifade edilememelktedir. Bunun icin az geligmig memleketle-
rin daba fazla teknisyene, glime, makinaya v.8. ve bittiin bunlarin
{istiinde miiessir bir idari mekanizmaya ihtiyaclar1 vardir 1, Is-
te Amme kredisinin sevk ve idaresi de umumi idarenin bir kolu ma-
hiyetinde telaklki olunakbilir. :

Amme kredisinin sevk ve jdaresi bakimindan, az geligmiy mem- .
ieketler ve bilhfssa TAtin Amerika ve Orta Sark memleketleri ¢ok
geri hir seviyede pulunmaktadirlar. Yukarida da tafsilath gekilde
izah ettigimiz gibi, amme kredisinin istimali, bu gibi memleketler-
de derhal enfiisyona miincer olmaktadir. Az gelismig memleketler-
de Amme kredisinin geligmesi ve idaresi, enflisyona mimncer olma-
dan yiiriititlebildigi ahvalde, Iktisadi kalkinma fakir siniflara agir
basmadan kismen finanse edilmig olacaktir.

Vil — Kalkmmayi Hizlandsrmak igin Amme Kredisine
verilecek Veche ve istikamet Meselesi

Buraya kadar yapmig oldugumuz izah ve aciklamalarla Amme
kredisinin ve &mme kredisi politikasmnin umumi tesirlerini ve az
gelismis memleketlerin iktisadi kalkinmasindaki muhtemel rolleri-.
ni gdstemeye caligtik. Iktisadi geligmeyi hizlandirmak igin Amme
kredisine ve Amme kredisi politikasina verilecek veghe ve istika-
met meselesi mithim bir dhva olarak kargimizda, durmaktadir. Bu
dava az gelismis memleketler tarafindan geregi gekilde kavranmig -
ve anlagilmig degildir. Bu meseleyi aydlnlatabildigimfg nishette bu
etild gayesine vasil olacak; giic ve karisik bazl noktalar da ken-
diliginden cozilmiis olacaktir.

1. Bilindigi Uzere iktisadi kalkinma mudil bir problemdir.

Amme kredisi de kalkinmayl gergeklestirecek vasita ve tedbirler-
den sadece birisidir. Maliye politikasim genig méAnasi ile alip, para,
kredi ve emisyon politikasini da, buna ithal edecek olursak, &mme
kredisinin bu kombinezon igindeki yeri daha vazih olarak goriile-

cektir. Aslinda dmme kredisi para, kredi ve emijgyon politikasinin

{191 Bu miitaldalar icin gu esere miiracaat edilmigtir. N, 8. Buchanan

and H. 8. Ellis : Apprcches to Economic Development, The Twentieth Century
wund, Newyork 1965, 5. 380-381. .




56 Iktisadi Kelkinmada Amme Kredisinin Rold ve Ehemmiyeti

ayrilmaz bir ciiz'iidiir. Ve ancak bu vasita ve tedbirlerle beraher yii-
riitiildiigii ahvalde faideli ve tesirli olabilmektedir, '

Su hususu da belirtmek lazimdir ki, &mme kredisi kalkinmanin
vegine vasitasi degildir, Fakat surasi muhakkaktir ki, az geligmig
memleketlerde Amme kredisi ve dmme kredisine ait tedbirler mali-
ye politikasi icinde diger vasita ve tedbirlere nazaran ehemmiyetli
bir mevki iggal etmektdir,

2. Amme kredisi, az geligmis memleketlerde, vergicilik ve dm-
me masraflar1 gibi diger mali politika tedbirlerini tamamlayict bir
rol ifa etmektedir. Bilindigi gibi, 4mme masraflarinin kifayetsiz
olusu ve kalkinma hamlesini finanse etmekteki kifayetsizligi kar-
gisinda 4mme kredisi imdada yetismekte ve kalkinma hamlesinin
zaruri kildig1 finansmam tamamlamaktadir. Vergicilik tedbirlerin-
den tamamen farkh olarak, &mme kredisi, kalkinma icin liizumlu
ve faideli bir finansman kaynagidir, Bu karakteri dolayisiyle Amme
masraflarma benzemektedir. '

3. Az geligmis memleketlerin kalkinmasi icin zaruri olan fev-
kaldde masraflarin dmme kredisi ile kargilanmas: klisik maliyenin
ortaya koydugu ana prensibe tamamen uygun diismektedir. Bu ba-
kimdan kalkinmanin finansmani igin gerek i¢ gerckse dis istikraz.
kaynaklarina miiracaat edilmesinde faide meveuttur. Zaten az ge-
ligmis memieketlerde hususi semaye ve yatirimlar kifayetsiz oldu-
gu igin, gerekli yatirimlarda amme kredisi kaynagina bas vurmak-
. ta bir bakima zaruret mevcuttur., ‘

4. Kallkinma hamlesini gergeklestirme bakimindan &mme kre-
disinin i¢ ve dig istikrazlar seklinde tefrik edecegimiz iki nev’i ay-
nt derecede ehemmiyet arzetmektedir, I¢ istikrazlar kalkimnmanin
memleket igi finansmanini temin etmekte, dig istikrazlar da kalkn-
manin memleket digi finansmanimi saglamakta rol oynamaktadir-
lar. Bilhassa makina, tesisat, malzeme gibi dig tediye vasitlar: ile
yabancl memleketlerden getirmesinde zaruret olan techizat: temin
bakimindan dis istikrazlarmn faidesi inkdr olunamaz,

5. Istikrazlarin vadeleri bakmindan kisa, orta ve uzun geklin-
de yapilacak bir tefrikin ména ve ehemmiyeti biiyiiktiir. Az gelig-
mig memleketlerin kalkindiriimas: bakimindan ofta ve uzun vide-
li konsolide dedigimiz istikraz tipinin daha uygun bulindugunu ila-
ve etmek zorundayiz. Kisa vadeli yani dalgah tipteki borclar, ma-
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hiy_etleri ve kullanma sahalari pbakimindan kalkinmanin finansma-
nina uygun diigmemektedir. -

6. Istikrazin gerek ic ve gerek dig nev'i olsun, bunlarin akte-
dilig gayesi ve sarf yeri pakmmindan kalkinmaya miiteveccih olmasi
bilhassa ehemmiyet arzeder. Klasik thbiri ile «miismir gayelere mii-
teveccih istikrazlars in kalkinma hamlesindeki miisbet rolleri in-
kér olunamaz. Istikrazlarin bilhassa sosyal sabit sermaye geklinde
ifade edebilecegimiz yol, koprit, kanal, baraj, enerji santrallari, mii-
nakale sebekesi gibi dogrudan dogruya miistahsil yatirmmlarin {i-
nansmaninda kullaniimasi birinei derecede ehemmiyet arzeder.

7. Eski telakkilerin aksine olarak borclanma, hattd az gelig-
mig memleketler igin' bile olsa korkulacak bir gey olmakian gikmig-
tir. Bildkis az gelismis memleketler gerek memleket i¢l gerekse
memleket digi, geregi kadar kredi pulunamayigindan ve optimal had-
de porglaniimadigindan sikdyetgidirler. Tetkikler gostermigtir ki,
az gelimsmig memleketlerde amme kredisinin tutar milli gelirin
diigiilk bir yiizdesinden ileri gidememektedir. Bu durum, bize, az
geligmig memleketlerde aAmme kredisinin geregi sekilde inkigaf ede-
‘medigini géstermektedir. Bu bakimdan babsi gecen memlieketlerde
amme kredisinin geligmesini saghyacak tedbirlerin alinmasinda bi-
yiik bir zaruret ve faide mevcuttur.

Az geligmig memleketlerde dmme kredisinin geregi gekilde in-
kigaf edemeyiginin belli bagh iktisadi sebeplerini milli gelir seviye-
ginin diigiikligi ve milli tasarruf hacminin ézhgl ile izah kabildir.
Bu duruma iliveten, dig kredi imkénlarinin giichigli meseleyl biis-
biitiin karigik bir hale sokmaktadrr. igte Amme kredisinin geregi
gekilde gelismemig olmasl, az gelismis memleketlerde iktisadi kal-
 kinmanin  $ay1slz handikaplarindan birisi olmaktadir. Bu gliclitk-
ler kismen Amme masraflarimn tezyidi yolu ile telafi edilmeye cali-
gilmaktadir. :

8. Az geligmis memleketlerin kalkindiriimasi bakinindan dig
kredileri gézden gecirirken Trumanin Dérdiinciit Nokta Doktrini ile
ortaya konulan ve gonradan Marshal Plam adi altinds az geligmisg
memleketlere yaptlan cegitli Amerikan yardim ve kredilerine husu-
i bir dikkat harcamak lazimdir. Bu yardimlar neg'et ettikleri kay- -
nakta zim olmakla beraber istifade eden memleketlerin adedi gok-
lugu karsisinda dagilmakta ve pargalanmaktadir, Buna ragmen de
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az geligmiy memleketlerin kalkinmasinda: Marshal Planinin ve daha
sonraki Amerikan yardimlarimin biiyiik faidesi asla inkir olunamaz.
Bu ara yari1 resmi beynelmilel tegekkiiller olan Milletlerarasi Imar
ve Kalkinma Bankas: ile Thracat ve Ithalit Bankasimin kredilerini
de saymak lazim gelecektir. Bu bir seri yardim ve krediler, az ge-
ligmis memleketlerin kalkmma hamlesini finanse etmek bakimindan
biiyiik roller ifa etmigtir.

9. Az geligmis memleketlerin kalkinmasim finanse etmek ba-
kimindan i¢ istikrazlarin rolii inkir edilmemekle beraber, bu vasi-
tanin kullanihgi hemen biitiin memleketlerde enflasyonist tazyike
sebep olmaktadir. Amme kredisinin sevk ve idaresi ile ilgili olan bu
diva, hemen bir cok memleketlerde ihmale ugramigtir. Halbuki tet-
kikler gistermistir ki, para, kredi ve emisyon politikasi ile hem
ahenk yiiriitiilmek gartiyle Amme kredisi enflAsyona miincer olma-
yabilir, Nitekim geligmig ekonomilerde tatbikat bu sekilde cereyan
etmektedir. Merkez Bankalarina gerekli muhtariyetin taninmas: ve
bu miiessesenin kredi yaratan bir mekanizma olmaktan kurtarila-

“rak emisyonu kontrol eden bir hale getirilmeleri sonunda, Amine
kredisinin enfldsyonist tazyik yaratmas: tehlikesi pek ald onlenebi-
lir. Fakat bu tatbikatta giic bir geydir. '

Amme kredisinin enflisyona sebebiyet vermesi az geligmis mem-
Jeketlerde kalkinmanin hizini kesmektedir. Biitiin memleketlerin
diicar oldugu bu hastaligin siddetle tedavisi icin gerekli enerjik ted-
birlerin alinmasi hayati bir ehemmiyet tagimaktadir.

7 Nisan /1958




