ZIRAT SEKTORDE VERG!LENblRME '

BEYSAN KEYDER

1— Tarihi Olug

‘Tktisadi blug icerisinde niuhtelif mekteplerin vergi hakkindaki
nazariyeleri incelendigi takdirde zZiraatin hemen dalma vergi yuku—'
nil bunyesmde topladig1 goriiliir.

Ticareti baz olarak ele alan merkantilistler ve kameralistler-
den gayri diger biitiin mekteplerde ziraatin vergicilik balimindan
en verimli saha oldugu kabul edilmigti., Ezciimle fizyokratlar tek
vergi (impbdtunique) nazariyesile verginin sadece ziral sahadan
alinmas! esasini vazetmigler ve bunun tatbikat sahasina intikaline
hzami gayret sarfetmiglerdir. ' B

Fizyokratlar devletin devamh masraflarini kargilamak igin bir
gelir kaynagina 1ht1yag1ar1 oldugunu kabul ettikleri anda bu kay-
nagim neresi olacagmi da incelemege baglamiglar ve bu kaynagin -
zirai faaliyetler olduguna karar vermiglerdir, Bir zirai igletmenin
getirdigi varidat, biitiin masraflar ve ertesi yi1l icin liizumlu meb-
laglar ayrildiktan sonra saf hasila (produit net) denilen bir bakiye
birakir, Bu bakiye hakiki servet artigim ifade eder. Fizyokratla
" rin vergi kaynagi olarak kabul etmek istedikleri igte bu saf hasila-
dir, Saf hasilasi vergilendirilecek miikellef dogrudan dogruya top-’
rak sahibidir. Toprak igcisi, ortakct veya kiract durumunda olan-
lar vergi ile miikellef degillerdir. Buna ragmen Quesnay. (Tableau
Economique) isimli eserinde verginin isbetini zirai faaliyetlerden
elde edilen mecmu gelirin 9% 30 u olarak hesaplamigtir.

_ Malim oldugu iizere fizyokratlarin bu kanaatlerine pek cok
itirazlar1 vaki olmug ise de Thomas Paine'nin ilk gelir vergisi refor-
muna kadar zirai faaliyetlerin ana kaynak olarak vergilendirilmesi
devam ede gelmigtir. Netekim yeni gelir vergisi gistemlerinde de
Tiirk gelir vergisi hari¢ ziral kazanglara biiyitk yer verilmigtir,
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Fizyokratlarin tek vergi sistemini savunan Dupont de Ne-
mours, Baudeau, Turgot ve Quesna,y gibi miielliflerin eserlerinde bir
' taraftan vasitasiz vergilerin aksak taraflar gosterilirken, diger ta-
raftan zirai faaliyetlerden elde edilen fazla kazanclar {izerine mii-
esses tek verginin hicbir kétii tarafi bulunmiyan miikemmel bir
vasitah vergi kaynag oldugu iddia edilmektedir.

Fizyokratlarin tek vergi sistemi Fransada, Voltaire'in (L’hom-
me a quarante écus) isimli hicviyesini kaleme almasina kadar ge-
nig bir makes buldu. Voltaire bu eserinde senede 40 ekii kazanan
-ve bunun yarisimni vergi olarak édeyen bir koyliyli baz olarak alir.
Bu koyliiniin senede 400.000 ekii kazanan buna mukabil vergi dde-
miyen bir ahbabile mukayesesini yapar ve igi bu zengin ahbabin
koylilyil arabacilariyle beraber yemek yemek iizere davetine kadar
- gotiirir. Bu basit olmakla beraber kat'i tenkit Fransada tek vergi
sisteminin yikilmasini intac etmistir,

Fizyokratlardan hemen bir asir sonra Amerikada diinyaya ge-

len Henry George da kaynagi zirai faaliyetler ¢lan bir tek vergi

(Single tax) nazariyesi ortaya atmigtir. Henry George'un bu fikri -

arazi kazanclarinin hak edilmemis bir mahiyet arz ettigi esasina
~ dayamyordu. Onun kanaatine gore bu gibi kazanclar ferdi ¢ahgma-

lardan ziyade, sosyal vakialarin ve arazide ciri hususi miilkiyet -

rejiminin yaptigr zararl iktisadi tesirlerin neticesinden’ bagka bir-
gey degildir, $u halde bir sy eseri olmiyan bu hastlay1 teklif mev-
zuu yapmak, neticede toprag: &mme mal haline getirecektir, Dik-
kat edilirse fizyokratlarin yiizde yiiz inandiklar hususi miitkiyet
‘prensibi Henry George'da Devlet mulklyetme dogru hareket etmig
bulunmalktadir.

- Henry George’dan sonra ayni konuyu igliyen Ogilvie, Tom paine,
“J. Stuart Mill ve Herbert Spencer gihi miiellifler de araziyi zaman-
la Devlete intikal ettirecek tek bir zirai verg1 alinmasi mevzuunu
savuhmusglardir. : :

Fizyokratlardan sonrs Adam Smith, merkantilist devrin baski-
lar: iginde yetigtigi icin daha ziyade fizyokrat temayiilii olarak g20-
ritliir ve vergi kaideleri (Canons of taxation) 1 verirken vergi kay-

naklar: arasinda ziraata da biiyiik bir yer verir. Adam Smith'den

sonra Ricardo, J. Stuart Mill gibi iktisatcilarda ayni gekilde vergi
kaynaklar: arasinda zirai kazanea buyuk ehemmiyet vermiglerdir.,
Bu durum sosyalistlere kadar devam etmis ve Saint Simon’in mu-
akipleri tarafindan ileriye siiriilen ictimal islahat program ile ser-

I
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‘vetin fertlerden alinarak devlete 1nt1kal ettirilmesi prensibi kabul
edilerek vergiye set cekilmigtir. '

Karl Marx, Engels ile beraber hazirladigl Communist Manifes-
to da miideaddit vergi tiplerini derpis etmig, bu meyanda. arazide
hususi milkiyetin tamamen 14gv1 ile arazi rantimn devlete hadim
bir hale getirilmesini sart kogmugtur. Bu gekilde dogmug bulunan
Kollektivizm, ‘devlet adina bir galigma yaratmakta ve ferdin mai-
getini temine. medar bir pay ayrildiktan sonra bakiye zraat geli-.
rinin rant olarak devlete intikalini temin etmektedir. '

Miiteaddit prensiplere ragmen devletlerin para ihtiyaci kargi-
‘sinda muhtelif mevzulardan vergi alma gayretleri zamanla vergi
sistemlerine karsi aksiilameller yaratmig ve bu meyanda Ingiltere-
" de en biiyilk hiicum 1737-1809 aralarinda yagamig olan Thomas
Paine’den gelmig ve pek-ilmi olmainakla beraber bu gahsin yaptigl
tenkitler Ingilterede gelir vergisinin temellerini atmigtir.

Gelir vergileri ilk begigini Ingilterede bulmug sonra yavag ya-
vag diger memleketlere yayilmigtir. Gelir virgilerinin ana prensi-
. binin kaynag1 ne olursa olsun hakiki gelirler tegkil ettigine gore, z1-
rai kazanclarda bizzatihi vergi mevzuuna girmig bulunmaktadsr.

I'I_— Mali bakimdan gelir ve zirai kazanglar

Vasitasiz vergiler sisteminde vergi ya sermayeden veya gelir-
den alinir. Gelir iktisadi bir mevzu olmakla beraber, gelir vergile-
rinin tatb1kattak1 inkigafi buna mali bir mefhum vasfimi da ver-
migtir.

Gelir mevzuunda iktisadi goriiglerden istifade edllmekle bera-
" ber vergi hukukunda tamamen kendine has bir gelir anlayig1 tezahiir
etmigtir, Bunun sebebi vergiciligin ilmi olmaktan ziyade mali bir
gayeye matuf bulunmasinda aranmalidir. Filhakika maliye herhan-
gi bir gelir veya sermayeyi vergilendirirken iktisadi bir tarife bag-
I1 kalmak zorunda degildir. Onun i¢in gaye miimkiin olan bir ada-
let cercevesi icinde en ¢ok hasilat saghyaca,k bir vergi mekanizmas:
yaratmaktan 1barett1r -

. Vergi maddi bir olugtur. Bu bakimdan vergi hukuku tamarnen
kendine has bir gelir anlayigina sahip bulunmakta ve gelir ve ser-

maye unsurlarinin tiyininde kendisine has metodlar kullanmakta-

dir., '
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- Qelir vergisi sistemi prensip itibariyle hakiki sahislarin bii- -
tiin kazang ve iratlarini kavrayan bir mali nizami ifade etmekte-
dir. Kazang tabiri emekten veya emekle sermaye birlegiminden do-
gan- hasilayl, irat tabiri ise miinhasiran sermaye hasilasim ifade
eder. Binaenaleyh gelir vergilerinin mevzuunu tegkil eden gelir mef-
humu, hem kazanclar: ve hem de iratlan ihtiva etmektedir,

Vergi' tatbikatinda ayirma prensibine muvazi olarak yapllém

‘bu tefrikde gelir; emege, sermayeye veya hem emege hem de ser-

mayeye bagh olmak {izere miks bir gekilde tekevviin eder. Tktisatta
(kaynak nazariyesi) adi altinda anilan goriisten miilhem olan bu
gelir anlayiginda, sermayede viki kiymet artiglarn gelir mefhumu-
na dahil edilmemektedir. Halbuki vergi hukukunda bu gibi artiglar
{Plus-Values) olarak vergi mevzuuna alinmaktadir. Haddi zatinda
mamelekte vukua gelen kiymet artigi yukarda belirttigimiz mani-
da bir gelir degildir. Menkul kiymetlerin, yabanci paralar, esham

ve tahvildtin degerlendirilmesi hususlarinda bu manidaki gelirin

' tipik misalleri goriiliir. Bu degerlemeler ticari kazancin tesbitinde

de hususi bir ehemmiyeti ha1zd1r Tlcarl ve ginai isletmelerde ne-
ticenin bildngo teorisine ve 6z sermaye ‘mukayesesine gore tesbit

edilmesi de gelirin, mall pakimdan tayininde yer etmis bir anlayr-
§1 gostermektedlr Bu ifadelerle, zirai kazanglarin gelir vergisi re-
jimi icinde mutlak ve mithim bir yer a1d1g1n1 kabul etmek lazimdar,

il — Muhtelif memleketlerde zirai kazanglarin vergilendirilmesi

iktisadi olug icinde zirai kazanclarm vergilendirilmesi- lehinde-
ki temayiilleri gorditkten sonra muhtelif memieketlerde gelir ver- '
gigi iginde =zirai kazanclarin ne gekilde vergllend1r1ld1g1 iizerinde
durmak faydadan hali olmuyacaktir..

A ) iﬂrigfilterede

Ingiliz gehr vergisi s-nstemmde zirai kazanclar mevzuuna gift-
¢cilik, bahcivanlik, ormancilik ve balikgiltk kazanclar1 dahil bulun-
maktadir, Son harbe kadar (Income Tax) wn B sedillii olarak ver-
giye tibi tutulan zirai kazanclar 1941 senesinde yapilan bilyiik bir
reform ile aynen ticari kazanclar gibi D sediiliine dahil edilmigtir.
Income, Tax'in A sediilii gayri menkul sermaye iradint ve dolayisile

“icara verilen mrai arazi gelirlerini, B sediilii asil ziral igletme ka-
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zanglarmi ve D sediili de dogrudan dogruya ticari kazanci istih-
daf etmektedir. Ziral isletme kazanglarn sediilinde matrah arazi-
nin mefruz kirasi idi; Bunun 1/8 i idame masrafi karsihig1 olarak
tenzil edilir bakiyesi sifi irat kabul edilerek vergiye tabi tutulur-
du. Miikellefin masrafi 1/8 in fevkinde olursa tevsik edilmek sar-
tiyle o miktarin indirilmesi kabul edilirdi. Ancak ziral kazanglar-
daki konjonktiirel temevviiclerin nazara ahnmasi icin, vergi, zaman
zaman kiramn bir kismi veya muayyen bir misli iizerinden hesap-

. lanirdl. Bununia beraber ziraat erbabi diledigi takdirde defter tut-
ma ve gelirini aynen ticaret erbakb: gibi tesbit etme imkanlarina da
sahipti. Bu takdirde yillik geliri, karine esasindaki matrahtan aga-
g1 dahi olsa tevsik edilmek sartiyle vergiye matrah olurdu ve vergi
D sediililne gbre alimrdi, '

1941 senesinde zirai kazanclar mevzuunda yapilan reformda bu
kazanclar B sediilinden gikarilarak D sediiliine alindi sadece yil-
ik kirast 300 sterlinden agagl olan igleimeler B sediiliinde ipka edil-
di. 1949 da jse tekmil ziraat kazanclar: D sediiliine alindl. Bu tarih-
fen itibaren Ingilterede ziral kazanclar aynen ticari kazanclar gi-
gi defter tutulmak ve yillik beyanname verilmek suretiyle hakiki
gelir vergisi rejimine dahil edilmig oldu. ‘

B) Amerika Birlesik Devletlerinde :

Amerikada gelir vergisinde matrah, hakiki safi gelirdir. Zirai
kazanclarda bir gelir unsuru olarak bu mecmu gelire dahil bulun-
maktadir. Diger bir ifadeyle zirai kazanclar aynen ticari kazanc-
larda oldugu gibi vergilendirilmekte bagkaca herhangi bir hususi-
yet bulunmamaktadir, '

C)} Batr Almonyada !

Alman gelir vergisinde vergiye tibi kazang ve iratlar 7 kata-
gori halinde toplanmigtir. Bunlarin birineisini zirai igletme kazang-
‘lar teskil etmektedir. Evvelce asgarl gecimin fevkinde olan biitiin
kazanclar vergiye tabi iken 1930 dan itibaren koylid ve cifteilerin
bityiik bir kismi vergiden muaf tutulmustur. Bu muafiyet 3000 mar-
ka kadar mrai kazanclarin tamamimn, 8000 marka kadar ziral ka-
zanclarin 3000 markimn vergiden muat tutulmasiyle temin edilmig-
tir. Zirai kazanclarin hesaplanmasinda iki usul tatbik edilmekte-
dir. Bunlardan birincisi, ortalama nisbet ve ikinecisi hakiki beyan

M. B, Konferanslors — 11
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usultidiir. Yillik muamele miktar: 40.000 markh agmiyan igletme-
lerde maliye vekaletince tesbit edilen ortalama nisbetlerin tatbiki
ile bir kazan¢ bulunur ve vergi bu kazan¢ miktar: iizérinden hesap-
lanir. Yillik muamele yekimu 40.000 mark: tecaviiz ettigi takdirde
ise miikellef aynen ticari kazang sahiplerinde oldugu gibi ticari
esaslara gore gelirini tesbit ve beyan etmek mecburiyetindedir.

D) ansdda N

1949 senesine kadar zrai kazanclar karineye gére, islenen ara-
zinin gayri séfi iradinin muayyen emsallerle hasili zarbi iizerinden
vergilenmekte iken bu tarihten sonra 9 Aralk 1948 tarihli karar-
nameye istinaden biiyiik mikyasta degigtirilmig fakat 31 Temmuz
1949 tarihli kanunla eski usule benzer yeni bir sistem kabul edil-
migtir, Bu sistemde zirai kazanclarin vergilendirilmesinde iki usul
vardir. Gotiirii ve hakiki kazancin tesbiti usulleri. Gotiirii usulde,
ziral Kazanclar igletmelerin bulundugu mintaks ve ziraat nevi iti-
bariyle tasnife tibi tutularak vasitasiz vergiler komisyonlar: tara-
findan takdir olunur. Bu takdirler yillik bir cetvel halinde resmi
gazetede nesredilir. Poli kiiltiir igletmelerinde kadastro kiymeti esas
alinir. Kadastro kiymetlerinin esas alinmasi 9 Aralik 1948 tarih-
Ii kararnameyle kaldirilmig olmasima ragmen 31 Temmuz 1949 ta-
rihli Kanun ile yeniden ihya edilmigtir,

Hakiki kazanein tesbiti usuliinde zirai kazanclar hazinenin ve-
va milkellefin talebi lzerine gétiirii usule t4hi olmaktan cikarilir,
Talep miikellef tarafindan yapilmig ise o seneden sonra gelen iki
sene i¢in de ayni usule devam -ettnek mecburiyeti vardir. Gercek
kazanc senelik hasilattan, yilhik masraflarin gikariimasile bulunur.,
Su kadarki istihsal edildigi halde satilmamig mahsuliin hasilat ve
amortismanlarin sarfiyat tablolarinda gosterilmesi lazimdir.

Gt')riiliiyorki misal olarak aldigimiz dort memlekette miigte-
rek taraf zral kazanclarin gelir vergisi rejimi iginde vergilendi-
rilmek istenmesidir, ‘ '

v _ Memlekefimizdel_(i Durum

Osmanh Imparotorlugunun ilk .kurulug devirlerinden itibaren
hakiki bir gelir kaynagi olarak kabul edilmig olan zirai saha, mem-
leketimiz igin muazzam bir reform tegkil eden gelir vergisinin ka-
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buliinde bazi sebeblerle ihmal edilmigtir. Bu sebelerlerin iktisadi
ve mali oimaktan ziyade siyasi oldugunu belirtmek isteriz.

A) Tarihce :

Osmanli Imparatorlugunun tanzimattan evvelki mali tarihi gok
karanhk olmakla beraber, kurulus devrine ait olmalk iizere ger’l ver-
gi dedigimiz ve usulleri lkismen ana vatandan getirilmig kismen de
zaptedilen yerlerin orf ve adetlerine gére tesbit ediléerck sonradan
ger'i esaslara gore dizenlenmig vergilerin hikim bulundugunu sy-
liyebiliriz. Ser'i vergiler zekat, ogiir, harag ve cizye olarak dorde
ayrilir. Bunlardan zekitl sevaim denilen zekit, koyunlar ve Ogiir
mahsuldt iizerine miiesses vergiler olup, devlet gelirlerinin muhim
bir kismim tegkil etmektedir.

Daha sonralar: tanzimattan evvele tesadiif eden devrelerde im-
paratorlugun hemen alti asir boyunca yegane gelir kaynagini ag-
nam ve AgAr tegkil etmigtir. Agnam bilad igtisna hayvanlar iize-

rine miiesses bir resimdi. Evveld aynen alinan bu resim gonralarn

adeti agnam ismiyle ve nakten ahnmigtir, Agnam iizerinden cift
parasl, otlak, yaylak, kiglak resmi gibi igimlerle bir takim mer'a
regimleri, kasaphane, salhane, dem, balta resmi gibi adlarla bir ta-
kim zephiye resimleri, selimet akcasi, gegit resmi, toprak bast1 pa-
rasi gibi isimlerle bazi miiruriye resimleri ve hatta pazarlarda sa-
tilan hayvanlardan agnam . harei, dana, okilz, inek, at resmi gibi
isimlerle birtakim alim satim resimleri de alinmasina ragmen ag-
nam resmi, baz olarak kalmakia devam etmigtir.

Agira gelince, Osmanli imparatorlugunda biitiin ziraat toprak-
lar1 arazii emiriyeden ad ve bu sebeble kuru miilkivetinin deviete ait

" oldugu kabul edilmistir. Bu miilkiyet hakki mukabilinde toprak sa-

hipleri devlete biri muaccel digeri miieccel olmak iizere iki nevi
jcar vermege mecbur tutulurdu. Agar topragin icarei miieccelesi-
dir. : : ' .

Tanzimatin iliniyle bu vergilerde baz isldhat yapilmak isten-
mig ise de gerek agnam ve gerekse Aglrin kaldirilmas miimkiin ola-
mamis ve ziral saha yeghne vergi kaynagl olmakia devam etmig-
tir. Bu iki kGhnemig vergiyi kaldirmak gerefi 17 Subat 1925 tarih-
i ve 552 sayilh Kanunla Cumhuriyet Hiik{imetine nasip olmugtur.
Agarn kaldinldig1 tarihte deviet biitcesine getirmekte oldugu vari-
dat 27,5 milyon lira yani 1924 biitcesinin 1/4 udiir.
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Mezkiir 552 sayili kanundan sonra agarin verini arazi ve bina,
“agnamin yerini de hayvanlar vergisi almistir. Bu vergiler son se-
nelere kadar bazi islahat gérerek devam edegelmlstlr

Cumhuriyet devrinin ilk vergi kanunu 1926 tarihinde ka.bul
edilmig olan 755 sayii Temettii Vergisi Kanunudur. Bu kanunla
zirai sahaya hig temas edilmemekle beraber ilk defa ticarf kazan- ‘_
cin vergilendirilmesine ait esaslar kurulmugtur. 1934 tarihinde €1+
karilan 2395 sayih Kazang Vergisi Kanunu oldukca miikemmel bir,
vergi kanunu olup; bu kanunda zirai sahayl istisnalar meyamnda
gormekieyiz.

Gerek 755 ve gerekse 2395 sayil kanunlarda zirai sahayl ver-
gl dig1 birakmanin sebebi bu sahada gelismenin daha siir'atle olma-
si temindir, Ancak bilyiik bir vergi reformu olarak kabul edilen
gelir vergisi rejiminde, ziral saha {izerine miiesses verginin, bu sa-
hada bir gelisme yaratmxyacagl geklinde bir diigiinceye yer veril-
medigi halde, ziral kazanclarin vergi digi birakilmast bazi teknlk
ve siyasi sebeblere baglanabilir.

B) Gelir verg@m Konunu projelerinde zwal kazonglara ait hii-
kumler

1946 senesmde hazirlanan ilk projede zirai kazanglarln gehr
vergisinin umumi hiikiimleri igerisinde vergilendirilmesi kabul edil-
mig, sadece bazi istisnalar konulmustur. S6yleki: Arazi vergisi kiy-
metleri 20.000 liradan agag: olanlar ile arazi vergisi kiymeti bu mik-
tarr aganlardan tutacaklari hesaplara gore bulunacak zirai kazanc-
lart 3000.— lirayi bulmiyanlar tamamen vergi digi birakilacak
3000.— liray: asanlarda ise, sadece bu agan kisim vergiye tabi tu-
tulacaki1, Proje ziraat erbabina bir kolayhk olmak iizere aynen gay-
ri menkul sermaye iradlarinda oldugu gibi gotiirii masraf usuliinii
de kabul ediyordu. Vergiye tdbi tutulacak zirai kazanc, tahsil edil-
mis hasilat ile tediye Veya gotiirii olarak teshit edilmis masraflar
arasindaki miishet farkt:.

Gortilityorki bu proje zirai kazanclar: tamamen vergi gumuliine
almakla beraber kiiglik wraat erbabimi koruma yolunu da derp1§
etmigtir,

Bu projeden sonra 24.4.1947 tarihinde B.MM. ne sunulan ve
buglinkii gelir vergisi kanununun esasin tegkil eden ikinci proje
zirai kazanglar mevzuunda tamamen ayri ve aykiri bir esas kabul
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ederek bunu vergiden istisna etmis ve bu istisnaya sebép olarak gu
husuglarn ileri siirmiigtiir. ' ' .

«Gelir vergisi tasarisinin ikinei bir hususiyeti zirai kazanclar
icin kabul ettigi istisnadir. Tyi bir verginin umumilik kaidesini ye-
rine getirmesi garttir, Gelir vergisinde bu kaide ancak geliri tegkil
eden unsurlarin istisna51z_olafak mevzi i¢ine alinmasi ile gercek-
legmig olur. Zirail kazanclarin bir gelir unsuru oldugu muhakkakiir.
Su kadar ki, yalniz bizde degil diinyanin en ileri memleketlerinde
bile ziral kazancin tesbitinde biiyiik giicliiklerle kargilagilmaktadir.
Bunun sebebi ziraat erbabinin kism: azami itibariyle hesap tutmaga
muktedir olmamalar ziraatin mahiyeti.icab1 ziral kazancin tam ve
dogru olarak tesbitinin adeta imkansiz bulunmasidir. Bundan dolay:
Ingiltere ve Fransa gibi memleketler dahi ziral kazanc1 gétirii ola-
rak tiyin etmek cihetine gitmislerdir.»

¢«Ziral kazanclardan gotiirii usulle alinacak bir verginin diigiik
hasilat, memleketimizde zirai kazanclarin gergcek miktari iizerin-
den vergilendirilmesinde de varilacak bir netice gibi gériilmekie-
dir. Filhakika bizde ziral faaliyet kiiciik kiy isletmeleri halinde
devam ettigi gibi bu sahada elde edilen gelir de miikellef itibariy-
le nazara alinacak olursa cok diigiiktiir. Nefekim miitehassislarin
yaptiklar hesaplara gore 1943 seneginde zirai gelirimiz 2,620 mil-
yon liraya balig olmakta biitiin Tiirkiyede tahminen 2,5 milyon ¢ift-
¢i ailesi bulundugu farz edilirse bir ciftei miikellefin zirai kazanci
1000.— lira civarinda. kalmaktadir. Ziraat erbabinin kahir ekseriye-
tini tegkil eden koylii ciftgilerin umurmiyetle bagka kaynaklardan
elde edecegi bir gelir meveut degildir, Bu itibarla zirai kazang ver-
ginin mevzuuna alinsa bile, miikelleflerin biiyiikk bir ekseriyetinin
en-az gecim indirimi dolayisile esasen vergi digi kalmasi mukader-
dir.»

«Bir yandan muhtemel vergi hasilafinin azalmasi, diger yandan
ziraf kazang seviyesinin pek diigiik bulunmasi ve nihayet ziraat er-
babina az cok mazbut bir hesap tutturmanin halen imkénsiz olmast
sebebleri ziral kazanclar icin gelir vergisinde genig bir istisna kabul
etmek cihetine gidilmesini icap ettirmig ve bu istisna ziraatle ayni
mahiyette bulunan balik¢ilik ve aveilik iglerine de tegmil edilmigtir.»

«Zaral kazanclar istisnasi hakkinda su noktayl bir kerre daha .

arzedelim ki hedef istisnayl daimilegtirmek degildir; bu vaziyet,
Ziral kazanglarin vergilendirilmesi- divasinda ilk merhaledir., Ge-
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lir vergisi kabul edilip zamanla yerlegtikten sonra «koylii muafligi,
dlyeblleceglmlz ikinei bir merhaleye gecmek miimkiin olacakfirs.

Bu ifadelerle projede zral kazanglar istisnas intikal devresi-
ne ait gecici bir tedbir olarak gosterilmekte, bu husus B.M.M. muh-
telif komisyon raporunda da gOylece ifade edilmektedir. «kiigiik
ziraat erbabi — ki memleketimizde kahir bir ekseriyet tegkil edi-
yor — kazanglarl zaten pek az olan ziimredir. Bunlari beyanname
verdirerek vergiye tabi tutmak, fakat asgari maiget haddi altinda
kalanlara vergi tarh etmemek diigiiniilebilirdi, Bu takdirde idare
ile miikellefler liizumsuz kiilfetlere katlandirilmig olurdu.

Ancak bu noktai nazar biiyitk zraat kazanclar icin ileri sii-
riilemez bilyilk ziraat kazanclar vergi mevzuu disinda bulundurul-
mas1 prensip balkimindan tenkid edilebilir ve bu tenkid yerindedir.

Bilylik zirai kazanclarmn da, prensip hilifina, geﬁr vergisi di-
ginda birakiimig olmasi bugiin icin bir taraftan idari bakimdan mev-
cut teknik giicliiklerin diger taraftan ziraat sahasinda defter ve ka-
yit tutma itiyadinin memleketimizde heniiz yerlesmemisg olmasindan
ileri gelmektedir.» '

Goriiliiyorki gerek 1947 projesi ve gerckse muhtelif komisyon
raporu ziral kazanglarin vergi istisnasi olarak ele alinmasi sebebini
vazih ve mukni bir gekilde anlatmaktan uzaktir. Zira, gerek komis-
yon ve gerekse Hiiklimet istisnanin sadece kiiciik zirai kazanglara
inhigarini, biiyiik kazanclarin ise vergi ile teklifini kabul etmekte
ve fakat defter ve kayit hususiyetleri bakimindan vaki giicliikier
gbz oniinde bulundurularak istisnanin biiyiik kazang sahiplerine. tes-
milini de gecici bir zaman i¢in dahi olsa makul bulmaktadir.

- Ayni durum gelir vergisi rejimile ilk defa beyan esaginda ver-
giye tabi tutulmus diger miikellefler icin de vérit oldugu halde ha-
dise sadece ziral kazane erbabi icin bahis konusu edilmis ve B.M.M.

- ayni noktai nazan kabul ettiginden Gelir Vergisi Kanununun 19 un-
cu maddesiyle bllalstlsna biitiin ziraf kazanclar vergiden istisna et-
mistir.

C) Gelir vergisi Kanununda zwral kezang istisnast :

Gelir vergisi Kanunumuzun 19 uncu maddesi Tarim kazanglart
istisnasi matlab1 altinda aynen «Tarmm faaliyetinden elde edllen ka-
zanglar gelir verglslnden miistesnadirs, *
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Tarmm faaliyeti arazide ekim, dikim, bakim ve’ yetistirme yolla-
rile nebat, orman, hayvan ve hayvan mahsulleri istihsalini, yetig-
tiricileri tarafindan muhafazasini, taginmasini ve bunlarmn diikkén
ve magaza ag¢ilmaksizin satilmasini ifade eder. Tarmm mahsulleri-
nin, degerlendirilmesi maksadile simai bir milessese ehemmiyet ve
genigliginde olmamak gartile ve tarimm istihsalini miiteferri olarak,
iglenmesi ve bunlarm bu suretle veya bagka yerlerde veya bagka
sinal miiesseselerde igletildikten sonra yetigtirieileri tarafindan diik-
kén ve magaza aclmaksizin satilmasi da tarm faaliyetine girer.

(Yetigtiricilerin tarim faaliyeti ile ilgili alim satim iglerinin
tedviri icin actiklar1 yazihaneler dilkkin ve magaza sayllmaz.)

Tarim mahsullerinin yetigtiricileri tarafindan, diikkén, magaza
" veya smnai bir miiessese aglimak suretile satilmasi halinde mahsul-
lerin bu yerlere gelinceye kadar gecirdikleri safhalar tarim faali-
yeti sahasinda kahr. ' '

Cifteiye ait her tiirlii istihsal vasitalarinin bagka cifteilerin ta-
rim istihgal iglerinde iicretle caligtirlimas: da tarim faaliyetlerin- -
den sayilir denilmektedir. ' '

Bu madde tetkik edildigi takdirde bizde zirai kazang anlami-
nm sadece toprak ve hayvancilik sahalarina inhisar ettigi goruliir.
Tlerde yapilacak herhangi bir tefrike esas olmak iizere tatbik edi-
lecek vergilendirme hususlarinda bu cihete dikkat etmek zaruridir.

Vazu kanun ziral faaliyetleri istihsal ve istihsalden sonraki
devre olmak iizere iki kisimda miitalda etmistir. Birinei kistm mah-
sul elde edilinceye kadar gegen devreyi ve ikinci kisim ise mahsu-
liin -idrakinden satigina kadar gegen devreyi ibtiva etmektedir. Tkin-
ci kisim tekemmiil etmedikce bir kazang da zahir olmamaktadar.
Ancak kazanein vergiye tAbi olmamasi, satigin magaza acilmaksi-
zin vaki olmasina baglidir. Aksi halde vergi sadece magazada te-
kevviin eden kazanca racidir. Diger taraftan zirai mahsullerin sirf
degerlendirilmek maksadile sinal miiessese ehemmiyet ve genigligin-
de olmamak sartile iglenmesi de ziral faaliyetlerden madut kilin-
nmugtir. Burada madde bir takdire mahal vermektedir, Sinai miies-
sese ehemmiyet ve genigliginde olmamak gartimin neye bagh oldu-
gu meskittur.

Istisnanin miimkiin oldugu kadar etrafli ve muhaddet olarak
ifade edilmek istenmesi Kanun vazunin hakiki niyeti olan zirai ka-
zanel vergilendirme temayiiliinii gizleme gayretinden dogsa gerektir.
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Filhakika biraz evvel de izah ettigimiz gibi 24.4.1947 tarihli pro-.
jedeki havada bunu ishat etmektedir.

Hemen hemen diger biitiin memleketlerde avellik, balikeilik gl
bi faaliyetler zirai faaliyetlerden saytldig1 halde bizim kanunumuz-
da bu gibi faaliyetlerden dogan kazanclar ayri bir madde ile istisna,
hiikmiine alinmigtir. Mamafih kanaatimizce kanunumuzun sistemi
yani aveilik ve balikciligin zirai faaliyetlerden sayllmamasi bir vah-
deti bozmamak bakimindan daha makuldiir, :

D) Zwrai kazanglarn vérgilend@rilmesmde miisbet ve menfi go-
riigler :

- Yukarida bahsi gecen iki projede memleketimizde zirai kazang
-erbabinin daha ziyade kdyliiler oldugu, bunlarin temin ettikleri ka-
zan¢larin normal olarak en az geg¢im indirimlerinin altinda bulun-
dugu ve_binaenaleyh bunlar vergilendirmege gitsek dahi miikelle-
fine ve hazineye kiilfet yiikletilecegi ayrica kiiltiir seviyesinin dii- -
$iik olmasi sebebile defter tutma imkénlarinin bulunmadig: gibi se-
bebler ileri siiriilerek kazancin vergiden istisnast muhik gésteril-
mek istenmigtir. '

Bir defa bizim bu fikirlerden iltihak edecegimiz sadece kiiltiir
meselesidir. Ancak ilerde izah edecegimiz gibi vergilendirilmesini
diigiindiiglimiiz zimrenin hatta kiiltiirii olmasa dahi gerekli defter
ve kayitlar tutabilecekierine inaniyoruz. :

1950 ziraat sayimi neticelerine gére 2.322.301 aile ziraatla ig-
tigal etmekte fakat bunlar icinde sadece 39.400 ile 500 dekardan
fazla yer islemektedir, Normal olarak ancak 500 dekardan fazla
arazi igleyenlerde vergilendirilebilecek bir kazane tezahiir ettigine
gore umumi- ¢iftei ailesi yekiinu icinde hasil olacak nisbet kiiltiir
mevzuunun zannedildigi kadar ehemmiyetli olmadigini gosterecek-
tir. Bu bakimdan kiiltiir mevzuunda serdedilen itiraz da tatminkér
degildir. Diger taraftan ¢ift¢inin tamamina samil olmak iizere ifa-
delendirilen kazang azligi meselesi de pek bahis mevzuu olmamak-
tadir. Zira biz biitlin bir giftei ziimresini degil bunlar icinde sadece
39.400 ailelik bir ziimreyi vergi mevzuuna almak - istemekteyiz.

Biitiin sinal gayretlere ragmen memleketimiz bir ziraat mem-
leketi olmakta devam etmektedir. Milli gelirinin hemen hemen T
50 sini ziraattan saglayan bir memlekette ziraf faaliyetlerin halad
vergi digi birakilmasindaki hikmet kabili izah degildir. Kaldiki, va-
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211 kanun Kurumlar Vergisi kapununda girketler elile tedvir edil-
mekte olan ziral faaliyetleri mevzuu dahiline almakta tereddiit et-
meinigtir, ‘

Zaral kazanglarin vergilendirilmesi mevzuu miiteaddit defalar
ele alindigi ve bazi Millet vekilleri tarafindan kanun teklifleri ya-
pildig1 halde kat'i bir sonuca variimamigtir. Bugiin icin, kat't hir
liizum halinde beliren gelir kaynaklar: temini mevzuunda, velev si-
yasi bir neticesi olsa dahi ziral kazanglarin ihmal edilmemesi 1a-
zimdir, ' '

E) Zwral kazancwn vergilendirilmesinde ldkip edilecek wsuller:

Simdiye kadar yaptlmig olan tetkiklerde ziral kazanglarin ver-
gilendirilmesi mevzuunda bircok usuller teklif edilmigtir. Ezciimle
Haydar Kazgan Kadastro usuliinde, Mazhar Hic gagmaz gelir ver-
gisi sisteminde bir vergilendirmeyi teklif etmiglerdir. Bu iki tek-
liften kanaatimizea dogrusu Mazhar Higsagmaz'in teklifidir. Gelir
vergisi hakiki kazanclar iizerine miiesses bir vergi rejimi olduguna
gore bu usul kaginilmaz bir netice olmaldir. S

Ancak memleketimizde ilk defa tatbik edilecek bir vergi igin
daha uygun bir sistem bulmak miimkiin degilmidir?. Biz gelir ver-
gisinin insicamini bozmiyacak miisavat ve &dalet kaidelerini ihlal
etmiyecek miks bir sistem teklif etmek istiyoruz. -

Gelir vergisi Kanunumuzun 98 inci maddesi, hakik! kazangla-
rimn tesbitinde veya tahkikinde giiclitk bulunan bir kisim ticari is-
letmelerde, beyan edilen gelirin, muayyen sartlarla tesbit edilen
takdiri kazanclardan asag! olmasi halinde, bu takdiri kazanci vergi-
ye matrah ittihaz etmektedir. Boyle bir hilkmii biraz daha geniglet-
‘mek suretile zirai kazanclarda da tatbik etmek miimkiindiir. Soy-
leki ‘ -

~ Ziral kazanglar aynen ticari kazanclar gibi'tesbit ve beyan edi-
lir. Ancak ziraat odalart tarafindan tesbit edilen kazanglar beyan
edilen kazancin fevkinde olursa, eksiklik sebebi izah edilmedikce
bu kazang esas alinir.

Bu hiikiimde halen yabancisl oldugumuz Ziraat odalar1 geklinde
bir tabirle kargilagmaktayiz. 1957 de kanunlagan ve halen talimat-
namesi ihzar edilmekte olan Ziraat Odalart tegkilat1 zirai sahalarda
- ekim, dikim, bakim, yetigtirme, muhafaza, nakil, alim ve satim igle-
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rini yakindan kontrol etmek ve bunlara veche vermek fizere kurul- .
musgtur. Ziraat odalari, elde edilecek her mahsul i¢in ve ziirra itibari-
. le listeler tanzim edecek ve bu listelerin birer suretini Ziraat Veki-
letine génderecektir. Ayni igi g0rmek iizere bir Veteriner tegkilat:
kurulmas1 veya hayvancilik sahasindaki hareketleri de Ziraat oda-
larimin takip etmesi beklenebilir. Bu listelere ciiz'i ilaveler yapmak
suretile ziral igletmelerin taktiri veya tahmini kirlarim tesbit et-
mek miimkiindiir. Yukarida bahsettigimiz sistemde aynen 98 inei
maddedeki gibi hareket ederek ve gelir vergisi rejiminde bir degi-
giklik yapmadan bir vergilendirme usulii bulmak miimkiin olmak-
tadir. Burada zirai kazang erbabi igin gétiirii gider usuliinii kabul
etmek, meseld; Ziraat odalarinin tesbit edecegi taktiri kazanclar
iizerinden vergi Gdemek veya normal sekilde ticari defterler tuta-
rak gelirini beyan etmek giklarindan birini kabul etmek serbestisi
verilebilir. -

F) Zarai kazancwn vergilendirilmesi halinde biitcede temin edi-
lecele artis : :

Zirai kazanglarin vergilendirilmesi halinde elde edilecek gelir
~hakkinda muhtelif rakamlar ileri siiriilmiis senede 100 milyon 120
milyon, 125 milyon 135 milyon civarmnda gelir saglanacag ifade
edilmigtir. 135 milyon liralik gelir saglanacagim belirten Dr. Regat
Aktan'in tetkiklerini baz alarak bugiin icin temin edilebilecek ge-
lir miktarim hesaphyacak olursak, bunun bu giinkii fiatlarla 165-170
milyon civarinda oldugunu goriiriiz. Bu miktar herhalde biitcemiz
icinde biiyiik bir veki(in ifade edecektir,

V — Netice

Son olarak biitiin diinyada en biiyiik ve hatta bazan yegine ge-
lir kaynagi olarak kabul edilen zirai sahanin memleketimiz iginde
ihmal edilmemesi ldzim gelen bir gelir kaynag olarak kabuliiniin ye-

rinde olacagin: belirtmek isterim. _
: ) 30 Nisan 1958
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