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Ozet

Tiirkiye ekonomisi degisen diinyaya uyum saglamak amaciyla gesitli politikalar iiretmis ve uygulamaya ¢aligmistir. Zaman
igerisinde temel s6ylemi ve uygulama bigimi farkliliklar gosteren politikalar 1930°1u yillarda devletgi, 1950°1i yillarda liberal
sekilde olusmus, 1960 sonrasindaysa planli kalkinma bi¢imini almistir. Bu doniisiimlerle ciddi ivme kazanan ekonomi kiiresel
etkiyi barindirarak 1980 sonrasinda liberal yapiya doniismiistiir. Doniigiimler, Tiirkiye ekonomisinin bugilinkii iktisadi
kimliginin belirmesinde 6nemli rol oynamistir. Bu caligmada Tiirkiye ekonomisindeki kalkinma hamle ve planlarinin
incelenmesi, hedeflerinin ortaya konulmasi ve karsilagtirilmasi amaglanmigstir. Caligmanin igerdigi kalkinma hamle ve
planlarinin incelenmesi sonucunda, kalkinma planlarinin toplumun refahini artirmaya yonelik etkiler yarattigi ve nitel hedeflere
evrildigi sonucuna ulagilmistir.
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DEVELOPMENT PLANS IN TURKISH ECONOMY AND CHANGES ON THEIR
DISCOURSES

Abstract

The Turkish economy has developed various development policies for the purpose of adjusting the changing world and tried
to apply them. Those policies, whose discourse and implementation method varied over time, formed a statist policy during
1930s, a liberal policy in 1950s and a planned development in 1960s and later. The economy which gained a serious momentum
with these transformations turned itself into a liberal economy after 1980 through the global influence. These transformations
played important role in the determination of the economic identity of the Turkish economy. In this study, it is aimed to reveal
and compare the development plans in Turkey Economy. Targets of changing development plans, researched in this paper,
according to our results, indicate a social wealth increasing effect and evolved into qualitative objectives.
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1. Giris

Kalkinma, her iilkenin yerli ve/veya yabanci kaynaklar ile ulasmayi istedigi hedeflerin basinda
gelir. Birgok iktisadi olgu ile dogrudan ve yakin iligki i¢erisinde bulunan bu amag, tarihi siire¢ icerisinde
bircok degisime ugramis ve cesitlenmistir. Ekonomilerin i¢ dinamiklerinin yetersiz kalmasi, belirli bir
stiriikleyici sektoriin  bulunamamasi, gerekli uzmanlagsmanin saglanamamasit ve birgok iktisadi
kisitlamanin sonucu olarak gerceklesen diisilk milli gelir seviyesi, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin temel problemi olan tasarruf acigini1 da beraberinde getirmistir.

Diistik milli gelir ve yetersiz tasarruf seviyesi ¢ift yonlii nedensellik iliskisi icerisindedir. Diigiik
milli gelir ve yiiksek tiiketim orani, gelirin ¢ok diisiik bir kisminin tasarruflara ayrilabilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde gdzlenen bu durum, bahsi gecen
ekonomilerin temel harcamalarinin zorunlu ihtiyaglar olmasindan kaynaklanmaktadir. Ek olarak, diisiik
gelir, diisiik tasarruflar1 olustururken, elde edilen diisiik tasarruf diizeyi gerekli emek-sermaye oranini
saglayamadigindan yeniden diisiik milli gelir ile sonuclanabilmektedir. Ilgili béliimlerde daha detayli
bir sekilde inceleyecegimiz kalkinmanin oniindeki kisitlar ve ona sebep olan nesnel ve 6znel
gergeklikler, politika yapicilar tarafindan diizeltilmeye ¢aligilmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda gerekli
sermaye birikimine, ekonomik biiylimeye, i¢sel dinamikleri harekete gecirecek ve bunu siirekli hale
getirecek ivmeye ulasabilmek icin farkli donemlerin farkli iktisadi uygulamalarinin oldugu
goriilmektedir. Bu uygulamalar her ekonominin kendi 6znel kosullar1 ile olusmustur. Gelismekte olan
bir yap1 ile Tiirkiye ekonomisi gerekli politika ve uygulamalari uzun yillardir hayata gegirmeye ¢alisan
ekonomilerdendir.

1963 yilinda ilk kez planli bir kalkinma politikasini olusturan Tiirkiye ekonomisi, giiniimiizde,
nicel ve nitel yonleri ile doniisiim yasamis planl kalkinma politikasint siirdiirmektedir. Bu durum
ekonomi bilimindeki degisim/doniigiim ile ilgilidir. 1929 yilinda yasanan kapitalist diizenin ilk ve en
biiyiik krizi sonras1 1930’1lu yillardaki devlet¢i politikalarin geregi olarak sektor bazinda kalkinma plani
siirecini yagamis Tiirkiye ekonomisi Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi yasanan degisim riizgarina
entegre olmaya calismis ve ilerleyen siirecte gerekli iktisadi hamleleri yapmaya galigmustir.

Konjonktiirel ve yapisal degisimler, gerekli hedef ve uygulamalarin beslendigi asil kaynak
olmustur. Bahsetmis oldugumuz nicel ve nitel déniisiimler ifadesi bununla ilgilidir. Ilk planli kalkinma
planindan baslayarak giinlimiize kadar gelen siire¢ icerisinde goriilecektir ki; sdylem, nicel hedeflerden
nitel hedefleri igeren bir ¢izgiye egilmistir. Sanayi sektdriiniin gelistirilmesi i¢in olusturulan sanayi
planlari, planli kalkinmaya gegisin en 6nemli hedef gostergelerinden olan sanayi sektoriiniin ekonomi
icerisindeki pay1 ve kalkinmanin hangi kanal ile saglanacagi sorusu genel temalardir. Kalkinma planlari
ile ilgili 6nceki ¢alismalar incelendiginde, yapilan ¢aligmalarin genel itibariyla tek bir kalkinma planina
151k tuttugu goriilmektedir. Bu ¢alisma ile farkli kalkinma planlarinin bulunduklari dénemin sartlariyla
iligkisinin ortaya konulmasi ve kalkinma planlar1 arasindaki gegis siireclerinin daha iyi anlasilmasi
hedeflenmektedir.

Calismada planlardan genel hatlariyla bahsedilirken, su ana dek yalnizca degisen diinyanin
yarattigl digsal etkilerden s6z edilmistir. Tiirkiye ekonomisinin yasadigi kokli iktisadi doniistimiin
yaninda Tirkiye’de siirece paralel olarak meydana gelen birgok siyasi evrim goriilmektedir. Siyasi
istikrarin saglanamamasi, kisa siireli hiikiimetler, toplum ve hukuksal baski ve bunalimlar, toplumsal
ayrismalar vb. gelismeler meydana getirilecek iktisadi hedeflerin gerceklestirilmesine dogrudan etki
etmektedir. Bu ylizden, kalkinma politikalarinin dogru incelenebilmesi ve yasamis olabilecegi hedef ve
soylem degisikliklerine ulasabilmek i¢in donemler arasi farkliliklar1 dikkate almak 6nemli olacaktir.
Bunu yaparken farkli yillarda olusturulan nicel ve nitel hedefler 1963, 1980 sonrasi yillar i¢in ilk, 2000°1i
yillar i¢in son iki kalkinma planina 151k tutularak degerlendirilecektir.

122



Vol: 2 Issue: 3
Onur Celik, Sibel Cetiner Summer 2019

Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma Planlari ve Kalkinma Planlarindaki S6ylem
Degisiklikleri

Bu caligmada, daha once elde edilmis cesitli kaynaklardan, birincil ve ikincil kaynaklarin
meydana getirdigi nicel ve nitel sonuclardan yararlanilacaktir. Calisma, genel hatlar1 ile farkli ana
bagliklar altinda olgunlasacaktir. Bunlardan ilki, teorik anlamda kalkinma kavraminin ne oldugu ile ilgili
olacaktir. Kalkinmanin bir ekonomi i¢in ne anlama geldigini teorik olarak anlamak, sonraki boliimlerde
islenecek olan pratikteki kalkinmanin nicel ve nitel kanallarini besleyecektir. Ikinci olarak, Tiirkiye
ekonomisinde yer alan kalkinma hamle ve politikalarmin nicel ve nitel yonleri ve temelde yer alan amag,

yontem ve sonuglart ortaya konulacaktir. Sonuglar ortaya konulurken, incelenen veriler planlardaki
amaglar ile kiyaslanacak, basar1 durumlari nesnel bir bakis acis1 ile degerlendirilmeye calisilacaktir. Son
boliimde, hem ortaya konulan fikirler ve hem de aritilmis durumlar birbirleri ile karsilastirilarak
donemler arasinda nasil bir degisim yagsanmustir, sorusuna cevap aranacaktir.

2. Kalkinmanin Teorik Anlam

Her iktisadi donemin ilgilendigi sorunlar birbirinden farklidir. 1930’Iu yillarda incelenen
konular 6ncesinde yasanan krizin etkilerini minimize etmekle ilgili olurken, II. Diinya Savasi sonrasinda
degisen kosul ve sistemler kalkinma kavramini ortaya ¢ikarmistir. Bir zamanlar iktisadi gerekliliklerin
sonucu olarak ekonomiler istihdam ve biiyiime iizerine goreceli olarak daha fazla egilirken yeni donem,
yeni kavramlari da beraberinde getirmistir. Bu siiregten sonra biiyiimenin tek basina yeterli olmayacag:
ve kalkinmanin daha &ncelikli bir hedef olmas1 gerektigi anlasilmistir.

Ekonomik kalkinma, yasanan ekonomik ilerleme ve degisimleri ifade etmekle birlikte,
insanoglunun daha iyi/mutlu bir hayata kavusma gereksinimini de kapsamaktadir. Yani, kalkinma
sadece ekonomik kosullarla aldkali bir olgu degildir. Insana ait biitiin sikintilar, achg, hak ve
Ozgiirliikleri, egitim ihtiyaci gibi yasamla ilgili bircok unsuru biinyesinde barindirmaktadir. (Gonel,
2010: 5).

Kalkinmanin nasil gergeklestirilecegi konusu, literatiirde oldukga genig bir yer bulmustur.
Yapisal gergekliklerle ilgili ortaya ¢ikan kalkinma teorilerinde genel olarak sektor bazinda degisimler
incelenirken, Walt W. Rostow (1960) kalkinmayi tarihsel agidan incelemistir. Diger yandan
kalkinmanin belirli bir stratejik diizlemde gergeklesecegini dngoren stratejik teoriler yontem agisindan
birbirleri ile farklilik gostermektedir. Bunlart dengeli ve dengesiz kalkinma stratejileri olarak iki ayri
grupta inceleyebiliriz. Dengeli kalkinma stratejisinde Rosenstein-Rodan (1943), Nurkse (1952) ve
Chenery (1960)’in goriisleri yer almaktadir. Dengesiz kalkinma stratejileri ise genel olarak Hirschman
(1950), Streenten (1966) ve Perroux’un 1940’11 yillarda ortaya koydugu goriisleri gercevesinde
toplanmaktadir.

Analitik a¢idan incelendiginde; ekonomik kalkinma modelleri i¢erisinde Klasik (1776), Harrod-
Domar (1939) ve Neo-Klasik (1956) Biiyiime Modeli’nin 6ne ¢iktigi goriilmektedir.

Rostow’un Tarihsel Biiylime Asamalar1 Teorisi, geleneksel toplum, kalkisa hazirlik, kalkis,
olgunluk ve Kitle tiiketim asamalarindan olusmaktadir. Modelde, birinci ve ikinci asamalar birbirleri ile
yakin iligki igerisindedir. Modern gelismelerin uzaginda kalmig bir toplum yapisi ikinci asamaya
gecerken gerekli siyasi ve iktisadi kosullara da gegis yapar. Sonraki asamalarda ise 6nceki donemin
iyilesen sartlar siireklilik ve artig géstermeye baslar. Belirli nicel hedeflerin bir araya gelmesiyle toplum
ve ekonomi olgunluk asamasina gecis yaparak kitle tiiketim/refah toplumu seviyesine yiikselir. iktisaden
emek vasifli isgiicli niteligi sergilerken sanayi ve hizmet sektorii ekonominin temel dinamikleri haline
gelir (Taban ve Kar, 2015: 50).

Rodan (1943)’1n ortaya koydugu teori, bir ekonomi i¢in, kalkinma 6niindeki bazi engellerin
giderilmesi iizerinedir. Talep darligi ve yetersiz sermaye stoku bu engellerden bazilaridir. Rodan,
emegin, emek faktoriiniin bol oldugu az gelismis bdlgelerden sermaye yogun bolgelere gecisiyle
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bolgedeki kalkinmanin gergeklesecegi goriisiinii savunmustur. Ayrica gelismis iilkelerin tasarruflarinin
tasarruf acig1 bulunan az gelismis iilkelere tasinmas1 bolgedeki kalkinma i¢in biiytik itis etkisi yaratacak
ve dengeli bir kalkinma siireci baglatacaktir (Taban ve Kar, 2015: 66-67).

Dengeli biiylime fikrinin diger yonii, ilerde yasanmasi muhtemel sorunlara karsi sektorlerin
dengeli ve birlikte biiyiimesi gerekliligi {izerinedir. <’Dengeli biiylimenin bu sekildeki ifadesi 6zellikle
Ragnar Nurkse (1952) ve Arthur Lewis (1953) gibi iktisatcilarin goriislerinde yer almustir. Ornegin,
talep yaratilmasini baz alarak farkli sektorlerin biiyiimelerini dengeli bir bigimde gerceklestirmelerini
oneren Nurkse’nin yaninda; Lewis de kapasite fazlaliklarindan, israflardan kaginabilmek i¢in dengeli
biiylime modelini savunmustur (Kaynak, 2014: 378).”’

Hirschman (1950)’in dengesiz kalkinma ile ilgili sdylemleri ekonomide var olan rekabet
ortamimin bir ¢iktisidir. Hirschman’a gore ekonomideki yatinmlar, sektorler arasinda dengesiz bir
durum yaratacak sekilde olmalidir. Bdylece bahsi gecen rekabet ortaminda gelismis sektorlerin
yaratacagl pozitif digsallik diger sektorlerin gelismesine yardimct olacaktir. Yani, oncii sektoriin var
olusunda kullanilacak alt ve diger sektorler ve bu sektoriin gelismesi ile meydana gelecek gelir ve yeni
talep durumu diger sektorlerin gelismesine katki saglayacaktir ve boylelikle kalkinma gerceklesecektir.
Hirschman, biiyiimenin gerceklesebilmesi icin dengeden vazgegilebilecegini sdyler. Bunun sonucu
olarak, sermaye birikim hizinin artacagimi belirtir. Ote yandan; azgelismis iilkelerde biiyiime
kaynaklarinin eksikligiyle birlikte bu kaynaklar1 birlestirecek arag ve kaynaklarin, karar vericiligin de
yetersizligi s6z konusudur. Yani; azgelismis iilkeler etkin kaynak kullaniminda yetkin degildirler ve bu
sorunu ortadan kaldirmak icin dengesiz biiyiimek zorundadirlar (Arslan, 2013:48).

Harrod-Domar Biiyiime Modeli’ne gore, her ekonomi, yipranan veya azalan yatirimlar i¢in milli
gelirinin belirli bir oranini tasarrufa ayirmalidir. Ancak biiyiime i¢in net sermaye stokunu artiracak yeni
yatirimlar gereklidir (Todaro, 1997: 72). Tiirkiye ekonomisi %7 biiylime hedefi i¢in I. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda Harrod-Domar Bilylime Modeli’ni kullanmistir. Bu modelin énemli iki degiskeni,
sermaye-getiri katsayist ve toplam tasarruf-yatirim oranidir. Teknolojik duruma ya da firetim
teknolojisine gore sermaye-getiri orani 2,6 olarak belirlenen ekonomide hedeflenen biiylime igin toplam
milli gelirin %18,4’1i yatirimlara ayrilmalidir (Kepenek, 2012: 145).

Son olarak bahsedecegimiz Neo-Klasik Biiylime Modeli, ekonomideki biiyiimenin tasarruf ve
yatirim iligkisi ile gerceklesecegini ifade etmektedir. Ekonomideki niifus, sermaye aginma orani ve
tasarruflar ile yaratilacak biiyiimenin belirli bir duragan nokta dengesinde tamamlanacagini
ongdrmiistiir.  Ancak sonraki yillarda gelistirilen I¢sel Biiyiime Modeli -teknolojinin igsel kabul
edilmesi- ile birlikte duragan denge durumunun {izerinde bir biilyiimenin miimkiin olabilecegi
gorilmistiir (Mankiw, 2010: 211-212).

3. Cumhuriyet Donemi Kalkinma Hamle ve Planlar

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye ekonomisi, hizli bir doniisiim igerisinde girmistir.
Ekonominin i¢inde bulundugu yetersiz iktisadi kosullar, yapilmasi dngoriilen politikalarin temelini
olusturmustur. 1923 sonrasi donem incelendiginde liberal ekonomi anlayisinin hakim oldugu
sOylenebilir. Ancak; bu durum, ekonomi igerisinde kamu kesiminin varliginin tamamen soyutlandigi
anlamma gelmemektedir. Cumhuriyet yonetimi biitge denkligini “’tim mali sistemin kilidi”’
saymaktadir (Kurug, 2012: 273-274).

1923-1929 arasi1 donemde Tiirkiye ekonomisi, genel hatlartyla 6zel girisimin tegvik edildigi ve
devletin ekonomiye miidahalesinin sinirli oldugu bir yapidadir. Dinamizmi olusturacak gerekli kurum
ve kuruluslarin meydana getirilmesi bu yapimin olagan sonuglaridir. Tiim bunlar, 1923-izmir ktisat
Kongresi’'nin ilke ve inkilaplar ile ortiismektedir. Kongrenin amaci, savastan yorgun ¢ikmis iktisadi
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faktor ve birimlerin birbirini tamimalari, ihtiyaglarin tespit edilmesi ve elde edilen sonuca gore, iktisat
politikalarinin belirlenebilmesidir. (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 255; Gokgen, 1998).

1929 yilindaki krizin yasanmasindan sonra, beliren ihtiyaglar kamu kesiminin ekonomideki
roliinii degistirmistir. Ekonomik anlamda iligki icerisinde bulunulan iilkelerin kendi i¢lerinde yasamis
olduklar1 buhran, yiiksek issizlik oranlari ve tiim diinyada yasanan liberal doktrinin basarisizlig1 ve
sonuglari, ekonomiye yon veren temel dinamigin kamu kesimi olmasi sonucunu dogurmustur. Bagka bir
deyisle, yasanan gelismeler Tiirkiye ekonomisi i¢in 1930’lu yillarin devlet¢i yapisini meydana
getirmistir. 1930-1939 donemi iktisat politikalar1 korumacilik ve devletgilik esasinda belirlenmistir.
Amaglar1 ve sonuclar1 agisindan ise, bu yillar, sanayilesme donemi olarak nitelendirilebilir (Boratav,
2015: 59).

3.1. Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayi Planlar

Uzmanlagma siirecini tamamlayamamig emek faktorii, eksik sermaye birikimi ve sanayilesme
siirecine heniiz gegememis ekonomi kosullarinda devletgi politikalarin hedefi sanayi sektorii olmustur.
1933 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hayata ge¢mis ve temel hedefleri itibariyla sanayi
sektoriiniin ekonomideki paymin artirilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’nin ilk planli uygulamasi olan bu
plan, devlet¢i ekonomi anlayiginin etkin oldugu bir konjonktiirde ekonominin i¢ dinamiklerinin
eksikligine ¢oziim arayisi niteligindedir. Donemin temel doktrini, iktisadi basarinin ancak planli bir
ekonomi politikasiyla gerceklesecegidir. Sonug olarak planin meydana getirdigi ¢iktilar incelendiginde
hedeflenen basariya ulasilabildigi goriilmektedir. Bu hedefler planin 6ngérdiigli zaman araliginin
Oncesinde tamamlanmis ve bdylece Tiirkiye ekonomisi ilk bagarili kalkinma hamlesini
gerceklestirmistir. Hayata gecirilecegi donemde baglayan savas nedeniyle, ikinci donem sanayi plani
uygulanamamustir.

3.2. Birinci Bes Yihk Kalkinma Plam Oncesi Tiirkiye Ekonomisinin
Degerlendirilmesi

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte tiim Diinya’da yeniden insa dénemi baslamustir.
Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni iktisadi anlayig Tiirkiye ekonomisini yakindan ilgilendirmistir. Biiyiik
yikimi yagayan Avrupa’nin faydalandigi Marshall yardimlar kapsaminda Tiirkiye ekonomisinin liberal
bir anlayis ile tarim iirlinlerinde uzmanlagsmaya galistigi goriilmektedir. 1930°1u yillardaki devletci
politikalarin meydana getirdigi planlama deneyimi ile birlikte 1974’de Vaner Plam tasarlanmis ancak;
hayata gecirilecegi uygun ortam olusturulamamustir. Ilerleyen siirecte dengeden uzak makroekonomik
verilere sahip olan Tiirkiye ekonomisi, degisen siyasi yonetim ile birlikte tarimda uzmanlasmaya gitmis
ve 1950’li yillarin baglarinda ciddi biiyiime rakamlar1 yakalamistir. Marshall yardimi dogrultusunda,
hazine topraklar1 ve meralarin ekime agilmasi, tarima elverisli hava sartlarina, seferberlik sonrasi geng
erkek niifus ve is hayvanlarinin tarima doniisii de dahil olunca, tarim iiretimi 1947-1953 doneminde
yilda yiizde 10’un iizerine ¢ikmisti (Kazgan: 2013: 69). Ancak devam ettirilemeyen biiylime rakamlarina
kotii hava kosullart eklenince 1958 Krizi yasanmig; donem, ciddi bir siyasi buhran ile sonlanmis ve
ekonomi 1963 ’te hayata gegirilecek ilk planli kalkinma planina dogru bir seyir almistir.

3.3. 1960 Darbesi Oncesi ve Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinin Temel Ekonomik
Gostergeleri

Ekonomik istikrar ve iktisat politikasi araglari, genelde iktisadi analizlerde dissal kabul edilen
siyasetten, yargidan ve askeri kararlardan etkilenmistir (Ozsagir, 2013: 771). Kurumlarin aldig
kararlarin ¢iktilar1 olarak ortaya ¢ikan iktisadi veriler, darbe gibi yapisal etkilenmelere gore farkl seyir
izleyebilmektedir. Darbenin ayni zamanda 1950 sonlarinda yasanan ekonomik sorunlara verilen
tepkinin sonucu oldugu yadsinamaz. Milli Birlik Komitesi tarafindan olusturulan sivil hiikiimetin
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Maliye Bakan1 Ekrem Alican, katildigi radyo programinda bu konu {izerinde durmus; ¢oziilemeyen
ekonomik problemlerden, biitce aciklarindan, yiiksek enflasyondan ve dis ticaret zorluklarindan
bahsetmistir (Milliyet Gazetesi; Dagdemir ve Kiiciikkalay, 1999: 6).

Tablo 1. Tiirkiye Ekonomisinin 1955-1964 Doénemi icin Secilmis Makro Ekonomik Gostergeleri

Tiirkiye Ihracat Ithalat Ihracat/ithalat Cari Islemler | Enflasyon
(Milyon$) (Milyon$) Dengesi

1955 313 498 %62.9 -177 %12.2
1956 305 407 %74.9 -75 %9.9
1957 345 397 %86.9 -64 %11.9
1958 247 315 %78.4 -64 %15.8
1959 354 470 %75.3 -145 %24.4
1960 321 468 %68.6 -139 %5.2
1961 347 510 %68 -170 %1.6
1962 381 622 %61.3 -242 %3.4
1963 368 688 %53.5 -300 %7.9
1964 411 537 %76.5 -109 %1.2

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Tiirkiye Istatistik Kurum verilerinden yararlanilarak olusturulmustur,

Tablol incelendiginde, genel olarak 1955-1964 doneminde ele alinan ekonomik gostergelerin
seyrinde yasanan dalgalanmalar dikkat cekmektedir. S6z konusu dénemde, ihracatin ithalati tamamen
kargilamadig1 ve bu nedenle olusan dis ticaret agiginin da 6zellikle, 1958- 1963 yillar1 arasinda ciddi bir
sekilde arttig1 goriilmektedir. Bu donemde, gergeklesen enflasyon oranlari yine dalgalanmalar
gostermekle birlikte, 1958 yilinda yasanan krizin etkisiyle % 15.8 olan enflasyon orani 1959 yilinda %
24 .4 seviyesine ulagmustir.

Tiirkiye ekonomisinde 1950°li yillarda kamu harcamalar1 6nemli oranda yiikselmistir. Yapilan
kamu harcamalar1 vergi gelirlerindeki artiglarla karsilanmaya calisilmis ancak; elde edilen vergi gelirleri
kamu harcamalarin1 gidermekte yeterli olmamis, bu durum biitce agiginin artmasina neden olmustur.
1960’11 yillar itibartyla biitce dengesinde yasanan iyilesme ile enflasyon orani diislis gostermistir
(Tathyer, 2017:181).

4. Kalkinma Planlarinin Ozellikleri ve ilk Kalkinma Plam

1950-1963 yillar1 arasindaki dénemin getirdigi sartlar ve baskilar Tiirkiye ekonomisi i¢in planh
kalkinmaya ge¢isi hizlandirmigtir. Ekonomide goriilen disg borcu 6deme zorluklari ve yiiksek enflasyon
ekonomi i¢in kararl bir dengeye gidecek yontemler olusturulmasini gerektirmistir. Sektor bazinda nicel
hedeflerin ortaya konulmasi ve gerceklestirilebilmesi, ancak planli bir kalkinma ile miimkiin
olabileceginden olusturulacak yontemde sorunlarin piyasa tarafindan otomatik mekanizma ile ¢6ziilmesi
tercih edilmemistir.

1963 yilinda baglayan planli dénem ve uygulamalar toplumsal ve ekonomik gergeklikleri
icerisinde barindirir ve daha biitiinciil bir bigimde ele alir. Bu planlardan ilk dordiiniin ortak sdylemi,
olasi diizenleme sdylemlerine ragmen iiretim tekniklerini veri kabul etmesi, ekonomide yillik belirli bir
oranda bilylime orani yakalanmasi, sanayinin dncelikli sektor ve uzun dénemi kapsayan bir stratejinin
parcast olmasidir (Kepenek, 2012: 140-41).

On bes yillik bir siirecin ilk pargasi olan Birinci Kalkinma Plani 6z itibariyla, iktisadi olarak
yillik belirli bir biiylime orani ve bu biiyiime igerisinde gergeklestirilecek sektorel biiyiimeyi hedef
olarak belirlemistir. Birinci Kalkinma Plani’nda belirtildigi tizere (T.C. Bagbakanlik DPT, 1963: 33);
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“Kalkinma planlarindan birincisinde, Tiirk toplumunun elde etmek istedigi sosyal ve ekonomik

¢iktilar, mevcut kaynaklari iceren on bes yillik bir siire¢ agisindan olusturulmustur. Bu planin sosyal
hedeflerinin ve bunlar arasindaki onceliklerin tespitinde ve ¢esitli sektorlerin gelisme programlarinin
hazirlanmasinda 15 y1l sonunda beklenen sonuglara gore hareket edilmistir. Bu siireg icinde hedefler,
Tiirkiye 'nin istenilen diizeyde bir kalkinma yakalayabilmesi icin gerekli begeri sermayenin yetistirilmesi,
belirlenen biiytime hedefine ulasimasi, dis bor¢larin ddenmesi, istindam ile ilgili eksikliklerin

IE]

giderilmesi ve bunlarin sosyal hedefleri dikkate alan bir iislup ile yapimasi olarak listelenebilir.

Yontem itibartyla zaten iiretim yapis1 olarak var olan tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli ve
uyum igerisinde biiylimesi segilirken, sanayi agirlikli ekonomi anlayisinin sonucu olarak bu sektor
yatirimlarina baslanmis ve nihayetinde Kiitahya Azot Fabrikasi, Chrysler Sanayi Anonim Sirketi (1964),
Eregli Demir-Celik isletmeleri, Argelik Cayirova Tesisleri (1965) ve Northern Elektrik
Telekomiinikasyon Sirketi (1967) kurulmustur. Hedeflenen biiylime oranlari kiigiik sektorler i¢in istenen
diizeye ulasamasa da, donem igerisinde biiylime varligini hissettirmistir (Dogan, 2013: 217-218).
Tiirkiye ekonomisi, 1963-1967 yillar arasinda ortalama %6,65 oraninda biiyiime kaydetmistir (The
World Bank, 2018).

4.1.Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1979-1983

Tiirkiye ekonomisi 1980°deki askeri miidahale ile sosyolojik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda kokli
doniisiimler yasamustir. 24 Ocak 1980 Kararlan ile birlikte tiim diinyada yasanan degisime entegre
olabilmek amaglanmistir. Bu entegrasyon Neo-Liberal Iktisat anlayisinin o yillarda tekrar etki altina
aldig1 diinya ekonomileri i¢in hayati 6nem arz etmistir.

24 QOcak Kararlar ilke olarak ‘fiyat mekanizmasii temel aldigindan ve serbest piyasa
ekonomisini savundugundan, Neo-liberal bir anlayis1 yansitmaktadir. “’Ekonomik kalkinmay1
baslatmak’’ amactyla alinan bu kararlarin 6zelligi, iilkede sanayinin gelismesini saglamak ve dis ticarete
yonelmektir (Oztiirk vd., 2008: 17). Genel olarak alinan kararlar su ii¢ madde ile ifade edilebilir
(Tileykan ve Bayramoglu, 2016: 403):

1. Asama: 1979-1983 yillarini iceren Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 24 Ocak Kararlar
ile olusturulan istikrar programi dogrultusunda, 1980 yilindaki darbeye kadar azinlik hiikiimeti, ardindan
askeri yonetim tarafindan uygulanmistir. Ancak bu uygulama sirasinda ekonomi biirokratlarinin hala
gorevde olmasi sayesinde aksamadan devam edebilmistir.

2. Asama: 1984-89 donemini kapsayan ikinci asama, genel anlamda ekonomiyi, 6zelde ise mal
ithalatin1 serbestlestirme siirecidir.

3. Asama: Tiirk Lirasinin doniistiiriilebilirligi, daha serbest bir mal piyasasi ve 6zellestirme gibi
konulara ydnelik uygulamalarin meydana getirildigi bu asamada 1989 itibariyla birgok uygulama
tamamlanabilmistir.

Dérdiincti Bes-Yillik Kalkinma Plani, hizli bir sanayilesme ve buna kaynak saglayacak;
kurumsal diizenlemeleri, ihracatta 6nemli atilimlar1 getirmektedir. Planin nihayetinde, kimyasal giibre,
ilag, bitkisel yaglar vb. bircok ihtiyaclarii karsilayabilen bir Tiirkiye hedeflenirken, bunun 6tesinde
kayda deger bir mal satig hacmine ulasabilecegi 6ngoriillmiistiir (TBMM Bagkanligi).

Dordiinci Kalkinma Plami ile hayata gecirilmesi amacglanan hedefler asagidaki sekilde
siralanabilir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1979: 656):

. flerlemeyi siirekli ve istikrarli olarak gerceklestirmek
. Gelismis bir uzmanlagma seviyesine ulasmak
o Milli ekonominin 6z yeterliligini artirmak
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o Ileri teknolojik diizeye erismek ve iktisadi ve sosyal refahi teknolojik ilerleme ile
senkronize etmek

o Tiirkiye'nin dis bor¢larini 6deyecek duruma gelmesini saglamak

o Yerli kaynaklar1 dikkate alarak enerji konusundaki problemleri minimize etmek

o Ekonominin temelinde yatan eksiklikleri ortadan kaldirmak

o Cagdas kazanimlara adapte olmus ve ilerlemeyi destekleyecek ulagim diizeni
olusturmak

o Uzmanlasmay1, ulusal sanayinin ara mallan ve yatirim mallar1 {iretme oranini ve
ihracata egilimi artirmak

. Tarim sektoriinde hizli uzmanlagsmay1 ve kabul edilebilir bir sehirlesmeyi tiim iilkeye
yaymak

. Ulusal giivenlik sorununu i¢ ve dis politikalar ile degerlendirip ¢6zmek.

Tiirkiye ekonomisi planin kapsadigr yillar arasinda %8’lik bir biiylime orami yakalamay1
hedeflemis, ortalama %2,06 oraninda bir bilylime gerceklestirebilmistir (The World Bank, 2018).

4.2.1990’h Yillardan Dokuzuncu ve Onuncu Bes Yilhik Kalkinma Planina Gegis

Tiirkiye ekonomisi 1990 yillarda ciddi siyasi ve ekonomik bunalimlar ile miicadele etmek
zorunda kalmistir. Uluslararasi mali kurumlarin ekonomiye miidahil olmasi, etkin bir hukuksal ve siyasi
sistemin belirlenememesinin yarattig1 dengesizlikler, ekonomiyi iktisadi ajanlar i¢in kar deposu haline
getirmistir. Krizlerin zayiflattig1 siyasi yonetimin verdigi tavizler neticesinde ¢ok ciddi kar transferleri
yasanmig ve kamunun gelirinin 6nemli bir kismi faiz 6demeleri i¢in kullanilmigtir (Siislii, 2001: 4).

Var olan tasarruf ve sermaye birikimi yetersizliginin tizerine kamunun édemeler i¢in ciddi borg
yiikii altina girmesi {ilkeyi makro ekonomik istikrardan uzaklastirmistir. Ancak, “*1990-1998 yillar
arasinda Tirkiye’nin referans iilkelere (BRICS ve MINT iilkelerine) kiyasla en iyi iktisadi performansa
sahip olmasi ilging bir durum olarak karsimiza ¢ikmistir (Gcen, 2017: 66).”’

Bu gelismeler dahilinde Tiirkiye’de, 1990’11 yillar tamamlanmis ve yeni yiizyilin ilk yillaria
sarkan krizlerden sonra, 2002-2007 tarihleri arasinda en istikrarli donemini yasamakla birlikte daha
dengeli bir ekonomi meydana gelmistir. Degisen ekonomik ve siyasi donemler, Tiirkiye ekonomisini
kalkinma planlarinda nicel ve nitel hedefler agisindan siirecin dogal sonucu olarak doniigiime
ugratmistir.

4.2.1. Dokuzuncu Kalkinma Planm1

2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan kalkinma planlarinin dokuzuncusu, ¢ok ciddi degisimlerin
meydana geldigi, rekabetin yiikseldigi ve belirsizliklerin arttigi bir silireci kapsamaktadir.
Kiiresellesmenin tiim alanlar etkilerken, bireyler, kurumlar ve uluslar i¢in firsatlarin ve risklerin arttig
bu dénemde bu plan, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla
yasayacagi degisimi ortaya koyan ana politika dokiimanidir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plant,
“Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doéniisen, AB’ye tiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamisg bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli
Strateji (2001-2023) ¢ergevesinde hazirlanmustir (Resmi Gazete, 2006: 1). Kamu, 6zel kesim, tiniversite
ve sivil toplum kuruluslar temsilcilerinin katilin ile olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlari, bu planin
hazirliklarinda son derece 6nemli bir isleve sahiptirler. Bu planin diger planlardan farki, 7 yillik bir plan
olarak hazirlanmig olmasidir (Kurtoglu ve Seferoglu, 2011: 894).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde ekonomik biiyiime ve diger alanlardaki temel amaglar
sOyledir (Resmi Gazete, 2006: 1-2):
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o Rekabet edebilirligi yiikseltmek,
o Daha yiiksek bir istihdam oranina ulagmak
o Beseri gelisim ve toplumsal birligi artirmak
. Gelismis bir bolge olusturmak
o Kamu sektoriinde verimliligi artirmak

Tiirkiye ekonomisi, 2007-2013 tarihleri arasinda ortalama %#4.14 biiylimiistiir. Bu biiyiime
oranlarina bakildiginda 2008 yilindaki finansal krizin yarattig1 daralmanin biiylime orani tizerinde etkili
oldugu soylenebilir. 2002-2006 doneminde bu rakam ortalama %7 olmustur (The World Bank, 2018).

4.2.2.0nuncu Bes Yillik Kalkinma Plani: 2014-2018

2007-2012 doneminde katma deger artiglari, sanayi, tarim ve hizmetler i¢in sirastyla %3,7, %2,1
ve %4 olarak gerceklesmistir. Sanayi sektdriiniin ekonomideki payinin yiikselmesi, uzun vadeli bir
biiylime stratejisi igin 6nem arz etmektedir. 2007-2012 yillar1 arasinda, tiikketim, disa satim ve sabit
sermaye yatirimlari biiyiimenin dinamiklerini olusturmustur. Ancak; hedeflenen veriler kiiresel krizin
etkileri nedeniyle yakalanamamustir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin sdylemine gore, 6zel sektor liderliginde, kamu
yatirimlari, istthdam ve biiylime i¢in donemin Onemli dinamiklerini olusturur. (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014: 20). Bu plan, genel hatlartyla su basliklarla ifade edilebilir (Caglar ve Acar: 2013, s:
4):

a. Nitelikli insan, giiglii toplum

b. Yenilikgi tiretim, istikrarli yiiksek biiytime
C. Yasanabilir mekanlar, stirdiiriilebilir ¢evre
d. Kalkinma i¢in uluslararasi isbirligi

Tiirkiye ekonomisi, 2014-2017 yillar1 arasinda ortalama %5.4’liik bir biiyliime oranina ulagmistir
(The World Bank, 2018).

5. Sonu¢ ve Tartisma

Tiirkiye ekonomisi, maddi ve beseri unsurlari ile var oldugu gilinden itibaren diinyaya entegre
olabilme ¢abasi icerisinde olmustur. Piyasalarda etkili olan iktisadi doktrinlerin nerilerini dikkate
almig, hedefleri dogrultusunda uygulamalar ortaya koymus ve bunlardan ¢ogu zaman kismi basarilar
elde etmistir. 1946 sonrasi Ikinci Diinya Savasin’in bitmesiyle birlikte ekonomik sorunlara egilen
insanoglu, gelismenin yollariin ararken kalkinma kavramu ile tanismistir. iktisadi bilyiimenin tek basina
bir gelismislik gostergesi sayillmamasi, sosyal, beseri, ekonomik ve kiiltiirel anlamda basarilarin bir
araya gelmemesi durumunda kalkinmanin olmayacagi bu donemin temel anlayisidir. Tiirkiye
ekonomisindeki yapisal doniistimleri tarihsel olarak inceledigimizde bu durum daha anlagilir hale
gelecektir.

1920 ve 1930’1u yillarda, liberal ve miidahaleci anlayisin uygulanmasi ekonominin diinyada
esen iktisadi degisim rilizgdrindan etkilendigini gostermektedir. Sanayi hamleleri, 1940-1960
donemindeki bunalimlar, 1950’11 yillarin baslarinda (iyi hava kosullar1 ve Kore Savasi nedeniyle artan
tarim {irlinii fiyatlar sayesinde) onemli iiretim-hésila oranin1 yakalansa da donem, kriz ve darbe ile
sonuglanmistir. 1963 sonrasi planli kalkinma modeliyle ekonomide, %7’lik bir biiylime hedef],
sektorlerin ekonomi igerisindeki payimi belirleme ve dengeli bilylime anlayisi ile yeni bir siireg
baglamustir. Hedeflerin hayata gecirilmesine yonelik yeni iiretim tesisleri, teknik birikimi yiiksek yapilar
bir araya getirilmis ve biiylime 6nemli oranda hissedilmistir. 1980, yeniden piyasa sistemine doniis

129



Vol: 2 Issue: 3
Onur Celik, Sibel Cetiner Summer 2019

Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma Planlari ve Kalkinma Planlarindaki S6ylem
Degisiklikleri

donemine denk gelen kalkinma planinda ise, Tiirkiye ekonomisi konjonktiiriin getirdigi degisimleri
takip etme gelenegini siirdiirmiistiir. Ilgili donemde Tiirk Liras1’min durumu géz &niine aliarak liberal
politikalar izlenmistir. Disa bagimliligin azaltilmasi, uzmanlasma ve bunlarin toplumsal entegrasyonu
onemsenmistir. Dokuzuncu ve onuncu kalkinma planinda, ilk kez belirgin bir sekilde iktisadi
biliylimenin yan1 sira, beseri zenginlik ve sosyal dayanismanin 6énemi vurgulanmistir. Sosyal refahin
artirilmast i¢in 6nemli kamu harcamasi seviyelerine ulasilmis ancak bunu yaparken biitge disiplini géz
ard1 edilmemistir. Ayrica, Tiirkiye ekonomisi, kalkinma planlarin sdylemlerinde nicel hedeflerden nitel
hedeflere dogru yol almustir. Ilk planlarda matematiksel hedefler én plandayken zaman igerisinde bu
hedefler toplumun bundan etkilenme durumuna gore sekil almigtir.

Baska bir deyisle, son donemlerdeki kalkinma planlarinin, “’halkin refahin1 diisirmeden
gerceklesecek bir kalkinma’” hedefi igerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kalkinma politikalar
kapsaminda hayata gegirilen uygulamalarin siyasi istikrarin oldugu dénemlerde hedeflerine ¢cok daha
fazla yaklastig1 goriilmektedir.

Bu kapsamda, kalkinma planlarinin hedefleri belirlenirken, siyasi ve toplumsal gelismelerin
ekonomi {lizerindeki etkileri dikkate alinmalidir. Ciinkii iktisadi kalkinma, i¢erisinde hem fiziki, hem de
beseri sermayeyi igeren bir kavramdir. Bu nedenle ¢agin degisen sosyal ve ekonomik gelismelerini
dikkate almak, kaynaklarin etkin kullanimiyla birlikte hedeflerin gergeklestirilmesine katki
saglayacaktir.
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