MEVZUATIMIZDA MALIYET REJIMI

Do¢. Dr. KEMAL TOSUN

A, UMUMI MULAHAZALAR

Maliyet konusu, iktisadi hayatla iigili biitiin ziimreler bakmin-.
dan ehemmiyet arzeder. Alicilarin ddeyecegi fiatlar, igci ve milstah-
demlerin alacag1 iicretler, igletmelerin saglayacagl kérlar, devletin
tahsil edecegi vergi v.s. gibi hususlar maliyetle yakindan miinase-

. pettardirlar. Hatta kisaca denilebilir ki, bir memleketin hayat sevi-
yesi ile maliyet biinyest arasinda cok siki baglar meveuttur,

Bir memleketin istihsal mekanizmasina ait maliyet biinyesini
tayin eden faktorler cok cesitlidir. Kiiltiir ve zihniyet, teknik gelig-
me seviyesi ve hukuki mevzuat, bilhassa zikre deger Amillerdir. Dev-
letin iktisadl hayata miidahaleleri arttikea, maliyet. konusu ile ald-
kah hiikiimler vergi mevzuati cercevesini agip iktisat politikasim
sekillendiren umumi mevzuatta da yer almaga baglamistir. Bunun -
{ipik- bir niimunesini bizde miigahade etmek miimkiindiir. Gercek-
ten, bir taraftan Vergi Usul Kanunumuz, diger taraftan Milli Ko-
runma Kanununa ek olarak yayinlanan gegitli hiikiimler maliyet me-
selegini gumfilit bir gekilde ele almiglardar, )

Milli- istihgal mekanizmasimn igleyis maliyetini tiyin eden i¢-
timai, iktisadi, teknik - ilmi ve hukuki amilleri ayr ayr: mutalia
otmek, konumuzun diginda kalir. Ancak, su kadarina da igaret ede-
lim ki, gerek vergi gerek iktisat politikasi ile ilgili mevzuatin hem
dogrudan dogruya hem diger amiller vagitasile, maliyet mekaniz-
mag1 tizerindeki tesirleri bliyiiktiir. Tktisadl muhitin hukuki sartla-
r1, ¢ muhitte yasayan ve faaliyette bulunan isletmelerin ihmal ede-
meyecekleri bir mahiyet arzederler. Bu itibarla, rasyonel, rantabl
caligan ve hayat pahasina miisait tesirlerde bulunan bir istihgal me-
kanizmasinin gerceklestirilmesinde maliyete ait ahkfdmin rolil tah-
minlerin iistiindedir. Rasyonel ve ucuz istihsalde bulunan bir milli -
ekonomide istikrarll ve yliksek bir hayat seviyesi saglamak kolay-
lagir, i ' '
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B. MEVZUATTA MALIYET REJIMI

I.  Vergi Usul Kanunda :

Vergi Usul Kanununun degerlemeye ait Uciincii Kitabinda ikti-
sadi kiymet degerleri ile amortismanlara tahsis edilmig iki kisim,
maliyetle ilgili gesitli hiikiimler ihtiva etmektedir. Filhakika, vergi
degerlerinin tespiti igin iktisadi kiymetlerin hakikf degerini tiyin
etmek lazimdir. Maliyet bedeli, Vergi Usul Kanununun derpig etti-
gi altt muhtelif degerleme Olgiisiintin baginda gelir. (Madde 245).
Kanun, maliyet bedelini gbyle tarif etmektedir :

«Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut
degerinin arttirilmas: miinasebetile yapilan édemelerle bunlara mii- _
teferri bilumum giderlerin toplamun ifade eder.»

Maliye Vekﬁletinin, Usul Kanunu ile ilgili olarak yayinladig:
izahnamede, bu madde géyle bir tefsire tabi tutulmaktadir 1171,
Bu tarifteki esaslar: iki grupta toplamak kabildir.

a — Maliyet bedeli, bir iktisadi kiymetin iktisap edilmesi icin
yapilan demelerle buna bagl olarak yapilan her tiirlii giderlerin
toplamidar. Bir iktisadi kiymetin iktisap edilmesi bunun miilkiyeti-
nin elde edilmesile olur. Bu esasa gore, menkul, gayri menkul mal-
larla, alacaklarin ve haklarin miilkiyetinin elde edilmesi icin yapi-
lan her tiirlii 6demeler ve giderlerin toplam maliyet bedelini viieu-
de getirir. Bu bedel, mahn satin alma bedeli ile 6denen delldliye ve
komisyonlar, tagima ve sigorta gibi cegitli giderlerin toplamudir. -

b — Bundan bagka, bir iktisadi kiymetin degerinin arttirilma-
f igin yapilan ddemeler ve buna bagh giderler de maliyet bedeline
katilir. Bu giderlerin maliyet bedeline katilabilmesi icin iktisadi
kiymetin degerinin devamh olarak artmasi gerekir. Bir binaya ila-
ve kat yapilmas: veya ig bolimlerinin genigletilmesi, bir geminin
sir'atinin gogaltilmas1 gibi deger artmasimi gerektiren sebeplerle
yapilan ddemeler ve giderler, bu kabildendir. :

Iktisadi kiymetin degerinin devamli olarak artmasim gerektir-
meyen giderler, maliyet bedeline katilmaz. Bunlar boyama, temizle-
me, ufak tamirler gibi bakim ve onarim giderleridir. Ilgili hesap
dbneminin zararlar1 arasina gegirilirler.y -

[1] Bak: Vergi Usul Kanunu ve Izahlari, 1950, ist. Sah. 340.
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Bu esaslar cercevesi icinde gayri menkuller, demirbag esya, sa-
tin alinan emtia, imil edilen emtia, menkul kiymetler (esham ve
tahvilat), yabanci paralar, alacaklar gibi cegitli aktif degerler ile
bildnconun pasif siitununda yer alan borelar, amortismanlar, yedek

_akeeler ve ihtiyatlar degerlemeye tabi tutulmaktadir. (V. Usul K.
mad. 253-280) ve {mad. 295-311). :

. Burada, imél edilen emtianin maliyeti (sinai maliyet) hususun-
daki hiikiimler iizerinde, daha ziyade durmak istiyoruz. Bu konudalki
259 ncu madde aynen goyledir :

_ «Imal edilen emtianin (tam ve yar: mamill mallar) maliyet be-
deli agagida yazili unsurlar ihtiva eder :

1. Mamuliin viicude getirilmesinde sarfolunan iptidai ve ham
. maddelerin bedeli; '

2, Mamule isabel eden igcilik;

3. Genel imil giderlerinden mamile diigen hisse;

4. Genel idare giderlerinden mamille diigen hisse;

5. Ambalijl olarak piyasaya arzedilmesi zaruri olan mamiller-
de ambalaj malzemesinin bedeli.»

Genel imal ve genel idare. giderlerinin mamil birimlerine na-
sl tevzl 1edilece§ine -ait usuller aym maddenin miiteakip fikralarin
da tespit edilmektedir.

258 nci maddeye gore ise, ticarl maliyetin ahg bedeli, delii-
liye komisyon, sigorta ve tagima gibi giderlerden terekkiip etmesi
icap eder. «Ticaret evinin ithalit veya ihracat, toptancihik veya pe-
rakendecilikle mesgfil olmasma gdre emtiann maliyetine giren gi-
derler bazi ozellikler gbsterirse de esas itibarile yukarida sayilan
giderlerin tutaridir. : '

Bu esasa gore, meseld, ithal emtiasinda, ilk faturadaki sif alig
fiatina, akreditifler dolayisile bankalara édenen komisyon ve faizler
menge gahadetnamesi ve lisans giderleri, malin siparig ve yiiklen-
mesi sirasmda yapilan haberlegme ve telgraf giderleri, yiikleme ve
boglatma ve gizetme giderleri, liman, giumriik, antrepo giderleri,
giimriikte &denen regimler, harclar, ekpertiz iicretleri, ghimriik ko-
misyoncularina ddenen miktarlarin toplami olabilir.» [*].

[2] Bak: Zikr. Eser. Sah. 345 ve miite,
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Demek oluyor ki, Vergl Usul Kanununa nazaraxn, ticari mah—
yet bedeli, bir iktisadi kiymetin iktisap edilmesi, sinai maliyet be-
deli ise, bir iktisadi krymetin degerinin arttirilmas: miinasebetile
yapilan bilimum &demelerin toplamindan tesekkiil etmektedir. Ka-
nunun léf1z ve ruhundan, bu maliyet anlaytgimn ¢ok sumillii oldu-
gu neticesine varmak kabildir. Ancak, maliyet teorisinde tecviz edi-
len bazi maliyet unsurlarimin mevzuatta yer almad1g1 migahede olun-
maktadlr

~ I, Ticaret Kanununda:

Ticaret Kanunumuzda maliyete ait hiikiimlere rastlamak zor-
dur. Vergi Usul Kanununda matrahin hesaplanmas: dolayisile yer
alan baz hiikiimler, Ticaret Kanununda, daha ziyade kirmn hesap-
lanmas: sebebile yer almaktadirlar,

Ticaret Kanunu, hangi masraf unsurlarinin maliyete katilaca-
gina  dair hitkiimler degil, fakat, maliyet nazariyesinde miidafaa
edilen baz maliyet unsurlarinin, bu meyanda 6z sermayeye faiz ve
miitegebbise licretin, maliyete ithAl edilemeyecegine dair bazi actk- .
lamalar ibtiva etmektedir. Filthakika, mezkiir kanunun Anonim Sir-
ketin Hesaplari'na ait kisminda, kir payina dair izahlar meyanin-
da «esas sermaye icin faiz Sdenemezy denilmektedir. (Madde, 470).
Ancak, onu tikip eden madde (471), hazirlik devreleri ve hisse ge-
“nedi ihraci suretile yapilacak sermaye artiglari icin mahdut bir is-
tisna hali derpis etmektedir. Style ki:

«Ig.letmenm tam bir sekilde faaIiyete baslamasina kadar gece-
cek olan hazirhk devresi icin pay sahiplerine, tesisat hesabina ge-
girilmek iizere, muayyen bir faiz Gdenmesi esas mukavelede gsart
kihnabilir. Esas mukavele bu devre ile mahdut olmak iizere faiz
ddemelerinin en ge¢ ne zamana kadar devam edecegini tiyin eder.

igletme yeni hisse senetlerinin c¢ikarilmas1 suretile genigletile-
cek olursa esas sermayenin arttirilmasina dair olan kararda yeni
pay salnp]erme, tesisat hesabina gecirilmek lizere muayyen bir miid-
detle ve en ge¢ yeni tesisatin igletmeye bagiand1g1 gine kadar faiz
odenmesi kabul olunabilir.»

Goriiliiyor ki, 471 nci madde, girketlerin hazirhik (kurulug)
devreleri ile hisse senedi cikarmak suretile yapilacak sermaye art-
tirmalarinda tesisat hesabina gegirilmek kaydile, 6z sermayeye faiz
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ddenmesini tecviz etmektedir. Bu faiz sdenmesi, ilk f1kraya gore,
hazirlik devresile, ikinci fikraya gbre, yeni tesisatin igletmeye bag-
lad:g1 giin ile mahduttur,

Ticaret Kanunumuzun Limited Sirkete ait faslinda da, cortak-
lara, koyduklar1 sermaye icin faiz verilemez» (madde 533) hitkmii-
ne rastlanmaktadir. Yalniz, kanunun Ticaret Sirketleri Kitabmin
Umumi Hiikiimler Fashnda, biitin girketlere gdmil olmak iizere, §u
hiikiim vazolunmaktadir :

«Kanunda aksine hilkiim olmadikea, ortaklarin koyduklari ser-
mayeler i¢in faiz ve sirketteki hizmetleri dolayisile kendilerine iic- 2
ret verilmesi sirket mukavelesile kabll olunabilir.» (Madde 144).

Bu hiitkme nazaran, limited sirket icin kat'i bir hijkiim, anonim
girket icin kayith bir hitkiim meveuttur; diger sirket gekilleri ise,
bahsi gegen 144 ncil maddeye tibi olacaklar, demektir. Ancak, bu-
rada, asil miihim olan eihet, ortaklarin sermayesine faiz, hizmet-
lerine {icret hesaplayabilen girketlerin, bu faiz ve icretleri maliyet-
lerine ilave edip etmeyecekleri hususudur. Kanaatimize gore iglet-
menin umumi sevk ve idaresi ile ilgili hususlarda maliyete ilave
olunabilecek bu kabil masraflar, gifi karin hesabinda vergi kanun-
lar1 hiikiimlerine tébi olacaklardir.

I1l. Gelir ve Kurumlar Vergileri Kanunlarinda:

Gelir Vergisi Kanununun 41 nei maddesi safi ticari kazancl
tespit zmninda, gayri safi kazanctan indirilecek giderleri soyle s1-
ralamaktadir: -

1. Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapi-
lan genel giderler;. o

9. Hizmetli ve is¢ilerin i yerinde veya ig yerinin miigtemila-
tinda iage ve ibate giderleri, tedavi ve ilic giderleri, sigorta prim-
leri ve emekli aidati, 28 nci maddede yazill giyim giderleri;

3, Igle ilgili olmak gartile, mukavelenameye veya ilima veya
kanun emrine istinaden 6denen zarar, ziyain ve tazminatlar;

4, Igle ilgili ve yapilan isin chemmiyeti ve genigligi ile miite-
nasip seyahat ve ikamet giderleri (seyahat maksadmn gerektirdigi
siireye maksur oimak gartile) ;

5. igte kullanilan tagitlarmn giderleri;
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6. Isletme ile ilgili olmak sartile: Bina, arazi, muamele, istih-
lak vergileri, damga ve belediye resimleri, harclar ve kaydiyeler
g}'bi ayni vergi, resim ve harclar; _

7. Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ayrilan amortisman-
lar (igletmede kullamlan ve degeri elli liraya kadar olan Aletler ve
demirbaglar amortismana tabi tutulmiyarak dogrudan dogruya gi-
der kaydolunabilir.) 5 :

41 inei maddenin birinei fikrasina, gu umumi idare masrafla-
rimn dahil olabilecegi farzedilmektedir: Biiro miistahdemlerinin ma-
ag ve licretleri; huzur haklari, igletmenin kirasi, kirtasiye ve biiro -
‘masraflari, tenvirat, isitma, muhabere giderleri, satig, sevk, nakli-
ye ve sigorta masraflarile her tiirlii igletme masraflan {3]. Keza,
Devlet Siiras1 kararlarile tatbikatta husul bulmug ¢egitli masrafiar
sunlardir : «1. Bankalarla diger miiesseselerin memiekete hizmeti
gegen bazl kimselere, miiesseseye uzak ve yalun a_,lékasi bulunan
kimseye, veya bunlarm ailelerine gelenk, ziyafet ve hediye gibi
meydana gelen magraflar. 2. Bankada hizmetlilere ve bunlarm ai-
lesi efradina tedavi ve ilig parasi. 3. Hag seferine iki ay igin ¢ikan
bir vapura yaptirilan iliveler. - 4. Bir gazetenin tirajini arttirmak
igin tertipledigi pivango masraflari. 5. Is dolayisile, Tiirk firma-
larmin haricten gelen miimessil veya seyyah memurlarina verilen
A ziyafetler » [4].

" Kurumlar Vergisi Kanununun 14 iineii maddesi de, siff kurum
kazancinin tesbiti zimminda, hasilattan su giderlerin tenzil edilebi-
lecegini stylemektedir :

«1-—Hisse ve tahvil senetlerinin ihra¢ giderleri, (Bu gider-
ler, senetlerin kdgit ve tab’: giderlerini, mahkeme, noter ve diger
tasdik ve tescil giderlerini, damga resmini ve ihrag dolay1sile ban-
kalara verilen komisyonlari, hisse ve tahvil senetlerinin borsaya
kaydi icin yapilan giderleri ve bunlara benzer her tiirlii giderleri ih-
tiva eder) ; : ,

2 —1Tlk tesis ve taazzuv giderleri, (Bu giderlér aktiflegtirildi-
gi takdirde bunlarin Vergi Usul Kanunu geregince degeri {izerinden
ayrilacak amortisman gider yazilidir) ; : ‘

[3] Bak: Recep Turgay: Gelir Vergisi Kanunu Tatbikati, sah. 249,
[4] Bak : Cevat Yiicesoy : Envanter ve Eildnco, ]'Ista,nbul, 1957, sah. 165,
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*

3 _ Genel heyet toplantilari -igin yapilan giderlerle birlesme,
fesih ve tasfiye giderleri; :
4 _ Sigorta girketlerinde bilanco giiniinde hilkmii devam eden

sigorta mukavelelerinin (polige veya geciei ilmiihaber) jstilzam et-
" tigi teknik ihtiyatlar ; S

5 — Kshamli komandit girketlerde komandite ortagin kér his-
sesi ; : S :

6 — Kamu menfaatlerine yararll derneklerde makbuz kargili-
ginda yapitimig olmak ve kurum kazancimn %1 ini ve herhalde
5,000 liray: gecmemek gartile, baglg ve yardimlar;

-7 — Iki yildan fazla nakledilmemek gartile, gegmig yillarin ma-
1 bildngolarna gore tahassil eden zararlar, (Bu bildngolarda her
yilin zararinin ayri ayri gosterilmesi sarttir) » .

Gelir Vergisi Kanununun 41 inci, Kurumlar Vergisi Kanununun
14 iineii maddelerinin teshit ettigi maliyet unsurlari yaninda, ayni
kanunlarin 42 ve 15 inci maddeleri, gider olarak kabul edilemiyecek
tdemeleri tesbit etmektedirler. Gelir Vergisi Kanunu, madde 42
giyledir : < ' -

« Agagida yazili bdemelerin gider olarak indirilmesi kabul olun-
maz :

1 —- Tegebbiis sahibi ile eginin ve cocuklarnin igletmeden cek-
tikleri paralar veya aynen aldiklar: sair degerler; :

2 —'Tegebbiis sahibinin kendisine, esine, kiiciik cocuklarina is-
letmeden &denen ayliklar, {icretler, ikramiyeler, komisyonlar ve taz-
minatiar; -

+ 3 - Tegebbiis sahibinin igletmeye koydugu sermaye icin yiirii-
tiilecek faizler; : .

4 — Tegebbiis gahibinin, eginin ve kiiglik cocuklarimn igietme-
de céri hesap veya diger gekillerdeki alacaklari iizerinden -yiiriitii-
lecek faizler; .

5 — Her tiirlii para cezalar: ve vergi cezalar1 ile tegebbils sa-
hibinin suclarmdan dogan tazminatlar, (Akitlerde ceza garti olarak
derpig edilen tazminatlar, cezal tazminat mahiyetinde sayilmaz).

Bu maddenin uygulanmasmda, kollektif girketlerin ortaklar: ile
3di ve eshaml: komandit girketlerin komandite ortaklari tegebbils
sahibi sayilir », :




234 - Mevzuatimizda Maliyet Rejimi

Dikkat edilirse, bu maddenin gayesi, 6z sermayeye faiz ile te-
gebbiis sahibinin iicreti (her ne gekil ve nam altinda olursa olsun)
konusunu maliyet diginda birakmaktadir. Ticaret Kanununun yu-
karida temas ettigimiz hiikiimlerinde, baz girket gekilleri i¢in mev-
- cut olan acik kapilar da, bu maddenin son fikrasile kapatilmig bu-
lunmaktadir, '

- Gelir Vergisi Kanununun muhtelif bolimlerinde, serbest mes-
lek erbabinin mesleki giderleri, gayri menkullere ait cegitli giderleri,
7.8, tesbit edilmig bulunmaktadir.

Kurumiar Vergisi Kanununun 15 inci maddesi, ticarl kazang-
tan agagidaki giderlerin tenziline cevaz vermemektedir :

«1—0z sermaye {izerinden denen veya hesaplanan faizler;
2 — Ortiilii sermaye tizerinden &denen veya hesaplanan faizler;
3 — Sermaye girketlerince dagitilan ortiilt kazanclar ;
4 —Her ne gekilde olursa olsun. ayrilan ihtiyat akeeleri;
' 5 —Dar miikellefiyete tibi yabanci kurumlarda ayrica ;

a) Yabanci kurum hesabina vaptiklar: alimlar ve satiglar icin
ana merkeze veya Tiirkiye disindaki diger gubelere verilen
faiz ve komisyonlar; '

b) Ana merkezin veya Tiirkiye digindaki subelerin giderlerine
veya zararlarina istirik etmek tizere ayrilan hisseleri (Tiir-
kiyedeki kurumun teftis ve miirakabesi. igin yabanci mem-
leketlerden goénderilen yetkili kimgelerin seyahat giderleri
harig)'; '

6 — Bu kanuna gore hesaplanan Kurumlar Vergisi ile her tiir-
Hi para cezalar ve vergi cezalarrs..

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarimn yukarida temas etti-
gimiz hitkiimlerinden anlagildigina gore, maliyet nazariyesinde, mas-
raf olarak kabul ve maliyete tereddiitsiizee ilAve olunan hirgok mas-
raf kategorileri, vergi mevzuatimizda maliyet diginda birakilmak-
tadir, ' '

IV.  Milli Koruama Mevzuatinda :

Milli Korunma Kanununun maliyetie ilgili hitktimleri, yukarida
temas ettigimiz kanunlardan farkh bir karaker arzetmektedir. Fil-
hakika, bu ikinciler, maliyeti, vergi miildhaza ve endigelerile ele al-
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diklar: halde, birincisi, cegitli gartlara gore degigen umumi iktisat
politikasinin gekillendirilmesine ait gaye ve endigelerin mahsultidiir.
Bu itibarla, Milli Korunma mevzuaty, daha gimulld bir mahiyet arz
etmektedir, denilebilir. '

_Malfim oldugu lizere, Milli Korunma Kanunu, 2 inci Diinya Har-
bi baglarinda (Ocak 1940) yiirlirlige girmigtir, Amme otoritelerine
iktisadi hayati tanzim zmninda genig saldhiyetler tamyan bu ka-
‘nun on fi¢ defa tadile ugramlg-ve tatbikatina gosterilen dikkat ve
ihtimam da cesitli sathalar arzetmistir. Bu safhalar, i¢ ve dig si-
yasi havaya ve memleketin iktisadi durumuna gore degigmigtir, 1941
yilinda Ticaret Vekiletinde bir Tage Miistesarhgy, ihracatg ve It-
halatc: Birlikleri, Ticaret, Petrol. ve Dagitma Ofisleri kurulmus,
bityilk gehirlerde Fiat Kontrol Midiirlikleri ve Kontrolorliikleri vii-
ciide getirilmigtir. 1942 de ise, liberalist temayiiller kuvvetlenmis
ve o zamana kadar cikarilan koordinasyon kararlarimn bir cogu

mer’iyetien kaldirmlnusgtie. 1944 te, bu hatanin farkina varimig ve’

meghur K/510 Sayih Karar yayinlanarak ticar hayat kesif bir kon-
trol altina alinmig, vildyetlerde Milli Korunma Mahkemeleri ve Fi-
at Miirakabe Komisyonlart meydana getirilmigtir. 1946 da ise K/

510 mer’iyetten kaldiriimig, ve mahdut bir takim salfhiyetler ihtiva -

eden K/644' vazedilerek, Milll Korunma, Kapunu Adeta rafa kon-
mugtur. ‘ '

Harp gibi fevkalide gartlarin icinde cereyan eden bu tatbikatin
ikinei devresi, iktisadi kalkinma gayret ve faalivetlerile baglamig
sayilabilir. Fiatlar umumi seviyesindeki ylikselme temayiilinin cid-
di bir mahiyet iktisap etmege bagladigr 1954 yilindan itibaren ya-
yinlanan Koordinasyon Heyeti kararlarile kir hadleri tesbit olun-
maga, alig-verisin genig gekilde kontroliime ve bu meyanda 1955 de
K /982 ile tahsis ve tevzi usulleri tesbitine baglanmigtir. 1956 da, Ka-
nunda viicude getirilen degigiklikler, yeni bir merhale tegkil etmis-
tir: Bu safhada, iktisadi hayat ¢ok daha siki bir kontrol altina alin-
mig, mal ve hizmetlerin istihsali, alim-gatimi, ithal ve ihract siki
kaide ve cezal hiikiimlere baglannustir.

Milli Korunma Kanununun Tegkilat fashimmn 4 iincit maddesgine
gore, vilcude gelmis bulunan Koordinasyon Heyeti, baglangictanberi
1200 ii bulan kararlar ittibaz etmis, ancak, bunlarn bir gogu fiilen
veya hiilkmen mer’yeiten kallemgtir. Yalniz ayni kanunun ilgili ve-
kaletlere yayinlamak hakkin tamdig teblig, sirkiiller ve tamimler,
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bu konudaki mevzuatin takibini ciddi bir gekilde miigkiillegtirmigtir,

1956 da baghyan kesif millj korunma devresini, kdr hadleri dev-
resi ve narh devresi diye iki kisma ayirmak kabildir. Birinei devre-
de, sirasile, toptanei, perakendeci, ithalatel ve imalatgr kir hadle-
rinin tesbiti cihetine gidilmig, ve bu sistemin tatbikatta zuhur eden
© bazl mahzurlarin beraraf etmek iizere, 1957 'sonbahasmda riarh sig-
temi, yani, fiatlarm dondurulmas yoluna sapilmugtir, Kar hadleri
rejiminden narh i'ejimine gecigi intag eden faktorlerin baghcasi, kir
rejiminin esaslarmda, aranmaldir. Filhakika, toptanei, perakendeci,
Jithalatel ve imalatel kir hadlerinin tesbitinde takip edilen yol, bu
ziimrelerin mal veya hizmet istihsalinde deruhte ettikleri biliimum
masrafiare (maliyete), belli bir kir nisbetinin ilivesinden ibaret
olmugtur. Hemen ilive edelim ki, takip edilen bu yolun ilk ve tabii
neticesi, . fiatlar umumi seviyesindeki yikselme temayiillerini daha,
da kuvvetlendirmek olmugtur. Zira, bu mekanizma, pahall istihsali
(yitksek maliyeti) daha karh bir hale sokmustur. Neticede, fiatlara
gem vurmak gibi ilk planda derpis olunan gayenin Adeta aksi bir
durum husule gelmig ve igte bu durum narh sisteminin tatbik mev-
kiine konmasim zaruri kilmigtir. :

. Yalniz, suna igaret edelim ki, narh rejimi, daha ziyade gida
maddeleri ile zirai mahsiil fiatlarna tatbik olunmug, ithil mallart
ile snai mamiller, daha 6nceki kar hadleri rejimi altinda birakii-
migtir. '

Bizi burada, asi! ilgilendiren cihet, kir hadleri rejimi dahilinde
maliyet meselesinin ne sekilde ele alindigidir. Gergekten, yukarida
igaret ettigimiz iizere, kir hadieri teshit edilirken, uzami bir mali-
yete dayanmak zarureti meveut olduguna gore, bu maliyetin ma-
hiyeti, unsurlar: ve siimulii gibi problemlerin, gu veya bu gekilde,
halledilmesi icabederdi. Kanun vazn da bu yolu tutmus ve bir taraf-
tan ticart maliyeti (K/1051), diger taraftan sinai maliyeti (K/1035)
tafsilath bir gekilde tesbit ve tAyin cihetine gitmistir. Ticar? mali-
yvet hakkindaki karar ve tebligler, yukarida temas ettigimiz cegitli
vergi mevzuatindaki hiikiimlerden biiyiik ayrihiklar arzetmez. Gerek -
 bu sebepten gerek sinal maliyet hakkindaki kararlarin temel ma-
hiyet ve &neminden dolayi, miitaldlarimizi K/1035 iizerinde teksif
etmegi uygun bulduk.
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V. $inai Maliyet Hakkindaki Hikimter : '

20 Agustos 1956 da kabul edilen Imalitcilar Haklundaki K&
Hadleri Kararnamesi (K/1035), mevzuatimizda maliyet konusunu
genig- diglide ve ilmi gekilde ele alan ilk vesikadir, denilebilir.- Bu
hususta bir fikir verebilmek igin, dnce mezk{ir kararnamenin ana
hatlarim belirtmemiz 14zimdir, '

A. Swat maliyet haklondaki K/1035 sayh kararnamenin ane -

hatlary :

~ Kararname, snce, sandyi isletmesi ve sanayi isleri tibirlerini
tirif etmekte ve maliyet unsurlarini su gruplara ayirmaktadir :

I — Ham madde ve yardimel maddeler,
II — Tgcilik ve buna miiteferri masraflar,
. TII — lgletme masraflar, -
IV, — Amortisman, finansman ve yenileme masraflari,
.V — lik tesis masraflari,
VI — Idare masraflari (umumi masraflar, patent haklari iie-
retleri, etiid ve aragtirma masraflar: dahil),
~ VII — Satig masraflari. : .
VIII —- Miiteferrik hitklimler. Talimatname, bu kisminda, yuka-
ridaki yedi grup maliyet ynsurlar ile ilgili baz1 hususlar tanzim
etmektedir.

« Yukaridaki masraflarin yekinu, mamuliin maliyetini tegkil
eder. Maliyet fiatina kir, Muamele Vergisi (1 Mart 1957 den itiba-
ren Gider Vergisi), istinlak Vergisi, nisbi resim gibi satis, tesellim
ve sevk ile alikali vergi ve resimler ilave olunmak suretile satig fi-
at1 bulunurs. (Madde 1, son fikra).

Kararnamenin 3 i{inecii maddesi, umumi masraflarin tevzii usul--

jerinden bahsetmektedir.

Simdi, yukaridaki maliyet unsurlarim ayrl ayri ele alarak, Ka-
rarnamenin bunlar icin vazettigi esaslara bir nazar atfedelim :

I - Kararnamenin 4-10 uncu maddeleri ham madde bedelinin
(maliyetinin) nasil hesaplanacagina dair esaslar1 ihtiva etmekte-
dirler. Bu esaslara gore: « Her mamulin Sziinil tegkil eden iptidal
maddeler ile aym igletmede im4l olunan veya haricten satin alman

yar1 mamfller, tekrar istimal olunan iptidai madde kirnti ve
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dokiintiilerile miiteamil tali hasilat mamuliin ham maddesini tegkil
eder ». (Madde 4). ¢ Ham madde bedelinin tayininde, mamuldeki

‘ham' maddeé miktarma teknik icaplar dolayisile zaruri gériilen fire
‘ve dokiiniilerle kirinti ve miiteamil tili hasilat ta ilave olunur s,

(Madde 5). « Mamuliin ham maddesini tegkil .eden maddelerden di-
gardan satin almanlar hakiki miibayaa veya ambar vasati fiatlar:
ile maliyete ithal olunur ». (Madde 6). Hakiki miibayaa fiat: ise,
resmi fiat, borsa veya piyasa fiatindan iistiin olmamak gartile fa-
tura fiati ve mal ambara girinceye kadar yapilan zarurf masrafiar-
dan, miirekkeptir. a .

«... Yar1 mamullerden piyasada miistakillen satilmas miitea-
mil olanlar, ... maliyetlerine kir miktar ilave edilmek suretile mii-
teakip imalit safhasina intikal ettirilir, Su kadar ki, her safhanin

. kan hesaplanirken bir evvelki safhanin kir1 iizerinden ayrica kir

alinmaz ». (Madde 9).

Dokuzuncu maddedeki bu hiikmiin tatbikattalki neticeleri gok
kotit olmug ve her imal safhasina ait kir hadleri terakiim ederek
% 60-100 gibi fahig nisbetlere ulagmigtir. Bunun tizerine, 21 Subat
1958 de, 9840 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan bir teblig ile istih-
sal safhalari, mensucat sanayiinde ti¢ olarak tesbt ve tahdit olun-
mugtur. Style ki ; '

1. Iplik safhas, % 9 kar,
2. Dakuma safthasi, 9% 9 kar,
3. Terbiye safhasi, % 9 kar.

Béylece, topyek{in imal safhalarindan alinabilecek kir haddi
% 27 yi agamiyacaktir. Tanzim ediien faturalarda, safhalar ve bun-
lara tekabiil eden kér nisbetieri belirtilecektir. Aym teblig, ticaret

- safhalarim da dorde irca etinigtir: Birinci, ikinei ve ii¢lineii toptan-

cilara % 4 erden cem’an o 12, perakendeciye ise 9% 15 kir taninmg
boylece, ticaret safhasindaki kirin umumi vekiinu da 9% 27 yi geg-
memek iizere tahdit olunmugtur. Mezkir teblige nazaran, yeni tip
iddiasi ile fiat arttirtlamaz, kalite diigﬁriilemez_. Konumuz diginda,
olmakla beraber, hemen ilive edelim ki, kaliteyi diigitrmeme hiikmii
yerinde olmakla beraber, yeni tiplere mani olunmast, teknik teké-
miil gayretlerini baltalar mahiyette bir hiikiundiir,

Im— iggilige ait masraflar tesbit eden 11 ve 12 inei maddeler

' ficretleri, sosyal sigorta masraflarmi, fazla mesai licretlerini, istih-
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‘sali, arttirmak ve kaliteyi yiikseltmek maksadile verilen primler ve
ikramiyeleri ihtiva etmektedir. ' .

111 — 13-15 inci maddeler igletme masraflarin tesbit etmekte-
dir. « Ham madde ve iggilikten maada, mamulin meydana gelmesi
icin igletmede yapilan pilimum snal iglere ait magsraflar, igletme
masrafiarin tegkil ederler ». (Madde 13). 15 inci madde, bu masraf-
lar1 su gruplara ayirmaktadir : :

a) Yardimer maddeler (esas ham maddeye tatbik veya ildve
olunanlar). :

p) Yardmer igcilik (mamuldeki hissesi dogrudan dogruya ka-
bili tesbit olmayan sinai igeilik}).

¢) Aylklar (aylk ile galigan usta, ustabagi, fen memuru, mii-
hendis, isletme gefi gibi sinai personelin aylik istihkaklari).

¢) Personel tali masraflar (harcirah, ikamet yevmiyeleri, has-
talik, ve kaza tazminati, mezuniyet iicretleri, yemek ve giyecek mas-
raflar ile gesitli primler). '

d) Enerji ve mahrukat masrafiari.
. e) Igletme malzemesi (tesis parcalars, kiigiik dlet ve edevat,
kaynak malzemesi, sogutma, yaglama ve temizleme malzemesi).

£) Daimi bakim ve tamir masrafiari. '

g) Amortismanlar.

h) Kiralar. :

i) Sinaf istihsal ve sinai istihsale tahsis edilmig olan sabit kiy-
metler icin verilen vergiler..

j) Sair igletme masraflari.

IV — Amortisman, finansman ve yenileme masraflar:i:

" K/1035 in 16-19 uncu maddeleri bu Snemli ii¢ masraf kategori-
sini ele almaktadirlar, Amortisman masraflar1 konusunda Vergi
Usul Kanunundakinden pek farkl bir cihet yoktur. Bu kKanunun
953 {incil maddesine gdre, maliyet bedeli tizerinden normal ve fev-
kalide amortismanlar hesap edilir. 299 uncu maddeye gore ise, aga-
g1daki hallerde Maliye Vekéletine miiracaat iizerine, fevkalade eko-
" nomik ve teknik amortisman nisbetleri tesbit olunur :

1. Yangn, su basmas! ve deprem gibi tabil afetler,
9. Yeni icatlar dolaysile teknik verimin diigmesi,
3. Cebri caligma ve dolayisile agirl aginma ve yipranma. ({Bu
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son gik halihazir sinai ve ekonomik durumumuz bakimindan gok
onemli goriinmektedir. Halen makine ve tesis ithalindeki giigliikler,
‘tesislerin 6mriinii uzatma endigelerini kuvvetlendirmekte ve tam ka-
pasite ile calisma arzusunu baltalamaktadir. Halbuki, talep, ii¢ pos-
- ta ile dahi caligmayi icap ettirecek bir giddettedir. Bu itibarla, cebri
caligma halinin ve dolayisile siir'atli amortismani miimkiin kilacak
nisbetlerin tesbiti, igtigal derecesinin tegviki bakimindan elzem bir
hijkiim olarak gériinmektedir.) - :

K/1035 in 17 inei maddesi finansman masraflarini. gdyle tirif
etmektedir :

. «Istihsal icin stok edilen iptidai maddelerle yari mamullerin
satin alindiklam tarihten imale sevk edildikleri tarihe kadar ddeni-
len veya tahakkuk eden faiz ve masraflar olup igletme masgraflan
meyanina ithél olunacaklardir.s

18 inci madde patent vesair gayri maddi haklara ait masraflari,

19 ncu madde ise, «Sabit tesisatin demode olmas: gibi biz1 ahval

diigiiniilerek ayrilacak bir yenileme fonu ayr1 bir hesapta biriktiril-

mek ve tevsik edilmek gartile maliyetlere intikal ettirilebilir; ancak,

- her sene igin bu miktar, tesis bedelinin mer’i amortisman nispetini

' gegemesz,» demek suretile, daha sonra temas edecegimiz ¢ok Snemli
bir hiikiim vazetmektedir. : '

-V —— 20 nci maddeye nazaran, «ilk taazzuv ve kurulus masraf-
lar1 aktiflegtirilerek beg sene iginde ve miisavi taksitlerle itfa edil-
mek suretile maliyetlere intikal ettirilir.»

VI — 21 nci madde idare masraflarme gbyle tarif etmeltedir ;

«Igletmenin sevk ve idaresine ait masraflar ile’ muhasebe, mu-
bayaa, personel ve muhaberat gibi idari servislere ait masraflar,
ham ve yardimc1 maddeler ile igletme malzemesi ambarlarina ait
masraflart idare masraflarim teskil ederler. Biinye ve kadrosu
miisait olan igletmelerde malzeme miisterek masraflarmin idare
masraflarindan ayr olarak kayit ve mahsubu tercih olunur.»

22 nci madde idare masrafiarin: gbyle siralamaktadir ;

a) Aylk ve iicretler (idare ve miirakabe uzuvlar: icin),
b) Yardmmer igcilik {biirolar igin),
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¢) Personel tAli masraflari (harcirah ikAmet yevmiyesi, sigor-
ta v.8.), -
: ¢) Isiklandirma ve 1sitma,
d) Biiro kiftasiye ve temizlik,
" e) Daimi bakim ve tamir masraflari,
f) Idareye ait sabit kiymetlerin amortismanlari,
g) Kiralar, - '
h) Satigla alikal: olmayan vergi ve resimler,
i) Sigortalar, - '
j) Muhabere masraflar,
k) Sair idare masraflari.

VII — Satig masraflari 23-25 nci maddelerde tespit edilmigtir.
«Satis masraflari, satig ve sevk tegkildtina ve mamul ambarina ait
masraflar ile (gider vergisi ile nisbi resimler harig) satigla aldkal
gair masraflari ihtiva eder.» Reklam ve propaganda masraflari, am-
balaj masraflari, sevk ve nakil masraflar ile satigla ilgili gsair mas-
raflar da buraya dahildir. Satig msraflar: esas itibarile igletme da-
hilindeki masraflardir. 1§1etme haricindeki satis masraflari, ancak
dogrudan dogruya parakendecilere veya diger gehirlerin toptanci-
larina, imalitgr sifatile satig yapan. miiesseseler, maliyetlerine it-
" hal edebilirfer. (Madde 25).

VIII. — Miiteferrik hiikiimler :

K/1035 in 26-40 nci maddeleri miiteferrik baz1 dnemli hiikiim-
leri ihtiva etmektedir. 26 nci madde «...maliyet fiatinin kontroliinii
miimkiin kilacak surette tegkildflanmig bir muhasebe» zarurefine,
28 nci madde ise, <her sinai mamuliin maliyetinde, 1nci maddede zik-

redilmig olan yedi maliyet unsurunun ayri ayri gosterilmesi...» ne, .

bu miimkiin olmadig: takdirde, asgari olarak, hammadde, igcilik ve
miigterek masraflar gibi ficlii bir tasnifin mecbiriligine igaret et-
mektedir.

90.88 ncii maddeler, maliyete ithali memnu olan bazi unsurla-
ra ait hiikiimler ihtiva ctmektedirler. «Igletmenin esas faaliyetile
ilgili olmayan ve Gelir ve Kurumlar vergileri kanunlarinca beyanna-
melere ithali kabul olunmiyan masraflar, zararlar ve vergiler ma-
liyete ithal olunamaz.» (Madde 29). Su masraf ve zararlar da ma-
liyete ithal olunamaz: (Madde 30): '

M. B. Konferanslar: — 16
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a) Bildngoda gosterilse dahi tegebbiiste kullamlmayan sabit
kiymetlerin vergi, amortisman ve tamir ve bakim masraflari,

b) Isletmenin sabit ve miitedavil kiymetlerinde herhangi bir
sebeple husule gelen arizi beklenmedik zararlar ve ziyanlar ile ig-
tiraklere ait zararlar,

¢} Gecmig senelerin hesaba alinmamig masraflan ile gecgmis se-
nelere ait bilangolarda gosterilmig zarariar,

¢) Mahkeme masraflarile her ne nam altinda olursa olsun ig-
letme tarafindan Gdenen tazminat ve para cezalar,

d) TIsletmeyi temsil masraflar: ile iane ve teberrular.

31 nci madde, miitegebbis ficretine ait 6nemli bir hiikiim ihtiva -
etmektedir. 86yle ki: ‘

«Bir tek miitegebbise ait olan igletmeler ile her ne nam altinda,
olursa olsun ticaret girketi halinde ¢ahsan igletimelerde miitegebbis;
hissedar ve geriklere igletmede gordiikleri vazifeye mukabil verilen
iicretler ile anonim, limited ve komandit sirket halinde caligan isg-
letmelerde Idare Meclisi Reis ve 4zalarina ve miirakiplara verilen
huzur hakk: veya iicretler 6731 sayili kanunun negri tarihinde ve-
rilmekte olan miktardan veya teamiil halinde Odenegelmekte olan
miktardan fazla olamaz.» «Yeni kurulacak tegebbiisler de ayni tah-
dide tabidir.» S ' :

32 nci madde «kanuni kira bedellerinden fazlas maliyete inti-
kal ettirilemez», 33 iincii madde ise, «igletmelerde tesis edilmig olan
dahili sigortalarda maliyetlere gegirilecek prim hadleri devletee mu-
saddak tarifelerdeki hadieri agamaz,» demektedirler.

37 nci maddeye nazaran, «imaldt maliyetleri yillik devreler iti-

- barile hesaplamr. Ancak, yilhk devre maliyetlerinde idare masraf-

lar: hissesi umumi maliyetin % 25 inden fazla olamaz.s

Anlagihyor ki, K/1035, maliyet konusunu, genis ve derin bir
gekilde ele almakta ve onemli baz hiikiimler dermeyan etmektedir,
Biitiin bu hiikiimleri, gerek nazari gerek tatbiki bakimlardan, taf-
silath bir tahlil ve tefsir ameliyesine tabi tutmak, bu konugmamn
gergevesi digindadir, Buna ragmen, bilhassa, smnai maliyet hakkin-
daki kararnamenin getirdigi baz yenilikler ile saglamasi miimkiin
ve muhtemel bazi faydalar iizerindekisaca, durmak’ istiyoruz.




Kemal Tosun ‘ 243

B. Swmai maliyete dair K /1_035 in de@erléndﬁrﬂmesq}:

Kararnamenin baglica mahzuruna igaret etmig bulunuyoruz.
Hatirlatmak iizere tekrar edelim ki, kararnamenin takip ettigi yol,
pahalt maliyeti kdrh bir duruma sokmakla, istihsal mekanizmasin-
da rasyonellik ve iktisadilik prensiplerinin tamaroen ihméal edilme-
gini intac ettirmigtir, denilebilir. Filhakika, saticilar piyasasi gart-
larinmn hitkiim siirdiigii, yani, kalite, miktar ve fiat endigesi olma-
dan, her istihsal edilen geyin kolayca giiriilebildigi bir ekonomide,
mezk{ir kararname, mevecut pahalhk temayiillerini frenleyecek yer-
de, daha dd giddetlendirmigtir. Buna mukabil, Kararname birgok
faydalar da saglayabilecek bir karakter. arzetmektedir, kanaatin-
deyiz. Filhakika, K/1035, bizde tam bir maliyetin tiyin ve tespitine
dogru atilmig ilk resmi adiumi tegkil eder. Zikre sayan buldugumuz
hususiart su gekilde siralamayi miinasip goriiyoruz :

1. Once su hususa igaret edelim ki, K/1035 bizde eksiksiz ve
ragyonel bir mahiyetin hesaplanmasi zaruret ve guurunun yerlegme-
sine yardim edecektir. Maliyet, bir mal veya hizmeti istihsal ede-
bilmek icin yapilan harcamalarin ve feda edilen imkan ve vasitala-
rin heyeti mecmuogsun ifade eder ve etmelidir. Tam ve noksansiz
bir maliyetin en Snemli vasitasl, hakiki kdr’in hesaplanmasinl mim-
kiin kilmasidir. Biz su kanaatteyiz ki, milli istihsal mekanizmami-
zin en biiyilk eksiklerinden biri, noksansiz bir maliyet hesaplama
ihtiyac ve zihniyetinin yerlesmemisg olmasidir. Bunun neticesi ole-
rak, mal ve hizmetlerimizin satigindan elde ettigimiz kérlar1 miiba-
lagal bir degerlemeye tibi tutmaktayiz. Gergekten, bilhassa son yil-
larda, saglanmakta olan yilksek karlar, tam bir maliyet hesapla-
mamak yiiziinden, daha da yiiksek gorinmiig ve bunun igletmeleri-

miz tizerindeki tesirleri zannedildiginden fazla yikic1 olmustur, Ka-
" 11, oldugundan yiiksek zannetmenin veya hesaplamamn ilk neticesi,
iktisadi biinyemizde zaten mevecut olan israf temayiillerini kuvvet-

lendirmek seklinde tezahiir etmigtir. Bir halde ki, bahis konusu yik-

sek karlan ortaklarna dagitan sirketler ve jstihlak temayiil ve ar-
zularim cémertge tatmin etmekte mahzur gormeyen igadamlari, ha-

kikatte, farkmma varmyarak, sermayelerini kemirmekte ve mali biln-

yelerini zayiflatmakta pulunmuglardir. Kar: yitksek hesaplamak.ve
bilancolarda fiktif (nazari) kir rakamlarinin husuliine meydan ver-
mek, isletme icinde prodiiktiviteyi yitkseltici tedbirler ahnmasi ihti-
yacini da zayiflatmakta ve rasyonel (iktisadi) istihsalde bulunma
endigelerini yok etmektedir. '
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Boylece, iktisadi faaliyetin temeli olan masraf ve fedakirlik
endige ve miildhazalari bertaraf edilince, bir taraftan fazla istih-
_lakte bulunmak, diger taraftan rasyonel istihsalde bulunmamak su-

- retile iki tarafl israflar husule gelmektedir. Kisa devrede ve bil-
hassa saticilar piyasasy sartlarinin hifkiim stirdligii bugiinkii gibi
zamanlarda, bu kabil israflarin mahzurlar:, belki, agik bir gekilde
kendilerini hissettirmezler. Fakat, igletme icin asil miihim olan uzun
devrede, kalite ve fiat bahis konusu olmadan her tiirlii mal ve hiz-
metin kolayca miigteri buldugu bu giinlerde, igletmede ekilen to-
humlarmin zararlar: idrak ve hasat edilimege baglayacaktir. Filhaki-
ka, igletme, tipkl canlt varliklara benzer; onlar gibi, his; temayiil
ve aligkanliklara sahip olur. Satis ve siiriimiin mesele teskil etme-
digi saticilar piyasas1 gartlaring intibak eden ve bdylece, bilnyesini
pahali istihsale ve israflara aligtiran bir isletme, igler tersine dd-
niip aholar piyasasy avdet edince, cok biiyiik sikintilarla kargilaga-
bilir. Igte, tam ve eksizsik bir maliyet hesaplanmasi imkAnlarini
bahgeden K/1035, diigiinceli ve basiretli igletme idarecilerini, bugfin-
den gerekli tedbirleri almaga sevketmek gibi, degerli bir hizmette
bulunmaktadir. Mezkiir kararname, 8yle bir takim maliyet unsur-
larm derpig etmektedir ki, birgok igletmecilerimiz, bunlarin meveudi-
yetinden dahi haberdar degildi. Su halde, bazi mahzurlarina ragmen
K/1085’in getirdigi en mithim yenilik, ruhuna hikim olan fam ve
eksiksiz bir maliyet anlayigidir, Bu anlayg ve zihniyetten faydalan-
ma derecesi, giiphesiz ki, igletmecilerimizin ferasetine tibi bir key-
fiyettir. '

2. K/1035, tam ve noksansiz bir maliyetin tespiti icin Hizum-
lu olan bir muhasebe sistemi ve tegkildt: konusunda da tegvik ve
irgat edici mahiyettedir. Filhakika, 26 ne1 madde (her sinai miies-
sesenin, gayesine ve biinyesine uygun olarak sermaye, mevecudat,
bor¢ ve alacaklar: ile gelirlerinin sithhat ve vuzuhla kayit ve tespi-
tini ve maliyet fiatimin kontroliinti miimkiin kilacak surette tegki-
latlanmig bir muhasebeye sahip olmast lazimdir) demekle, bizde
pek nadir igletmelerin sahip olduklar: maliyet muhasebesi tegkila-
tiin zaruretini belirtmig olmaktadir. Maliyet unsurlarina ait ev-
raki miisbite ve maliyet unsurlarmin ayr: ayr gbsterilmesine dair
27 ve 28 nci maddeler de, ayni gayeye hizmet etmektedir.

3. Modern igletmecilik ve malivet nazariyeleriné hakim olan
zihniyete nazaran, igletme denen canh varhgin beka ve gelismesi
bag role sahiptir. Igletme, iktisadi hayat ve muhit gartlar: iginde,
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cok cegitli faktorlerle miicadele etmek ve meveudiyetini idame et-
tirmek durumundadir. Tam ve noksansiz bir maliyet ile miinasip
bir kir, bahis konusu miicadelenin vazgecilmez sildhlardir. Amor-
tisman masraflari, bu itibarla, bir istihsal masraf1 degil, daha zi-

yade bir meveudiyetini idame ettirme masrafr olarak telakki edil-

mektedir. Halbuki, malim oldugu iizere, Vergi Usul Kanunumuz,
bu bakimdan baz eksikleri ihtiva etmektedir. K/1035, bu eksikle-
rin hepsini telafi etmig degilse de, 19 uncu maddesinde derpig olu-
nan yenileme fonu, igletmenin beka ve geligmesine genis olgiide hiz-
~ met edebilecek bir mahiyet arzetmektedir.

‘Filhakika, Kararnamenin 19 ncu maddesi goyle der: «Bina, ma-
kine ve tesisata yapilan kiymet arttirier yenileme tamirleri, timir
masraflari meyanma ithal olunmayip sabit kiymetlere ildve edilir.

Qabit tesisatin demode olmasi gibi bazi ahval diiglimiilerek ay-
rilacak bir yenileme fonu, ayri bir hesapta biriktirilmek ve tevsik
edilmek gartile maliyetlere intikal ettirilebilir; ancak her sene igin
bu miktar, tesis bedelinin mer’i amortisman nispetini gecemez.»

Bu maddenin birinci fikrast ile ikinci fikras: arasinda cok sl
bir. miinasebet yoktur. Bu itibarla, bu iki hitkmiin ayni maddeye
ithil edilmemesi belki daha uygun olurdu. Bu noktaya igaret ettik-
ten sonra, amortisman probleminin énemli bhir kismun tegkil eden
yenileme (eski tibirle fecdif) fony hakkindaki miitalealarimiza ge-
cebiliriz, '

Modern igletmeciligin ve muhasebenin prensiplerinden . biri de
gudur: Igletme, _herﬁeyden evvel, faaliyette bulundugu iktisadi - icti-
mai muhitte meveudiyetini idame ettirmek mechuriyetindedir. Bu
mechuriyet, sermayenin, dzvarlFin tamamiyetini muhafaza etme
miikellefiyetini tevlit eder. Bu ‘mechuriyet ve miikellefiyetin neti-
cesi olarak, isletmenin mevcutlarmda ( aktifinde) husule gelen her-
hangi bir kayip ve zarar teldfi ve ikame edilmeden, bildngoda kdr
gostermek caiz olamaz. Diger bir ifade ile, sermayede, herhangi se-
bepten husule gelen ve hatta husulil cok kuvvetli ihtimal dahilinde
bulunan kayiplarin gelirden telafisi zimninda gerekli tedbirler alin-
madan, muhasebe vesikalarinda gosterilecek kérlar tamamen ha-
yali (fiktif) dir ve hakiki bir mevcudiyete sahip degildirler.

Imdi, isletmenin rhevcutlarmda, alacaklarinda ve hertiirlil hak-
larinda, hangi sebepten. olursa olsun, husule gelecek kayiplar, de-
ger azalmalar: v.s. nin, igletmenin sermayesini ve dolayisile meveu-
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diyetini tehlikeye diigiirecegi muhakkaktir. Su halde, zaman kaybet-
meden ve hatta miimkiinge &nceden; mezkfr israf ve kayiplar: te-
lafi etmek cihetine gitmelidir. Bu telafinin en tabil ve normal kay-
nag: ise, gelirlerdir, ve her cegit deger tenezziilleri kargilanmadan
bu gelirierdeki- herhangi fazlalik kar mahiyet ve karakterini ikti-
sap edemeyecektir, :

Simdi, bu mtildhazalarm 1:151 altmda, yenileme fonunun mahi-
' yet ve fonksyonunu belirtmek kolaylagacaktir. Malim oldugu tize-
re vergi mevzuatimizda ve bilhassa Vergi Usul Kanunumuzda (mad-
de 205-303) sermaye unsurlarinda husule gelen deger azalmalarim
telafi edici tedbirler derpis olunmaktadir. Mezkiir hiikiimlere gore, -
I ve san’at kolu ile iktisadi degerin Smriine tibi olarak ROTMGL
amortisman nispetleri ve tabil Afetler, yeni icatlar ve cebrd caligma
sebeplerile; fevkaldde teknik ve ekonomik amortisman nispetleri ba-
his mevzuu olmaktadir. $iiphe yoktur ki, fevkalide haller igletme-
nin bekasi bakinindan daha fazla ehemmiyet tagir. V.U. Kanunu-
nun 299 ncu maddesi, mezkiir halleri, (yangin, deprem, su basmas;
yeni icatlar dolayisile teknik verim ve kiymetlerin diismesi; cebri
¢aligmadan dolay: normalden fazla agimma ve yipranma) geklinde
tespit etmektedir. Bu ii¢ kategori fevkalide amortisman sebepleri
iginde izaha muhtac olam ikincisidir. Filhakika, V.U.K. nda, (yeni
icatlar), (teknik verim ve kiymetler) gibi tibirler kullamlmakta-
dir. ve bu konuda izahat verilmemektedir. Maliye Bakanhg Gelirler
Genel Miiditrliigiiniin 1950 de yayinladigt (Vergi Usul Kanunu ve
Izahlari) adli kitapta ise, yalniz goyle demekle iktifa olunmugtur:
«Yeni icatlar dolaysile iktisadi kiymetlerin teknik verim ve deger-
leri-diigerek tamamen veya kismen kullanilmaz bir hale gelmis bu-
lunabilirler. Gergekten yeni buluglar yiiziinden igletmede eski istih-
- sal araclarmin verimleri siir’atle diiger, hatta bu. araclar kullanil-
masi zararl hale gelebilir.» (Sahife 378). :

Teknik buluslar, igletmecilikte, umumiyetle, maliyet dilgikliigii
tevlit eden degigiklikler olarak telikki olunur. Teknik icatlarin faz-
Ia oldugu devrelerde ve sanayi kollarinda, makine ve tesisler, ras-
yonellik degerlerini siir’atle kaybederler; kullanilmalart ekonomik
olmaz, ve yenilerinin ikame edilmesi igletmenin rekabet kudretini.
ve rantabilitesini arttirir. Gériilityor ki, burada teknik ve fizik ba-
kimdan yeni olarak satilabilecek bir makinenin iktisadi degerini kay-
betmesi bahis konusudur. Béyle dir durumda, mezkiir makine veya
tesis istihsal aleti olarak degerini kaybetmekle, miibadele kiymeti-
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ni de ziyi etmig olmaktadlr Zira, bliyiik bir 1ht1malle o makine veya
tesisi kullanmak iizere satin alacak bagka bir igletme bulunamaz. Su
halde, yeni sayilabilecek mezkiir tesisi hurda degerine elden cikar-
maktan, ve aradaki fark:i igletmenin gelirinden -siir atle telafi et-
mekten baska care yoktur.

Imdi, Vergi U. Kanununun «yeni icat» tAbirine gu hususlarin
da dahil olup olmadiklart suali varit olabilir :

a) Bir makine veya tesis teknik bakimdan yepyeni oldugu gi-
bi, cok rasyonel (ekonomik) istihsalde de bulunabilir. Fakat, istih-
sal ettigi mal, herhangl sebepten miitevellit bir talep degigikligin-
den dolay1, siirtim_kabiliyetini kaybedebilir. Talep degigikligine ih-
tiyaclarin, zevklerin veya igtira gilcliniin. degismesi sebep olabilir.
istihsal edilen mal, yilksek kaliteli ve ucuz olmakla beraber, bilfarz,
moda degigikliginden dolay:r artik miigteri bulamazsa, o mali iméle
yarayan makineyi- elde tutmanin hichir faydasi yok, hatta, zaran
vardir. Aglebi ihtimal, hurda degerine satilacak hoyle bir sermaye
unsurunun amortismani, acaba, V.U.K. nun 299 uncu maddes1 cer-
~ cevesi dahilinde yapilabilecek midir?

bh) Ayni gekilde, yine, lelk bakimindan tamamen yeni ekono-
mik bakimdan da rasyonel olan bir tesis veya makine, isletmede ya-
pilan istihsal wsulleri deglglkhgmden veya cesamet bityitme veya
kiiciiltme gibi koklil revizyon ve nizamlamalardan sonra, igletmede
miismir ve miiessir bir gekilde istimal olunabiime kabiliyet ve has-
sagsim kaybedebilir. Ve bdyle bir durumda elden cikarilmas: zaruri
hale gelen makine, 1ktlsap degerinin -ancak cok agagisinda hir fi-
atla satilabilirse, husule gelecek olan zarar, 299 ncu madde gerge-
vesi dahilinde amorti edilebilecek midir? ‘

" Igte, bu son iki vaziyette ve bilhassa birincisinde, 299 ncu mad-
denin tatbikinde giicliik bulunacagl, ve bunum yerine, demode tibi-
rini kullanan K/1035 in 19 ncu maddesinin 2 nci fikrasinin tathike
daha miisait olacagi ve bu vasfile bir yenilik teskil edebilecegi ka-
naatindeyiz. Mamafih, demode tabirinin, bdyle sumiilii bir gekilde
tefsir olinamayacagl kanaatinde olacaklarin da hakli cihetleri bu-
lundugunu derhal ilive etmeliyiz. Bununla beraber, yenileme: foru -
tesisine imkén veren 19 ncu madde, V.UXK. nun amortismana dair
hiikimmlerinin bazi noksanlarini telafi etmek suretile, sermayenin
‘beka ve tamamiyeti nazariyesi icaplarinin yerine getirilmesine hiz-
met etmektedir. Yenileme fonu hesabinda biriken meblaglarn, kir
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geklinde dagitimasi kapisimn kapali olmasi da, amortisman gibi
baghca maliyet unsurlarindan birini garantilemektedir. Yenileme
fonuna ayrilacak mebliglarin yillik tutarinin, «tesis bedelinin mer'i
amortisman nispetini gecememesi» hakkindaki hiikiim, gerek yeni-
leme fonunun ruhu gerek. yiikselen bir fiatlar umumi seviyesi ba-
kimlarindan aykiriik arzediyorsa da, suistimali onleyici vasfi da
inkir olunamaz, :

Hiilasa, biraz daha vﬁz1h ve_sumﬁllii bir gekilde formiile edilmisg
olsaydi, 18 ncu madde, degerli fonksyonunu daha kolaylikla ifa ede-
bilecek bir durumda olursa, zannindayiz.

4. Diger énemli bir nokta olarak, 17 nci maddede tanzim edil-
mig bulunan finansman masraflarina igaret etmegi uygun goériiyo-
ruz, ' - '

5. Nihayet, 6731 sayili kanuna atfen, 31 nei maddenin temas-

ve takviye ettigi miitegebbis dicreti meselesinin de, kismen halledil-
mig olduguna hiikmedilebilir., (Daha &nceki izahatimizdan hatirla-
nacag1 iizere vergi. mevzuatmm bu konudaki davramsgi farkhdlr)

Hulasa K/1035, ekonomimizdeki fiat yiikselmesi ve pahall ma-
liyet temayiillerini, tikip edilen gayenin aksine olarak, bertaraf et-
m1§ sayllamiyacagl gibi, bildkis, giddetlendirmisgtir, Bunun' netice-
si olarak, bazi fiatlarin dondurulmasi, baz mamiiller icin (35 cins

pamuklu) ise, Stimerbank maliyetlerinin standart olarak kabOlii ci- |

hetine gidilmigtir. Bu her iki tedbir, ¢ok mevzii ve dar bir karakter
arzettikleri igin, kayde deger bir geligme husuie getirememiglerdir.
2 Arahk 1957 de yayinlanan teblig ile Siimerbank standartlarinin
35 cins pamuklu icin hususi sanayie empoze edilmesi piyasada tesi-
rini hi¢ gdstermemistir, denilebilir. Zira bahis konusu cins ve ev-
safta mal istihsal eden  hususi miiessese yok gibidir. Meveut olan
pek azi da, mamiliin evsafinda kiiciik bir degigiklik yapmak sure-
tile, Siimerbank maliyetlerinden ayrilmak ve K/1035 in §umu1une
dahil olmak yolunu kolayeca bulmuglardir.

Biitiin bunlara ragmen, tam ve eksiksiz bir maliyete dogru

‘Onemli bir adim tegkil etmek, memlekétte bir maliyet gufir ve zih-

n1yet1 yaratmak gibi konularda, sinai maliyet hiikiimlerinin biiyiik
bir geligme ifade ettiginde siiphe edﬂemeyecegl fikrindeyiz.

16 Mayts 1958
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Sahife Satwr Yanhs Dogru
2 5 gelirlerin gelirlilerin
2 23 ikinsinden jkisinden de
10 10 derceede derecede
17 3 fiansmani finansmani
17 20 kimgsler kimseler
23 1] milyyon milyon
24 14 hal- -cikacak-
32 24 Aana Ana
33 15 zaruretn zayureten
33 25 garants grants
33 not 10/8. 2 Twiieth Twentieth
a8 12 Halbuik Halbuki
38 25 tabloda tablodan
43 16 Twetieth Twentieth
44 15 - temamen tamamnmen
46 not 12/s. 1 Finacing Financing
47 18 poltiikasinin politikasimn
47 not 13/s. 2 New New York
49 24 HEnflisyonnun Enfligyonun
55 not 19/8. 2 Approches Approaches
56 22 semaye sermaye
60 33 elestiki elastiki
60 34 yagri gayrl
60 34 elestiki elastiki
60 ar poltikast politikast
62 1 Tevrisinin "feorisinin
62 4 giitriktiri stiirtiktirii
64 9 medern modern
67 25 dedenir ddenir
69 1 dikate dikkate
69 13 ulusiidiir uautiidiir
kol 22 tatahakkuk tahakkuk
T2 26 geirmigtir girmigtir
73 31 idarlar iradlar
16 6 fiz faiz
79 24 aylrikhigl aykirihfl
80 1 tarhedien tarhedilen
82 2 Stopoj Stopaj
84 5 miinesaheti miinasebeti
87 10 devranmig davranmig
87 23 © yargiye vergiye
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Sahife Satw Yanhg Dogru

88 31 ihracaat ihracat

90 4 icabenden icabheden

94 13 judgments judgements

97 32 perferable preferable

127 20 kKururaln kurulan .

130 11 mimkinmiidiir ? miimkiin miidiir ?

135 8 Amerikandan Amerikadan

147 11 Surada, Suras

148 4.5 alealmasi alcaltilmas:

149 29 ieraedebilir, tera edebilir,

152 13 (deprasyon) {depresyon)

157 7 (impdtunique) (impét unigue)

LYK 2 muhasebede muhasebe

179 4 dedendigi ddendigi

180 27 «Grade «Garde

182 26 Polutechnigue Polytechnigue

185 11 oldugu oldugun

186 36 Moude Monde

188 1 ma sendikiciliktan Bu itibaria Poujade ha-
uzak kalmaga ca- reketini bir nevi esnaf
hgmg, kurdugu ve tlccar sendi-
tegkilata sendi-

188 -3 sendikahktan gendikaciliktan

193 1 taraflarinin taraftarlarinin

194 18 promrami programi

201 10 «expansion» nu «expansionsu

201 11 tesrik tegvik

201 28,29,31 muntazam minzam

202 . 2,5 Muntazam munzam

202 28 teabi icabi

204 34 Canacdienne Canadian

205 10 ~multiulier) -multiplier)

208 14 yikselteblir yitkseltebilir

209 10 easa esasa

209 21 Tegirlerini etrafh -cikacak-
bir gekilde ince-

210 34 cearetini . cesaretini

213 24 edimez edilmez

215 14 etigini ettigini

216 18 digre diger

222 13 Mekiir Mezkiir

235 37 Mer'yetten mer'iyetten

238 4 dokiiniilerle dokiintiilerie

241 29 mecbiriligi mecburilifine

248 10 oluran olurdu,



