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ÖZET

Bu çalışmada 1923-1938 döneminde Türk Hükümetlerinin uygulamış oldukları ekonomi ve sanayi politikala-rı çeşitli yönleriyle ele alınmıştır. Bu dönemde alt yapı ve sanayileşme hamlelerini hızlandırmak için çıkarılan teşvik yasaları, alınan ekonomik önlemler ve gösterilen çabalar tespit edilmeye çalışılmıştır.
Anahtar Kelimeler: Türkiye Kalkınma Plânı, Türk Sanayi, Türk Ticareti.

_____________________________________________________________________________________________________________

IN THE PERIOD OF 1923-1938 THE POLITICS OF PRODUCT AND INDUSTRY IN TURKEY

ABSTRACT

This study explores the economic and industry politics brought into force by Turkish goverments in the fifteen-year period from 1923 to 1938. In this period, the encouragement laws brought into force to hasten the attempt of industrialization, taken economic measures are explored.

Keywords: The Development Plan of Turkey, Turkish Industry, Turkish Trade.
_____________________________________________________________________________________________________________

1. GİRİŞ
Sanayi İnkılâbı ile birlikte üstünlüğü ele geçiren batılı devletler karşısında Osmanlı ticari ve ekonomik düzeni bozulmaya başlamıştır (Önsoy, 1999: 9). Avrupa sanayi ürünlerinin Osmanlı Pazar-larına girmesi, küçük işletmelerin bunlarla rekabet edemeyerek pazardan çekilmesine sebep olmuştur. XIX. yüzyılın ikinci yarısında, küçük sanayinin yetersizliği ve batılı anlamda sanayileşmenin gerek-liliği kavranmış, alınan çeşitli önlemlerle sanayileş-me özendirilmek istenmiş, fakat tam anlamıyla başarılı olunamamıştır (Çavdar, 1971: 44-45). 1880 ’lere kadar Osmanlı ekonomisi üzerinde etkili olan İngiliz ve Fransız yatırımcılar bu rollerini giderek Almanlara kaptırmaya başlamışlardır (Pamuk, 1978: 143-144). Öyle ki, Deutsche Bank’ın aracı olduğu Osmanlı topraklarındaki Alman şirketlerinin toplam yatırımları 1880’de 40 milyon mark iken, 1913’te bu rakam 600 milyon marka ulaşmıştır (Kurmuş, 1982: 148).
Osmanlı Devleti’nden kopardıkları imtiyaz-lardan memnun olan Avrupalı büyük devletler Os-manlı Devleti’nin gelişmesine engel teşkil eden anlaşmaları gözden geçirmeye bile yanaşmamışlar-dır. Buna rağmen İttihat ve Terakki Hükümeti malî düzenlemelere gitmiş ve pek çok alanda tasarruf tedbirleri uygulamaya çalışmıştır (Ahmad, 1985: 47-50). Buna ilaveten, İttihat ve Terakki Hükümeti Osmanlı Devleti’nin varlığını devam ettirebilmek amacıyla her alanda olduğu gibi ekonomik alanda da millî bir politika izlemeye başlamıştır (Tunaya, 1989: 293-294). Diğer taraftan, I. Dünya Savaşı’na kadar Türkiye’deki iktisadî faaliyetlerin yürütücüsü genelde Avrupa sermayesi olmuştur. Bütün ticari ve sanayi işletmeleri, özellikle kömür ve tekstil tama-men yabancı sermayenin eline geçmeye başlamış ve açık pazar haline gelen ülkede, yabancı sermaye; genellikle devlet güvencesinin bulunduğu, altyapı yatırımlarına yönelmiştir (Yaman, 1998: 59). 
Anadolu’daki sanayi sektörünün büyük bir kısmı altyapı ve ulaşım imkanlarından dolayı Ege ve Marmara bölgesinde yoğunlaşmıştır. 1919 Mayıs ayı itibarıyla 10’dan fazla işçi çalıştıran 300 civa-rındaki tesisin 170’e yakını İstanbul, 60 kadarı İzmir, geri kalanı ise Bursa çevresinde faaliyet gösteriyordu. (Müderrisoğlu, 1974: 61). Mondros Mütarekesi ile birlikte bu bölgelerin işgal edilmesi, Millî Mücadele döneminde bölgedeki ekonomik kaynaklardan faydalanmayı oldukça zorlaştırmıştır (Tızlak, 1994: 51). Millî Mücadele süresince ziraî ve sanayi faaliyetlerin geliştirilmesi hususuna büyük önem verilmiş ve üretimi teşvik etmek amacıyla bu alanlardaki nüfus için askerlikten tecil ve mükelle-fiyet kanunları çıkarılmıştır (TBMM Zabıt Ceridesi, 1959: 446-470). Buna ilaveten, Mustafa Kemal Paşa’nın her fırsatta; askerî zaferlerin iktisadî zaferlerle takviyesi lüzumunu belirtmesi, bu sahada-ki çalışmalara hız verilmesini sağlamış, ziraat en fazla teşvik edilen faaliyet alanı olmuştur. Ayrıca sanayileşmede, hammaddesi memlekette bulunan imâlat alanlarının öncelikli geliştirilmesi gereği savunulmuştur (Eldem, 1994: 158). Bu maksatla İzmir’de 17 Şubat - 4 Mart 1923 tarihleri arasında ziraat, sanayi, ticaret ve bankacılık başta olmak üzere bütün iktisadî sektörlerin başkan ve üyelerini bir araya getiren bir kongre toplanmıştır. Kongrenin açılış konuşmasını yapan Mustafa Kemal Paşa; memleketi layık olduğu mertebeye yükseltmek için, iktisadî işlere birinci derecede önem verilmesi gereğini belirtmiştir (Tural, 1987: 68-69).
Bu politikalar doğrultusunda İktisat Vekâleti tarafından bir millî kalkınma plânı hazırlanmıştır. Plâna göre; “Sanayi ve kalkınma, Türk tüccarlarınca yapılabilir. Fakat tüccarlar ekonomik açıdan zayıf durumda olduklarından anonim şirketlerin bir araya getirilmesi gerekir. Ama bu yolun da pek çok pürüz-leri var. Büyük sanayi kalkınmasını başlatabilmek için anonim şirketler de zayıf kalacaklardır” (Friedrich, 1999: 51-53). Plândan da anlaşılacağı üzere Anadolu’da sanayileşme ile ilgili olarak henüz tam anlamıyla sermaye ve tecrübe birikimi oluşma-mıştır. Buna ilaveten ulusal bağımsızlığın önemli halkalarından birini oluşturan iktisadî bağımsızlığın gerçekleşebilmesi için  ihtiyaç duyulan millî serma-ye ve işgücü tam anlamıyla sağlanamamıştır (Güneş, 1997: 324).
A. 1923-1929 YILLARI ARASINDA SANAYİ POLİTİKASI
Ankara’da kurulmakta olan yeni rejimin Türkiye’nin sanayileşmesini hızlandırmak için özel sektöre doğrudan destek sağlamaya yönelik yoğun bir politika izleyeceği daha Millî Mücadele yılla-rında belli olmuştu. Mustafa Kemal Paşa 1922 yılın-da yaptığı bir Meclis konuşmasında; ülkenin iktisadi kalkınması için kurulacak olan yeni sanayi tesisleri-nin himaye edileceğini açıklamıştır (Aysan, 2000: 41). Millî Mücadele sonrası gerçekleşen Lozan Konferansı’nda müzakerelerin kesildiği bir ortamda, İzmir’de toplanan İktisat Kongresi geleceğe yön verirken liberal bir bakış açısı benimsemiştir. Daha sonra imzalanmış olan Lozan Antlaşması ile kapitü-lasyonlar kaldırılmış, fakat bazı sorunlar zaman içerisinde çözümlenebilmiştir. Sanayinin korunması, devletin gelir politikası, ödemeler dengesi ve para değeri açısından kritik durumda olan gümrük vergi ve resimleri konusunda Türkiye, beş yıl süreyle, 1 Eylül 1916 tarihli Osmanlı gümrük oranlarını uygu-lamayı kabul etmiştir (Korum, 1982: 64-65).

Cumhuriyet’in ilanından sonra, yenisi çıkarı-lıncaya kadar 1913 Teşvik-i Sanayi Kanunu yürür-lükte tutulmuştur. 1924 yılında sanayi işletmeleri tarafından kullanılan hammadde ithalatına gümrük muafiyeti getirilmiştir. 1925’te çıkarılan bir kanun-la, genel ve katma bütçeden, il özel idareleri ve belediyelerden harcama yapılarak memur ve müs-tahdemlere dağıtılan ayakkabı, kumaş, elbise ve yatak malzemesinin yerli ürünlerle karşılanması zorunluluğu getirilmiştir. Ayrıca 1925’te kurulan Türkiye Sanayi ve Maadin Bankası özel sanayi kuruluşlarına kredi dağıtmaya ve hisse senetlerini satın alarak sermaye oluşturmalarına yardımcı olma-ya başlamıştır (Keyder, 1978: 219). Buna ilaveten 1925 yılında Türkiye’de şeker fabrikaları kurmak isteyen bir şirkete üretim tekeli ve çeşitli ayrıcalıklar tanınması, hükümetin sanayide özel sermayeye sağladığı desteğin açık bir göstergesi olmuştur. 1927 yılına kadar, 1913 Teşvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan kuruluşların sayısı 1913’te 239, 1923’te 342 ve 1927’de 470’e yükselmiştir. 1923-1929 döneminde sanayi ve yatırım politikasının en önemli atılımlarından biriside 28 Mayıs 1927 tarih ve 1055 sayılı Teşvik-i Sanayi Kanunu’nun çıkartılmış olma-sıdır. 15 yıl yürürlükte kalması kabul edilen bu kanunla imâlat ve madencilik sanayine birçok kolaylık sağlanmıştır. Bunlar arasında, belediye hudutları dışında bedava arsa tahsisi, devlet demir ve deniz yolları tarafından kuruluşlara ait malzeme-lerin indirimli taşınması, ithalatta gümrük indirimi, üretim tekeli vb. sayılabilir (Parasız, 1998: 19-21). Gerçekten de Teşvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararla-nan kuruluşların sayısı 1928’de 1261, 1929 ’da 1589 ve 1930’da 1857’ye ulaşmıştır. Yeni kurularak kanundan yararlanmaya başlayan şirketlerin sayısı 1927’de 140, 1928’de 157, 1929’da 118 ve 1930’da 106 olmuştur (Tezel, 1994: 291). 

Türkiye’de 1927 yılında yapılan sanayi sayı-mında 65.245 işletmede toplam 265.855 kişinin çalıştığı tespit edilmiştir. Buna göre; (Başbakanlık Devlet İstatistik Enstitüsü, 1973: 151-152).
	Sektörler
	Çalışan Kişi
	İşletme Sayısı
	10 Kişiden Az
	10 Kişiden Fazla

	Maden Sanayi
	18.932
	556
	404
	152

	Tarım Sanayi
	110.480
	28.439
	27.615
	824

	Dokuma Sanayi
	48.025
	9353
	8918
	435

	Ağaç Sanayi
	24.264
	7886
	7686
	210

	Kağıt Sanayi
	2792
	348
	279
	69

	Madeni Eşya ve Makine
	33.866
	14.752
	14.606
	146

	Kimya Sanayi
	3107
	697
	643
	54

	Ametaller
	12.345
	2877
	2752
	125

	Diğer Sektörler
	3044
	337
	292
	35

	Toplam
	256.855
	65.245
	63.195
	2050


Tablodan da anlaşılacağı gibi bugün Türkiye ’de geçerli olan sanayi kriterlerine göre büyük sayılabilecek işletme oranı sadece % 3.1 civarınday-dı. 4 ve daha fazla kişi çalıştıran 18.949 işletmede, toplam 165.886 personelin çalıştığı anlaşılmaktadır 1923-1929 dönemi, 1929 sonlarında patlak veren Dünya Ekonomik Buhranı’nın Türkiye’ye yansıması ve bu dönemde uygulanan teşvik tedbirlerinin başa-rılı olamaması sebebiyle yerini önce bir iktisadî politika arayış dönemine, daha sonra da iktisadî dev-letçilik dönemine bırakmaya başlamıştır (Korum, 1982:68-70).
B. 1930-1938 YILLARI ARASINDA SANAYİ POLİTİKASI
Türk ekonomisinde devlet müdahaleciliği 1929 Dünya Ekonomik Bunalımı ile birlikte ağırlı-ğını hissettirmeye başlamıştır. Aslında daha önceki dönemlerde de liberal sistem uygulanmasına rağmen devlet ekonomi gibi önemli bir konuyu yalnızca özel sektörün inisiyatifine bırakmamıştır. Hükümet üyeleri de zaman zaman bu konulara değinmişlerdir. Dönemin İktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt, İzmir İktisat Kongresi’nde yapmış olduğu konuşmada; “…Yeni Türkiye, karma bir iktisat sistemi izlemeli-dir. İktisadî girişimler kısmen devlet ve kısmen kişiler tarafından yerine getirilmelidir. Ülkemizin ekonomik durumu bunu gerektiriyor” demiştir (Ölçen, 1982:134). Diğer taraftan, özel sektördeki girişimcilerin, ekonomik gelişmeye hizmet ettikleri taktirde her türlü desteğin sağlanacağı resmen belirtilmiştir. Bu konuda dönemin İktisat Vekili Celal Bayar; “Devleti kendilerine hizmet için amade tutuyoruz. Şu şartla ki, tüccar fırsat gözetleyen, yalnız kendi menfaatini düşünen bir adam olmama-lıdır. Burada önemli olan ekonomik gelişmedir” demiştir (Hamitoğulları, 1982: 128). 

Devletçilik politikası, 1930’larda, özel serma-ye birikimi üstünde genellikle olumlu sonuçlara yol açmıştır. Ne var ki, varlıklı çevrelerin, yönetici kad-ronun, iktisat politikalarından kaynaklanan kuşku ve güvensizliklerinin tohumları da yine bu dönemde atılmıştır (Tezel, 1994: 257). 1930’da hükümet tara-fından hazırlanan ekonomik program içerisinde Merkez Bankası’nın kurulması büyük önem arz etmiştir. Yabancı uzmanların da raporları doğrultu-sunda, 30 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayılı kanun-la Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası kurulmuş ve Ocak 1932 yılından itibaren döviz işlemlerine başlamıştır (Çelebican, 1982: 26). 
Öte yandan hükümet, sanayileşmeyi hızlan-dırma kararı almış, bunu uygulamanın pratik yolu olarak sanayide yaygın bir devlet kapitalizmine başvurmuştur. Hükümetin yeni sanayileşme politi-kası oluşturmaya çalıştığı geçiş yıllarında, sanayide özel sermayenin teşvik edilmesi bir yana, bu teşvi-kin kaldırılması yönünde gelişmeler ortaya çıkmış-tır. Sanayi şirketlerine makine ithalatında tanınan gümrük muafiyeti 1932 yılında Sanayi Kredi Ban-kası’nı kurmak amacıyla çıkartılan kanuna bir madde eklemek suretiyle, hammadde ithalatında tanınan gümrük muafiyeti kaldırılmıştır (Aysan, 2000: 145). 15 yıl yürürlükte kalmak üzere çıkartı-lan kanunun özel sanayi işletmelerine tanıdığı en önemli teşvik öğelerinin 5 yıl sonra kaldırılması, hem özel sermaye hem de siyasi çevrelerde önemli tepkilere yol açmıştır. 1932’de kurulan Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankası ile hükümetin sanayi poli-tikasını ele alış biçiminden rahatsızlık duyan Cum-hurbaşkanı Mustafa Kemal’in müdahalesiyle, Baş-vekil İsmet Paşa, kabinesinde değişiklik yaparak İktisat Vekili Mustafa Şeref Bey’in yerine İş Banka-sı’nın kurucuları arasında yer alan Celâl Bayar’ı atamak zorunda kalmıştır. Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankası 1933 yılında dağıtılarak yerlerine Sümerbank kurulmuş, Haziran 1933’te hammadde ve makine ithalatındaki gümrük muafiyetleri yeniden getirilmiştir (Tekeli-İlkin, 1982: 155-158). 
Özel sektöre ağırlık veren politikanın, 1929 Dünya Ekonomik Buhranı’nın da etkisiyle başarılı olamaması üzerine, 1930-1933 yılları arasında, itha-latı düzenleyen, ihracatı denetleyen bir dizi kanun çıkarılmıştır. Sanayileşmenin plânlı bir hale konul-ması gereği üzerine ilk beş yıllık sanayi planı hazır-lanmış ve bu nedenle pek çok yabancı uzman Türkiye’ye davet edilmiştir (Başbakanlık Devlet İstatistik Enstitüsü, 1973: 155). 1934’te yürürlüğe konulan “Birinci Beş Yıllık Sanayi Programı” ile ilgili çalışmalar, Haziran 1929’da Âli İktisat Mec-lisi’ne sanayileşmeyi hızlandırmaya yönelik “İktisa-dî Rapor” hazırlama görevinin verilmesiyle başla-mıştır (Aktan, 1978: 47). Bu konuda Sovyet ve Amerikalı uzmanların raporlarından da yararlanıl-mak suretiyle sanayi yatırım programına son şekli verilmiştir. 1933 raporlarında; Birinci Beş Yıllık Sanayi Programı’nın 44 milyon TL’na mal olacağı ve bunun 21 milyonunun döviz harcaması gerektire-ceği tahmin edilmiştir. 1934 yılında uygulamaya konulan Birinci Beş Yıllık Sanayi Programı, büyük ölçüde uygulanmış, fakat tahmin edilenin çok üstün-de maliyetlerle gerçekleştirilebilmiştir. Hükümet tarafından 1935’te İkinci Beş Yıllık Sanayi Prog-ramı’nın hazırlıklarına başlanmış ve program Kasım 1936’da dönemin İktisat Vekili Celâl Bayar tarafından Başvekâlet’e sunulmuştur. Öncekine göre daha geniş kapsamlı olan 1936 projesinde yer alan yatırımların 110 milyon TL’na mal olacağı ve bunun 45 milyonluk bölümünün döviz harcaması gerektireceği tespit edilmiştir (Tezel, 1994: 305). 
1 Kasım 1938’de TBMM’nin Beşinci Dönem toplantısında Atatürk adına, Celâl Bayar tarafından yapılan açış konuşmasında, İkinci Beş Yıllık Sanayi Planı’na geniş yer ayrılmıştı. Bu konuşmada; kal-kınmanın köyden başlayacağı belirtilmekte, maden-cilik ve imâlat sanayi dışında enerji ve ulaştırma sektörlerinde de önemli yatırımlar gündeme getiril-mekteydi (İnan, 1972: 161-162). Plânda uygulanma-sı kararlaştırılan projeler kısaca, madencilik, metal ürünleri, uçak motoru, alüminyum, kimya sanayi, toprak ürünleri sanayi, gıda sanayi, elektrik sanayi, ulaştırma sanayinden oluşmaktaydı. Eylül 1938’de İkinci Beş Yıllık Sanayi Plânı uygulanmaya başlan-mış, fakat 1939 yılında İkinci Dünya Savaşı’nın patlak vermesi sebebiyle yürürlükteki projelerin uygulanmasında büyük güçlüklerle karşılaşılmış ve bazı projelerin tamamlanması 1950’leri bulmuştur (Başol, 1983: 62-63). Projelerin uygulanması sıra-sında çok az miktarda dış kaynak kullanılmıştır. 1934 yılında Birinci Beş Yıllık Sanayi Plânı’nın finansmanında kullanılmak üzere Sovyetler Birliği ’nden 8 milyon dolar, 1938 yılında İngiltere’den 16 milyon sterlin dış borç alınmıştır. Bunun 6 milyonu askeri malzeme alımında, 10 milyonluk kısmı da dış ticaret finansmanında kullanılmıştır (Töre, 1982:59). Bu dönemde devlet yatırımları top-lamı 135 milyon liraya ulaşmış, bütçe giderlerinin yaklaşık olarak yıllık % 10’u sanayi tesislerine sarf edilmiştir (Cillov, 1962: 133). Türkiye, İkinci Dünya Savaşı ’na kadar uzun vadeli başka dış borç almamıştır.
2. SONUÇ
1923-1938 döneminde uygulanan farklı eko-nomi politikalarının ortak özelliği, şartların zorunlu kıldığı pratik çözümler olmalarıdır. Özellikle 1920 ’li yıllarda ekonomide devlet imkanlarının kısıtlı olması, ekonomik politikalarda yavaş bir başlangıcı ve devletin kaldıramayacağı yüklerin altına girme-mesini gerektirmiştir. Bunun en pratik yolu ise libe-ral bir politika izlemek olmuştur.
1923-1929 yılları arasında uygulanılmaya çalışılan bu politika gereğince özel sektöre yardımcı olacak teşvik kanunları çıkarılmıştır. Ancak kısa süre içerisinde zayıf bir özel sektörün teşvikle kalkınamayacağı gerçeği ortaya çıkmıştır. Özellikle 1929 yılında patlak veren Dünya Ekonomik Buhranı Türk ekonomisini olumsuz yönde etkilemiştir. Bu-nun üzerine 1930 yılından itibaren ekonomik yatırımlar daha çok devlet eliyle yapılmaya başlan-mış, bu uygulama sonucu, Sümerbank, Etibank, Madencilik Bankası gibi önemli yatırımları gerçek-leştiren bankalar açılmıştır. Ayrıca, şeker, dokuma, kâğıt sanayi işletmeleri, demiryolu, şose ve liman inşaatları gerçekleştirilmiştir.
Bu dönemde ağır sanayi üretimi artmış, alı-nan önlemler sonucu ithal oranı düşmüş ve dış ödemeler dengesi olumlu yönde gelişmeler göster-miştir. Buna ilaveten Atatürk Dönemi’nin gelişme ve kalkınmaya ait heyecanı, Türk Milleti’nin yaşa-ma seviyesini yükseltmiştir. Ayrıca Atatürk’ün aksi-yon adamı olması, çağdaşlaşma hareketi içinde, Millî Mücadele öncesi ve sonrasında özellikle buna-lım dönemlerinde, kapitalizm ve devlet sosyalizmi yerine, farklı bir anlayış ile, devlet ekonomik faali-yet alanına gereken müdahaleleri yapmıştır.
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