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—Ozet—

Beseri sermaye, sosyal bilimlerde tartisila gelen farkli sermaye cesitleri arasinda
‘egitim’ olgusuyla en fazla iliskilendirilebilecek olan sermaye ¢esididir. Bilhassa
William Schultz’un galigsmalari, sosyal bilim literatiiriinde beseri sermaye ve
egitim arasindaki iligkiyi teorik alanda daha da yakmlastirmistir. 2010°1u yillarda
bu iliski, kiiresellesme ve mobilite siirecleri ile birlikte ¢ok daha fazla pratik
yansima alani bulmaktadir. Kiiresellesmenin en goriiniir sonug¢larindan birisi olan
uluslararas1 egitim olgusu, ‘beseri sermayenin kiiresel ol¢ekteki dolasimi’ ya da
‘kiiresel  Olgekli bir mobilizasyon yoluyla beseri sermaye kazanimi’
perspektiflerinden okunabilir. Bu sebeple, farkl iilkelerin gelistirdigi uluslararasi
ogrenci politikalarinin, ‘beseri sermaye ve egitim iliskisi’ne dair 6zgiin veriler
sundugu iddia edilebilir. Bu politikalar, ayn1 zamanda {ilkelerin tarihsel,
ekonomik, siyasi ve bilimsel 6zelliklerine, beklentilerine ve kapasitelerine gore
degiskenlik gostermektedir.

Bu calisma, yukarida ozetlenen kiiresellesme ve mobilite olgular1 1s18inda,
Turkiye’nin 2010’lu uluslararasi 6grenci politikasinin ‘beseri sermaye’ boyutuna
151k tutmayr amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirkiye’nin uluslararasi
ogrenci politikasindaki tarihsel, siyasal, sosyolojik ve ekonomik arka plan g6z
onilinde bulundurulacaktir. Bu yolla, Tiirkiye’ nin egitim politikas1 ve uluslararasi
egitimin bu politikadaki yeri ortaya konmus olacaktir.

Calismada, Tiirkiye’ nin uluslararas1 6grenci politikasi ile beseri sermaye ve birey

iliskisinin iki yonlii yapis1 ele almacaktir. i1k olarak, bir ulus devletin, farkli
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ulkelerden gelen lisans ve lisansistu 6grencileri hangi politikalar ve faaliyetlerle
beseri sermaye olarak degerlendirmeye calistigi, bu Ogrencilere yonelik
beklentiler ele alinacaktir. Ikinci yondeyse, Tiirkiye’de egitim gdrmeye gelen
uluslararas1 6grencilerin  kendi beseri sermaye birikimlerinde Turkiye’ nin
politikalarmin oynadigi rol ve dgrencilere olusturdugu platform analiz edilecektir.
S6z konusu analizde ve iki yonlii iliskide, Tiirkiye’deki bazi resmi ve sivil
kurumlarm (Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Yunus Emre Enstitiisii, Uluslararasi
Ogrenci Dernekleri Federasyonu (UDEF),vb.) uluslararas1 &grencilerle ve
uluslararasi1 6grenciler iizerine yiiriittiigii faaliyetlere yer verilecek, boylece beseri
sermaye ve egitim iligkisinin pratik yansimalar1 da tartigmaya sunulacaktir.

Anahtar Sozclkler: Beseri Sermaye, Egitim, Tiirkiye, Uluslararasi Ogrenci
Jel Simiflamasi: J24, 123, F68

—Abstract—

Human capital is the type of capital that can be most associated with ‘education’
among the various types of capital that are discussed in social sciences. In
particular, William Schultz has further approximated the theoretical implication of
the relation between human capital and education in the social science literature
by his works. In the course of 2010, this relationship is finding much more
practical reflection with globalization and mobility processes. One of the most
visible outcomes of globalization is the phenomenon of international education,
which can be read from the perspective of 'the global circulation of human capital’
or 'the acquisition of human capital through global scale mobilization'. For this
reason, it can be argued that the international student policies developed by
different countries offer specific statements about 'human capital and education
relation’.

These policies also vary according to the historical, economic, political and
scientific characteristics, expectations and capacities of the countries.

This study aims to shed light on the 'human capital' dimension of Turkey's
international student policy during the 2010’ in the light of the globalization and
mobility phenomena summarized above. To this end, the historical, political,
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sociological and economic background of Turkey's international student policy
will be considered. In this way, the education policy of Turkey and the place of
international education in this policy will be revealed.

The study will focus on the bi-directional structure of Turkey's international
student policy and human capital and individual relations. Firstly, it will be
evaluated how does a nation-state attempt to evaluate the students, who are
coming from different countries to get undergraduate or graduate education, as
social capital through some specific policies and activities, and the expectations
regarding these students will be investigated. On the other hand, the platform that
international students who come to study in Turkey will play in the role of
Turkey's policies and their platform in their own human capital accumulation will
be analyzed. During this analysis and bilateral relationships, activities of some of
the official and non-governmental institutions in Turkey (Presidency of Turks
Abroad and Relative Communities, Turkish Cooperation and Coordination
Agency, Yunus Emre Institute, The Federation of International Student
Associations, etc.) for international students will be mentioned, so the practical
reflections of the relationship among human capital and education will be opened
into discussion.

Keywords: Human Capital, Education, Turkey, International Student
Jel Classification: J24, 123, F68

1. GIRIS

1.1. Kiiresellesme / Yerellesme Ikileminde Bir Beseri Sermaye Olarak
Uluslararasi Ogrencilik

Kiiresellesme, son donemlerin en ¢ok kullanilan kavramlarindan biridir.
Bazilarma gore kiiresellesme onsuz mutlu olamayacagimiz sey; bazilarina gore
ise mutsuzlugumuzun nedenidir. Ancak herkesin birlestigi nokta, kiiresellesmenin
hem geri doniisii olmayan hem de hepimizi ayni dl¢lide ve ayni sekilde etkileyen
bir siire¢; diinyanin kagamayacagi kaderi oldugudur (Bauman, 2010: 7). Kavram
bir taraftan, ortak bir kiiltiirle diinya toplumlarmin birbirine benzesme stireclerini
ve buna bagli olarak da tek bir global kiiltiiriin ortaya ¢ikmasimi, diger taraftan da
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topluluklarin kimlik ve yayginlagsmasini anlatmak gibi birbirinden bir hayli farkli
anlamlar1 barindirmaktadir (Aydm, 2011: 265) Bu nedenle kiiresellesme,
giiniimiiz toplumlarinin ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel yasamlarini
yakindan etkilemektedir. Gelisen iletisim teknolojilerindeki yeniliklerin
yeryliziindeki mesafe anlayisinda gergeklestirdigi degisim de dikkate alindiginda,
bugun i¢in ulusal smirlar giderek dnemini yitirmektedir.

Gelinen noktada ulus devletler egemenliklerini gerek uluslar Gstl gerekse bolgesel
giic odaklar1 ile paylasmak durumundadirlar. Ulkelerin bdlge diizeyinde bir araya
gelmeleri ve ekonomik, siyasi, kiiltiirel cografyada bulunan ya da bu cografyalara
dair ¢ikarlar1 olan aktorlerin kurduklar1 siyasi, toplumsal Orgiitlenmeler
“yerellesme” olarak adlandirilmaktadir. Kiiresellesmenin temelinde serbestlik
yatmakta, yerellesmenin temelini ise, smirlilik yani rakip iilkelere Oncelikle
ekonomik acgidan, sonra sosyal, siyasi ve askeri agilardan {istiinliik saglama
girisimi olusturmaktadir.

Bu yoniiyle kiiresellesme toplumlari, bir taraftan cografi sinirlar boyunca
birlestiren yeni kiiresel, bolgesel ve ulus asir1 cemaat ya da orgiitlenme bigimleri
olusturmaya zorlarken, diger taraftan toplumu, hem ulus devlet sinirlarinin iginde
hem de disinda boliinebilir ya da parcalanabilir hale getirmektedir. Kiiresellesme
dinamiklerinin {iirettigi bu yenidiinya diizeni, farkli kiiltiirlerin yasam tarzlarinin
ve toplumsal pratiklerinin yan yana bulunmasmi ya da birlikte var olmasini
gerektirmektedir. Bu durum simirlar1 giiclendirerek sosyo-kiiltiirel farklar1 ve
Onyargilar1 ortadan kaldirmakta; diisiincelerin, bilgilerin, degerlerin, yasam
bi¢imlerinin melezlesmesinin yasandigi ortak kiiltiirel kimlikler ve toplumsal
mekanlar yaratmaktadir (Capgioglu, 2008: 156).

Giliniimiizde diinya 6l¢eginde yasanilan bir degisim olgusu olan kiiresellesmenin,
ulus-devlet tizerinde baslica iki yonde etkide bulunacagi ileri siiriilmektedir. Buna
gore diinyanin gelecegini, devletler-iistii kuruluslar ile devlet-alt kuruluslar
belirleyecektir. Boylece kiiresellesme, ulus-devleti hem asagidan ve hem de
yukaridan etkileyen sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle yerellesme olgusu,
bu etkilerin bir bolimiinii tasimaktadir. Dolayisiyla ekonomik nedenlerin yani sira
tarinsel, kultiirel, politik etkenler de yerellesmenin itici giicii olmustur (Ozel,
2003: 111).

Burada kiiresellesmenin yeni diinya iizerinde etkili olmasmi saglayan en 6nemli
etkenlerden birisi olarak egitim olgusu ve bu olgunun etrafinda sekillenen
mobilite dikkat ¢ekicidir. Zira uluslararasi egitim bugiin insanlarin sadece egitim
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amactyla bir dolagim igerisinde bulunmalarindan ¢ok daha fazlasini ifade
etmektedir. Kiiresellesmenin tarihsel, kiiltiirel ve siyasal alanlari igerisinde
uluslararast 6grenciler kiiresel ekonominin yaninda 6nemli bir “beseri sermaye”
olarak da one ¢ikmaktadirlar.

Beseri sermaye, ilk olarak Adam Smith’in 1776 yilinda kaleme aldigi meshur
Uluslarin Zenginligi adli ¢alismasinda goriilmiistiir. Smith insan sermayesini, bir
iilkedeki niifusun kazandirilmis ve kullamilabilir kabiliyetleri ve yeteneklerinin
toplam1 olarak gormektedir. 19. ylizyilin sonlar1 ve yirminci ylizyilin baslarinda
bu anlayis, zaman zaman ekonomi literatiiriinde konusulmaya baslanmistir. Ancak
gunimuzdeki beseri sermaye kavramini Johnson, Schultz ve Becker gibi
iktisat¢ilar Smith’in goriislerinden hareketle gelistirmislerdir. Johnson, is¢ilerin
sirketin hisselerinin sahipliginin yayilmasindan dolay1 degil, aksine ekonomik
degere sahip olan bilgi ve maharetleri kazandiklarindan dolay1 sermaye sahibi
olduklarim belirtmektedir. Yani ¢alisanlar ya da is¢iler sahip olduklar1 bilgi ve
maharetlerle, sermaye sahiplerinden kendi isgii¢lerinin degisim degerinin 6tesinde
bir 6deme talep etmektedirler. Muhtemelen sahip olduklar1 bilgi ve maharetleri
Olclsiinde, bu bilgi ve maharetlere sahip olmayanlara gore daha fazla getiri talep
etmektedirler.

T. W. Schultz (1971), insan sermayesinin Kritik rolinin ihmal edilmesinde
standart neo-klasik iiretim fonksiyonunun yetersizligini (eksikligini) tanimlayan
ilk ekonomistlerden biridir. Beseri sermaye kavrami konusunda ilk sistematik
calismay1 yapan Schultz beseri sermaye yatmrimlarini kayitli 6grenci sayisiyla
Ogrenci bagimna egitim maliyetinin ¢arpimi olarak ifade etmektedir. Beseri sermaye
teorisinin en taninmis isimlerinden Becker ise (1993) egitime, sagliga, beceri
kazandirma faaliyetlerine yapilan harcamalarm fiziki ya da finansal sermayeyi
degil beseri sermayeyi gelistirdigine vurgu yapmaktadir. Bunun gerekgesini ise,
fiziki ve finansal sermayeyi kisiden aymrmanm miimkiin olmasi; ancak bir
kimsenin bilgisini, becerisini, sagligin1 ve degerlerini kendisinden ayirmanin
miimkiin olmamasiyla ifade etmektedir. Becker, calisanlarin {iretim ve degisim
stirecinde igverenler ya da isletmeler i¢in kullanabilecekleri bilgi, beceri ve
yetenekleri kazandiklar1 zaman, insan sermayesinin de diger fiziki sermaye gibi
calisanlara deger katmis olacagini ifade etmektedir (Paksoy & Ozbezek, 2013).

Ozellikle beseri sermaye egitim iliskisine odaklanan ve kavramin teorik
cercevesini gizen Schultz’a gore beseri yatirimlar kaynagi ne olursa olsun bir
halkin sahip oldugu faydali yeteneklerin toplamidir. Halkin saglig1 ve iyi hayat
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slirmesi, beseri sermayenin bir parcasidir. Ayni sekilde hizmet i¢i egitim bunda
genis bir rol oynar. Bu bakimdan beseri yatirimlar, formel egitimden ¢ok daha
fazla kapsamlidir. Schultz, egitim kurumlar1 olan okullari, egitim hizmetleri
iireten genis bir kurum olarak degerlendirmektedir. Baska bir ifadeyle egitim
kurumlar1 O’na gore butundyle bir sanayiden ibarettir. Okullarin (bazi istisnalar
disinda) kar icin organize edilen ve yonetilen olmamalar1 ve dgrencilerin egitim
giderlerini biitlinliyle tasimamalar1 gibi bazi hususlar, géz Oniinde tutulmasi
gerekli konular olsa da egitim harcamalarmin 6grencinin gelecekteki verimliligini
ve kazancini artirmasi oraninda bir yatirim sayilmalar1 gerekmektedir.

Schultz’a goére egitimin sadece tiretim degil, tikketim yonii de vardir. Clinkii egitim
masraflarmin birer yatirim olarak gelecekteki tiiketime etkisinden bagka, bir de
egitim hizmetinden yararlanan sahislarin, bu faydalanmalarmin devami
stirecindeki tliketim etkileri vardir. Egitim, tiiketim hareketi olarak ele alindigi
zaman maddi Olcililerin yaninda maddi olmayan bir kimlik de kazanmaktadir
(Dogan & Sanli, 2003).

Bu anlamiyla egitimin uluslararasilagsmasi ekonomik oldugu kadar sosyal, kiiltiirel
ve siyasal etkileri de beraberinde getirmektedir. Dahas1 bu hareketlilige sebep olan
uluslararas1 6grenciler Schultz’un ¢izdigi ¢ergeve baglaminda ayni zamanda
onemli bir beseri sermaye potansiyelini de barindirmaktadirlar. Bu durum
iilkelerin uluslararas1 6grenci politikalarinin sekillenmesinde de 6nemli bir paya
sahiptir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi bir olgu olarak yerellesme de
dikkate alindiginda bu politikalar bir taraftan yerel refleksleri diger taraftan da
kiresel emelleri ve hedefleri barindirmaktadir. Bu ¢alisma bu kavramsal g¢ergeve
icerisinde, Tlrkiye’nin uluslararas1 6grenci politikasini kiiresellesme / yerellesme,
beseri sermaye ve egitim iliskisi baglaminda okumaya ¢alisilacaktir. Bu okumanin
en temel hatlarma gegmeden once, Tiirkiye’nin son donemdeki uluslararasi
ogrenci profiline ve bu profiller baglantili olarak kiiresellesmenin Tiirkiye’deki bir
yansimast olarak ortaya cikan politikanin yerel dinamiklerine kisaca goz
atilacaktir.

2. TURKIYE’NIN 2010°’LU YILLARDAKI ULUSLARARASI OGRENCI
PROFILINE VE POLITIKASINA GENEL BiR BAKIS

Kdresel bir stre¢ olan egitimde ve yiiksekogretimde uluslararasilasmanin Tiirkiye
yansimalari, 2010°lu yillardan itibaren yogunluk gostermektedir. Bu yogunluk,
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Turkiye’nin gerek resmi kurumlara ve kamu politikalarina, gerekse sivil toplum
diizeyindeki birtakim faaliyet ve uygulamalara gore sekillenmektedir. Yuksek
Ogretim Kurulu (YOK) tarafindan agiklanan verilere gore 2016-2017 Akademik Y1t
sonunda Turkiye’deki tiniversitelerde toplam 108.076 uluslararasi 6grenci kayithdir.
Bunlardan 89.432’si devlet tiniversitelerinde, 18.632si Vakaf Universitelerinde, 12’si

de Vakif Meslek Yiiksek Okullarinda egitim gérmektedirl. Tirkiye’nin en yogun
olarak uluslararas1 6grenci aldigi ilk bes iilke su sekildedir: Azerbaycan (14903)

Suriye (14898), Tiirkmenistan (10452), iran (6110) ve Afganistan (5266)2. Tirkiye
Burslusu olarak egitimine devam eden oOgrencilerin sayist ise 16.000 olarak

ag1klanm1$t1r3. Calismanin bir sonraki boliimiinde ayrintili olarak degerlendirilecegi
iizere, hemen her 7 uluslararasi1 6grenciden 1’1 Tiirkiye tarafindan karsiliksiz burslu

olarak egitime tabi tutulmaktad1r4, Ki bu durum galismanin temel konusu olan “beseri
sermaye”nin devlet destekli bir platformdaki potansiyelini ortaya koymaktadir. Fakat
onemle belirtilmelidir ki, Turkiye’de devlet ve sivil toplum uluslar arasi dgrencileri
burslu/burssuz olarak ayirt etmeden bu 6grencilere yonelik faaliyetler yiirtitmketedir.

Genel uluslararasi 6grenci profilinin 6tesinde, bu Ogrencilere ve uluslararasi
egitim olgusuna dair Tirkiye’de izlenen politika birtakim ©6zgin boyutlar
sergilemektedir. Kisaca agiklamak gerekirse, Tiirkiye’nin 2010’lu yillarda
yogunlasan uluslararast 6grenci politikasinin -~ “devlet” bazindaki temsili
Bagbakanlik’a bagli Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’na (YTB)
aittir. Bu politikanin Milli Egitim Bakanlig1 degil de bizzat Basbakanlik nezdinde
yiiriitiiliyor olusu, Tiirkiye’ye disaridan gelecek olan uluslararasi 6grencilere
devlet kademesinde verilen ©Onemin bir nevi gostergesidir. YTB, bazi
akademisyenler ve Bagbakanlik’a bagli uzmanlar aracilifiyla hemen her iilkeye
egitimciler gondermekte ve Tiirkiye Burslusu olarak egitimini Tiirk
Universitelerinde siirdiirecek olan dgrencilerin se¢imini yapmaktadir. Bu secim,
birtakim kriterlere ve miilakat sonuglarma goére sekillenmektedir. Ote yandan,
Turkiye Burslusu olarak tiniversite kayitlarini yapan 6grencilere barinma hizmeti
saglanmaktadir. Ogrencilerin Tiirkiye’ye yerlesmesini miiteakiben az sonra

;https:llistatistik.yok.gov.tr/

https://istatistik.yok.gov.tr/

. https://iwww.turkiyeburslari.gov.tr/
4Tl']rkiye Burslari’nin resmi web-sitesinde ilan edildigi {izere bugiin Tiirkiye’nin 55 farkl
sehrindeki 105 tiniversitede 16.000 burslu 6grenci egitim gdrmektedir. Bkz.
https://www.turkiyeburslari.gov.tr/ (Bu rakamlar1 gériintiileyebilmek igin linki
tikladiginizda agilan web sitesinin ana sayfasini asagi dogru kaydiriniz)
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bahsedilecek olan Uluslararast Ogrenci Dernekleri Federasyonu’na (UDEF) bagli
olarak bir¢ok sehirde hizmet veren uluslararasi 6grenci dernekleri araciliiyla bazi
faaliyetler yurutilmektedir. Bunlar akademik, kilturel ve sportif faaliyetler olarak
kategorize edilebilir. Ogrencilerin bu faaliyetlere davet ve dahil edilmesi ile gerek
Tirkiye’ye olan intibaklarina yonelik destek saglanmakta, gerekse uluslararasi
ogrencilerin birbiriyle ve yerli Ogrencilerle olan iletisimine yonelik kanallar
olusturulmaktadir.

Bu kanallarin ardindaki en etkili sivil olusumlar, az 6nce bahsedilen uluslararasi
ogrenci dernekleridir. Bu derneklerin ¢ati kurumu olan UDEF, yirittlecek olan
faaliyetleri YTB’nin koordinesi ile il bazindaki derneklerine iletmektedir. Bu
dernekler ayrica YTB tarafindan desteklenen akademi programlari, piknik
programlari, sportif turnuvalar, kamp programlar1 gibi aktivitelere de uluslararasi
ogrencileri dahil etmektedir. Ayrica farkli tiniversitelerde kurulan uluslararasi
ogrenci kulupleri de bu derneklerle koordineli faaliyetler yuritmekte, bu
koordinasyonun sonucunda bazi sehirlerde uluslararasi 6grenciler tarafindan dergi
ve gazeteler ¢ikarilmaktadir.

Tdm bu faaliyetlerin nicel boyutuna ek olarak, ¢alismanin temel konusu olan
“beseri sermaye”’ye daha fazla kap1 aralayan “nitel” bir boyutu da mevcuttur. Bu
boyut, gerek YTB temsilcileri gerekse UDEF ve ona bagli derneklerin temsilcileri
tarafindan stirekli olarak gundemde tutulan “uluslararasi 6grencilerin egitimlerini
tamamladiktan sonraki siireci” de kapsamaktadir. Tirkiye’de devlet ve sivil
toplum, bu 6grencileri “yabanci 6grenci” olarak nitelemektense “misafir 6grenci”
olarak nitelemeyi tercih etmektedir. Misafir metaforunun altinda yatan temel
motivasyon, uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye’de miimkiin oldugu kadar elverisli
sartlarda agirlanmasi ve bu 6grencilerin miimkiin oldugunca kaliteli egitim alarak
ulkelerine dénmesi ve Tirkiye ile olan irtibatlarini siirdiirmeleridir. Ayrica bu
motivasyona askin bir ahlaki beklenti de eklemlenmistir. Burada uluslararasi
ogrenciler, yani TUrkiye’nin misafirleri arasinda ayrim yapilmadigini deklare eden
ve bu 6grencileri esit bir diizlemde algilayan bir vizyon mevcuttur. Bu vizyon,
UDEF ve ona bagh uluslararas1 6grenci dernekleri tarafindan dile getirilen “Biz

Bir Milletiz”5 slogani ile Turkiye ¢apinda goriiniir kilinmaktadir. Ayrica, yukarida
da belirtildigi tizere YTB ve UDEF, sadece burslu 6grenciler 6zelinde bir politika

%<Biz Bir Milletiz” sloganinin algisal ve pratik boyutlarmi ve uluslararast 6grenci politikasinin
sivil alandaki temsilcisi olan UDEF tarafindan sunulusunu gozlemek i¢in su linkte mevcut
olan ilgili video izlenebilir: https://www.youtube.com/watch?v=Qb3TtCTJkTo
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izlememekte, burslu 6grencilerin dahil olacag: kiiltiirel, sportif ve akademik
faaliyeti burssuz 0grenciler i¢in de ulagilabilir kilmaktadir.

Mezuniyet sonrasi irtibat meselesine doniilecek olursa, YTB ve UDEF tarafindan
uluslararas1 6grencilerin mezuniyet sonrast donemde takip altina alinmasi da
Turkiye’nin uluslararasi 6grenci politikasinda dnemli bir yere sahiptir. Bu takip ya
da buna yonelik talep, Turkiye’nin “yatirnm” yaptigi bir gruptan ilerleyen
vadelerde “sermaye” boyutuyla faydalanma arzusunu barindirmaktadir. Bu konu
ve yukarida deginilen siire¢ ve algilar bir sonraki boliimde “beseri sermaye” ile
olan iligkileri agisindan detaylandirilacaktir.

3. “KARSILIKLI KAZANIM” ISIGINDA TURKIYE’DE DEVLET VE
ULUSLARARASI OGRENCILERIN BESERI SERMAYE DONGUSU

Onceki bolimde Turkiye nin uluslararas1 6grenci profiline ve politikasina dair
cizilen cerceve, egitim odakli kiiresel bir siirecin bazi1 6zgilin lokal yansimalarina
dair ipuglarin1 sunmaktadir. Bu ipuglari, bir taraftan da sermaye cesitleri arasinda
egitim olgusunun en fazla yer isgal ettigi “beseri” yahut “insani” sermaye ile de
iligkilendirilebilir. Tiirkiye’nin 2010’lu yillardan itibaren izledigi uluslararasi
ogrenci politikasi, acik¢a goriilecegi lizere hem devletin hem de sivil alanin bu
ogrenciler icin birer beseri sermaye kazanim platformu haline doniismesi
sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye’de devlet burslusu olarak egitim gOren 16.000
ogrenci, Tirkiye’nin karsiliksiz burs politikas1 ile potansiyel olarak beseri
sermaye birikimine baslamistir. Bu burslar, Turkiye devleti agisindan ‘“kurucu
sermaye” olarak nitelendirilebilir. Devlet, 6grencileri bir sermaye unsuru olarak
algilayip, ileriye yonelik ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yatimrimlarinda bu
ogrencilerden beklenti i¢inde olmaktadir. Onceki boliimde belirtildigi sekilde,
UDEF ve YTB tarafindan bu Ogrencilerin ileride Tiirkiye ile olan irtibatinin
devam ettirilmesi talebi, bu 6grencilere yonelik aylik 1200 TL’ye varan karsiliks1z
burslarm bir sermaye niteliginde oldugunu aciklar niteliktedir. Burslarin yani sira,
Turkiye’nin 53 sehirde kurulu olan uluslararast 6grenci dernekleri ile YTB
arasindaki resmi mutabakatlar sonucu diizenlenen etkinlikler de bir “beseri
sermaye yatirimi1” olarak gdzlenebilir. Bilhassa hemen her sehirdeki 6gretmeler ve
akademisyenler tarafindan Tiirkiye Burslusu Ogrencilere (kimi sehirlerde bu
programlardan burssuz oOgrenciler de faydalanabilmektedir) farkli bilimsel
alanlarda verilen akademi dersleri, 6grencilerin okul miifredat derslerinden farkli
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konulara yonelik asinaligini pekistirmektedir. SO0z gelimi, bir {iniversitenin
muhendislik fakiiltesinde okuyan bir uluslararasi dgrenci, o sehirde diizenlenen
uluslararas1 akademi programi sayesinde daha farkli fakiilte ve bolimlerin
hocalartyla tanigma firsat1 bulabilmekte, drnegin sosyoloji alanina ait dersleri
taniyabilmektedir. Bu durum devlet ve sivil toplum acgisindan 6grenciye yonelik
yatirimin bir sonraki boyutunu temsil etmektedir.

Yukarida deginilen “uluslararasi 6grenci ile irtibatin siirdiiriilmesi”, devlet ve sivil
toplum tarafindan yapilan bu yatirmmin ileride “kazanim”a doniismesine yonelik
bir beklentidir. Sonug olarak, Turkiye’nin uluslararasi 6grenci politikasi, giinlimuiz
ana akim beseri sermaye tartismalarinda odaga alinan “birey”i asarak, devlet ve
sivil toplum nazarinda bir “yatirirm” boyutu kazanmustir. Kiiresel diizlemde
uluslararas1 6grencinin beseri sermaye kazanimi daha liberal, diger bir ifadeyle
bireyin sermaye birikiminde daha fazla caba gosterdigi ve “rekabete girdigi” bir
arka plana sahipken, Tirkiye’nin bu kiiresel siirece yonelik i¢ tepkisi (internal
reaction), devletin ve onla koordineli olan sivil olusumlarin daha aktif oldugu bir
yatirima isaret etmektedir. Tabi bu durum sadece Tirkiye devletinin kazanimini
on goren bir nitelikte degildir. Zira finanse edilerek “sermaye yatirimi”
konumunda goriilen (ya da bizlerin bu sekilde algiladigi) uluslararas1 6grenciler
icin bu durum, genel beseri sermaye tanim ve tartismalarina yakin sonuglar
dogurmaktadir. Bu sonuglar, ¢calismanin giris boliimiindeki kavramsal ¢erceveye
yapilacak atiflarla detaylandirilabilir.

[Ik béliimde deginilen “egitim harcamalar1 ve verimlilik”, tipki diinyanin diger
bolgelerinde oldugu gibi Tiirkiye’deki uluslararasi 6grencilerin de 6nceliklerinden
birisidir. Ogrencilerin Tiirkiye’de aldiklar1 burslar1 finansal bir sermaye olarak
kullanmayip, bunu egitimlerini daha nitelikli bir sekilde siirdiirmek Tizere
kullanmalar1 bunun en bariz gostergesidir. Burada devlet tarafindan saglanan
beseri sermaye platformu ve bu platformun getirileri, 6grenciler tarafindan ileride
faydasmi gorecekleri bir sermaye haline déniismektedir. Ote yandan, yine ilk
bolimde bahsedilen “fiziki ya da finansal sermayenin kisiden ayrilmasi
miimkiinken, beseri sermayenin egitim ve tecriibe yoluyla bireye adeta
eklemlenmesi”, Tiirkiye’deki uluslararasi 6grencilere yonelik orta ve uzun vadeli
beklentiler 151831nda degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin yerel politikalarinin bir
“konusu” olan uluslararas1 6grenciler, bu politika dogrultusunda kazandiklari
beseri sermayeyi yasamlarinin geri kalaninda tagima ve kullanma potansiyeline
sahip olacaktir. Ogrenciler bu politikaya mukabil bir gelecek tasavvurunda olmasa
dahi (hatta 6miirlerinin geri kalan kisminda Tiirkiye ile hicbir surette irtibat
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saglamasalar dahi), Turkiye’de yaptiklar1 beseri sermaye birikimleri, kendilerine
ogrencilik sonras1 donemde biiyiik bir avantaj saglama potansiyeline sahiptir. Zira
kiiresel bilgi toplumunun ve mesleki yasantinin bireylerden beklentileri, bu
ogrencilere saglanan imkan ve firsatlara isaret etmektedir. SO0z gelimi bu
ogrenciler, devlet ve sivil alanin tesvik ve yonlendirmesi ile farkli bolim ve
fakiiltelerden akademisyenlerle ya da uzmanlarla tanigma firsat1 bularak, farkl
alanlarda aldiklar1 akademik derslerle vizyonlarini genisleterek ya da Turkiye’nin
farkli bolgelerinde diizenlenen uluslararas1 6grenci kamplar1 sayesinde iilkenin
diger sehirlerini taniyarak ve son olarak farkli yarisma vb. programlar sonucu
oduller kazanarak kisisel “hikayelerine” ya da CV’lerine yeni “kazanimlar”
eklemektedir. Goriilecegi iizere bu durum, beseri sermaye olgusunun kiresel
genel-geger tanimlarini ve agiklamasini fazlasiyla karsilamaktadir. Ancak burada
gbzden kagirilmamasi gereken durum, tiim bu kazanimlarda, Tiirkiye’ye 6zgU bir
durum olarak devlet aygitinin daha aktif bir pozisyonda olmasi, devletin sivil
toplumla koordineli olmas: ve birey (uluslararas1 6grenci) i¢in beseri sermaye
stireglerini ¢ok daha ulasilabilir bir konuma tagimasidir. En az bunun kadar 6nem
teskil eden diger bir husus da, kiiresel bir siire¢ olan uluslararasi egitimin
Turkiye’deki sosyal politika yansimalarini olusturan askin ahlaki politikadir. Bu
politika, 6grencilerin beseri sermaye birikimini tesvik ederken, klasik rekabetgi
bilgi toplumunun beklenti ve reaksiyonlarindan farkli olarak her bir uluslararasi
ogrenciyi esit dizlemde (“Biz Bir Milletiz” slogam1 hatirlanabilir)
konumlandirmasidir.

Sonug olarak, Turkiye’nin uluslararasi 6grenci politikasmin sacayagini olusturan
burs programu (Tiirkiye Burslar1) ve program c¢ercevesinde uluslararasi 6grencilere
sunulan imkanlar, sermaye ve yatmrim odakli bir karsilikli  kazanimi
ongormektedir. Bu noktada hem devlet, hem de birey bilgi toplumunun
getirilerinin farkinda olarak “insani sermaye” olgusunun somut verilerini ortaya
koymaktadir. Bu ¢ift yonlii iliskide devlet ve sivil alan beseri sermaye platformu
olustururken, uluslararas1 6grenciler de bu sermayeyi biriktiren taraf olarak goze
carpmaktadir. Fakat tam da bu noktada Tirkiye’ye 6zgli bir sonu¢ da ortaya
¢ikabilmektedir. Diinyanin diger birgok bolgesinde egitim siire¢leri boyunca daha
cok risk alip daha fazla rekabete giren taraf “uluslararasi O6grenci” iken,
Turkiye’nin uluslararas1 6grenci politikasi, devletin ve sivil alanin daha fazla para
ve emek harcamasmna ragmen daha fazla risk aldigi bir tabloyu ortaya
koymaktadir. Zira O6grenci, Tirkiye’de biriktirdigi beseri sermayeyi ileride
Turkiye’nin  beklentileri dogrultusunda kullanmayabilir. Ayrica bu burs
ogrencinin ileride Tiirkiye ile irtibatini kopardiginda kendisine yonelik herhangi
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bir yaptirimi da 6n gérmemektedir. Bu yOniiyle Tiirkiye’nin uluslararas1 6grenci
politikas1 ve yatmrimlary, dunyada uluslararasi egitim e yon veren Ulkelerin
politikalartyla ve yatirimlariyla ciddi farklar tasimaktadir.

4. SONUC

Egitimin uluslararasilasmasi1 ya da bizzat uluslararasi 6grencilik, kiiresel bilgi
toplumundaki en 6nemli beseri sermaye platformlarindan birisidir. Fiziki ya da
finansal sermayeden farkli olarak bireyin yasantis1 boyunca kullanabilecegi ve
tikenmesi neredeyse imkansiz olan beseri sermaye, kiiresellesme ve ulus asiri
egitim politikalar1 ile daha ulasilabilir bir konumdadir. Fakat bu ulasilabilir olma
hali, genel 6lgekte bireyin kendi cabasia da bagli olmaktadir. Bireyler, egitimini
dogdugu iilkenin diginda siirdiirdiigii takdirde daha fazla kazanimda bulunacagi
noktasinda ikna edilmektedir. Mobilite ve kiiresel akiglarin (flows) niceligi, bu
ikna ve ¢abanmn da bir sonucudur. Bugin kuresel isgiici akislar1 kadar kiiresel
ogrenci akiglarindan da bahsetmek miimkiindiir. Bu akiglar, bireyin beseri
sermayenin “pesinden giderek” diinyanin farkli bolgelerinde egitim ve
“kiiltiirlesme” siirecine girmeleri sonucunu dogurmaktadir.

Bahsedilen bu gelismeler, ana akim kiiresellesme, beseri sermaye ve egitim
olgularmnm sinirlarmi birtakim lokal unsurlar araciligiyla asan sirecleri de ortaya
koymaktadir. Robertson’un (1994) glokalizasyon (kiiyerellesme) olarak
adlandirdigi durum, beseri sermaye ve uluslar arasi 6grenci hareketliliginde de
gbzlenebilmektedir. Bu c¢alismanin temel konusu olan Turkiye’nin 2010’°Iu
yillardaki uluslar arasi 6grenci politikasinda yabanci 6grencilerin beseri sermaye
baglamli durumu tam da bodylesine bir glokal ayrint1 tasimaktadir. Soyle ki,
Tirkiye toplumunun tarihsel ve kilturel reflekslerine karsilik gelen “devletci”
gelenek, beseri sermaye gibi “bireyin”, “bireysel ¢abanin” ve “bireysel riskin” 6n
planda oldugu bir olguyu devlet politikas1 haline getirmektedir. Tiirkiye’ nin
2010’lu yillarda Basbakanlik diizeyinde bir kurum (YTB) araciligiyla burslu
olarak egitim verdigi uluslararast O6grenciler ¢ok farkli bir beseri sermaye
tecriibesi yasamaktadir. Burada risk alan bireyden ¢ok devlet ve sivil olusumlar
olmakta, yine devlet farkli iilkelerin vatandaslarmna yaptigi yatirimi, ileriye
yonelik bir kazanim olarak gormekte, 6grenciye beseri sermaye birikimi igin ¢ok
farklh diizlemler sunmaktadir. Dahasi, ¢alismada sikc¢a bahsedildigi tizere YTB ve
UDEF’in uluslar arasi1 6grencilere yonelik politika ve faaliyetleri sadece burslu
ogrencleri kapsamamakta, bu faaliyetler farkli finansal kanallarla Turkiye’de
egitim goren uluslar aras1 Ogrenciler i¢in de ulasilabilir hale getirilmektedir.
Ustelik her akademik yilin basinda Tiirkiye Burslarinm kontenjaninda artirima
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gidilmektedir. Sonug olarak Tiirkiye devleti ile uluslar aras1 6grenci arasindaki bu
beseri sermaye baglamli iliskide aktif olan taraf, esine az rastlanir bir sekilde
“devlet” olmaktadir.

Mevcut konjonkturde, Turkiye’nin 2020’li yillarda da benzer bir uluslararasi
ogrenci (diger bir ifade ile beseri sermaye yatirim) politikasi izleyecegi on
gorulmektedir. Yine 6grencilere farkli beceriler kazandirilmasi ve bunun sivil
toplumla koordineli bir sekilde yapilmasi da bu politikada izlenecek temel
yollardan biri olarak goziikmektedir. Bu sebeple, en azindan 2010°lu yillarin
sonuna dogru bu burslarin (ya da beseri sermaye yatirimlarmin) geri doniistimii
iizerine politika tUretilmesi gerekli hale gelmektedir. Bu ¢alismanin bir Onerisi
olarak, bahsedilen politika Gretiminde Florida’nin (2002) ortaya koydugu “yaratici
smif teorisi” dikkate alinabilir. Hatirlanacag lizere bu teori, egitim siire¢lerindeki
kazanimlarin aktif olarak toplumsal fayda adma kullanilmasmi ve bu fayday:
saglayan bir sinifin yiikselisini 6n géormektedir. Boylece hem 6grencilerin beseri
sermaye birikimleri daha nitelikli bir sekilde yatirima —yani bizzat ekonomik ve
sosyal isleyise- donebilir hem de uluslar arasi 6grenciler igin yapilan kamu
harcamalar, ileride Tirkiye ’nin kazang saglayabilecegi bir diizleme tagmabilir.
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