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ÖZET

AB ye uyum çalışmaları kapsamında yeniden düzenlenen İş Kanununda AB kriterleri dikkate alınmıştır.  Devletimizin bu düzenlemeler ile iş sağlığı ve güvenliği mevzuatını hazırlama görevini yerine getirdiğini görmekteyiz. Bundan sonraki aşama mevzuatın belirlenen kriterlere göre uygulanmasını sağlamaktır. Devletimiz mevzuatı hazırlamada gösterdiği özeni ve çabayı bu kuralların pratik hayata geçirilmesinde de gösterirse, ülkemiz iş kazası sonucu ölüm oranlarında AB ve Dünya genelinde ortaya koyduğu olumsuz tablodan kurtulacaktır.

Anahtar Kelimeler:   İş Sağlığı, İş Güvenliği, Türkiye’ de İş Sağlığı ve Güvenliği.

_____________________________________________________________________________________________________________
NEW ARRANGEMENTS ON 4857 NUMBERED TURKISH LABOR LAW AND REGULATIONS TAKEN OUT LATER THEN

ABSTRACT

According to the accommodation efforts to EC Turkish Labor Law is rearranged and in this rearrangement AC criterions were taken in to consideration.  We can see from these arrangements that our government fulfilled it’s responsibilities on preparation of regulations of work safety and health.  Process later from this is application of them according to the defined criterions.  If government shows attention and care in passing of these rules into daily life we will overcome the negative aspects of the rates of dead caused from industrial accidents.  
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1.GİRİŞ 

İş sağlığı ve güvenliği konusunda devletin görevlerini; mevzuat hazırlamak, denetim yapmak,  eğitim görevi, sosyal güvenlik alanındaki görev ve sorumlulukları  olarak sayabiliriz.

1.,2. ve 3. maddeleri önleyici tedbir almak 4. maddeyi de iş kazası yahut meslek hastalığı mey-dana geldikten sonra yaraları sarmaya ve tazminine yönelik önlemler olarak değerlendirebiliriz. 

İSG konusunda getirilen yeni düzenlemele-rin; 4857 sayılı İş Kanununda, İş Sağlığı ve Güven-liği Yönetmeliğinde, İşyeri Sağlık Birimleri ve İşye-ri Hekimlerinin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esas-ları Hakkındaki Yönetmelikte oldukları görülmekte-dir. Bu düzenlemelerin;
 İ.K.. 77. Madde de işverenlerin ve işçilerin yükümlülükleri,78. madde de sağlık ve güvenlik tü-zük ve yönetmelikleri, 80. madde de iş sağlığı ve güvenliği kurulu, 81. madde de işyeri hekimleri, 82. madde de iş güvenliği ile ilgili mühendis ve teknik eleman istihdamı, 83. madde de işçinin hakları,  madde 74/1 de kadın işçinin doğum izni, madde 74/6 da emzikli kadın işçiye verilen süt izni,  Risk değerlendirilmesi ve mesleki risklerin önlenmesi İş sağlığı ve güvenliği  yönetmeliği madde 4 /a da, işçilerin görüşlerinin alınarak katılımlarının sağlan-ması İş sağlığı ve güvenliği  yönetmeliği madde 11 de, işçilerin sorumlulukları İş sağlığı ve güvenliği  yönetmeliği  madde 13 de, çalışanların yükümlülük-leri İşyeri Sağlık Birimleri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik  madde 6 da, işçilerin hakları İş sağlığı ve güvenliği yönetmeliği madde 6 da, çalışanların hakları İşyeri Sağlık Birimleri ve İşyeri Hekimleri-nin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkın-daki Yönetmelik  madde 6’da oldukları görülmekte-dir. 4857 sayılı iş kanununun yürürlüğe girmesinden sonra çıkartılan  yönetmeliklerde de önemli değişik-likler ve yenilikler  yapılmıştır.

2. 4857 SAYILI İŞ KANUNUNDA  VE SONRASINDA ÇIKARTILAN YÖNET-MELİKLERDE İŞ SAĞLIĞI VE GÜ-VENLİĞİ ALANINDA GETİRİLEN YENİ DÜZENLEMELER

Hukuk Devletinin temel özelliği “Tüm  kural-larını önceden belirlenerek kamuoyunun bilgisine sunmaktadır.’’ Devletlerde yasama organı bu görevini kanun, tüzük ve yönetmelik gibi mevzuatı oluşturarak yerine getirir. İş sağlığı ve güvenliği  1475 sayılı İş kanunun 73.maddesinde, 4875 sayılı kanununda 77. maddesinde düzenlenmiştir. 1475 sayılı yasanın 73. Maddesinde “Her işveren iş yerinde işçilerin sağlığını ve iş güvenliğini sağlamak için gerekli olanı yapmak ve araçları noksansız bulundurmakla yükümlüdür. İşverenler makinelerin kullanılmasından doğacak teh-likelerden ve bu hususta önceden alınabilecek tedbir-lerden işçileri münasip bir şekilde haberdar etmek zo-runda idi” şeklinde bir düzenleme yapılmıştı (Akyigit, 1996).
4857 sayılı iş yasasında iş sağlığı ve güvenli-ği 5. bölüm de düzenlenmiş ve önemli sayılabilecek yenilikler getirilmiştir. 4857 sayılı İş Kanununun  77. maddesinde işveren ve işçilerin yükümlülükleri belirtilmiştir. İlgili maddeye göre;

“İşverenler işyerinde iş sağlığı ve güvenliği-nin sağlanması için gerekli her türlü tedbiri almak, araç ve gereçleri noksansız bulundurmakla yüküm-lüdür. İşverenler iş yerlerinde alınan iş sağlığı ve güvenliği önlemlerine uyulup uyulmadığını denetle-mek, işçilerin karşı karşıya bulundukları mesleki  riskler alınması gerekli tedbirler yasal hak ve so-rumluluklar  konusunda bilgilendirmek ve gerekli iş sağlığı ve güvenliği eğitimini vermekle yükümlüdür. Yapılacak eğitimin usul ve esasları Çalışma ve Sos-yal Güvenlik  Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir” şeklinde bir düzenleme yapılmıştır (Öz-bek, 2003 ).

4857 sayılı yasada 77. maddesi 1475 sayılı yasanın 73. maddesi ile eşdeğere yakın hükümler içermekle birlikte 77/2 de işverenlere, işçileri iş sağ-lığı ve güvenliği konusunda denetim ve bu konuda eğitim sorumluluğu da yüklenmiş ve bu konunun ayrıca Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikler de düzenleneceği belirtil-miştir. 

Nitekim 1475 sayılı yasada da benzeri düzen-leme olmakla birlikte denetim ve eğitimin önemi da-ha fazla vurgulanmıştır (Fer, 2000). 
1475 sayılı iş kanununa oranla iş sağlığını daha koruyucu ve daha ayrıntılı hükümler taşıyan  yeni iş kanunu AB’nin konuyla ilgili yönergelerin-den de esinlenmişe benzemektedir (Tuncay, 2003) . 

Yeni iş kanununun bir yandan dünyada ki çağdaş gelişmeleri öte yandan da iş hukukunun işçi-yi koruma ilkesini bağdaştırmaya çalıştığı söylene-bilir (Kutal, 2003). 

4857 sayılı kanunda iş sağlığı ve güvenliği konusundaki yeniliklerden bir diğeri de, İş kazaları-nı ve meslek hastalıklarını önlemek ve iş güvenliği tedbirlerini artırmak için bir mühendis başkanlığın-da lüzumu kadar teknik elaman çalıştıran bir teknik birim kurma yükümlülüğü getiren 82. maddedir (Karaca, 2003).
İş kanunu 82.  madde de “Devamlı olarak en az elli işçi çalıştıran ve altı aydan fazla sürekli işlerin yapıldığı işyerlerinde işverenler işyerinin iş güvenliği önlemlerinin sağlanması, iş kazalarının ve meslek hastalıklarının önlenmesi için alınacak ön-lemlerin belirlenmesi ve uygulanmasının izlenmesi hizmetlerini yürütmek işyerindeki  işçi sayısına iş-yerinin niteliğine ve tehlikelilik derecesine göre  bir veya daha fazla mühendis veya teknik elaman görevlendirmekle yükümlüdür” şeklinde bir düzen-leme yapılmıştır (Andaç, 2003). 

Ancak 82. maddedeki düzenleme ile yeni bir elaman alma zorunluluğu getirilmemiş, sadece belir-li nitelikle sahip teknik personel arasından görevlen-dirilebileceği 82/2 de öngörülmüştür (Kutal, 2003).

4857 sayılı kanunda iş sağlığı ve  güvenliği konusundaki yeniliklerden bir diğeri de işçilere tanı-nan bir haktır, şöyle ki; işçilere iş sağlığı ve  güven-liği hükümlerini yerine getirmeyen işverene karşı işi bırakabilmeleri hakkı da yeni iş kanununda düzen-lenmiştir (Büyükuslu,2003).

İşçilere iş sağlığı ve  güvenliği hükümlerini yerine getirmeyen işverene karşı işi bırakabilmeleri hakkı da yeni iş kanunu 83. Maddede düzenlen-miştir. İlgili maddeyi özetleyecek olursak: “Madde işçinin hakları” başlığını taşımaktadır. “İş yerinde iş sağlığı ve güvenliği bakımından işçinin sağlığını bo-zan veya vücut bütünlüğünü tehlikeye düşürerek biçimde yakın veya acil bir tehlike ile karşı karşıya kalan işçiye iş sağlığı ve güvenliği kurulunca başvu-rarak durumun tespitini ve gerekli önlemlerin alın-masını isteme hakkı tanınmıştır. Kurulun işçi kaygı-larını doğrulayan bir karar vermesi durumunda ge-rekli önlemler alıncaya kadar işçi çalışmakta kaçına-bilir. Ancak bu süre içinde ücret ve diğer hakları saklıdır.”   

Daha önce UHSK ya göre 50 işçi çalıştıran işverenler için işyeri hekimi çalıştırma zorunluluğu vardı, yeni düzenlemede işyeri hekiminin görev ala-nı iş kanunu 81. maddede düzenlenmiştir. Bu madde ile ‘‘En az 50 işçi çalıştıran işverenlere, işçilerin sağlık durumu, iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerinin denetlenmesi için işyeri hekimi istihdam etme ve sağlık birimi oluşturma zorunluluğu getirilmiştir” (Büyükuslu, 2003). Başka bir kanunda var olan bir düzenleme iş kanunu bünyesinde yeniden düzenlen-miştir.

İş sağlığı ve güvenliği kurulunun etkinliği ar-tırılmıştır. Şöyle ki;

İ.K. Madde 80/II deki düzenleme “İşverenler  iş sağlığı ve güvenliği kurullarınca iş sağlığı ve gü-venliği mevzuatına uygun olarak verilen kararları uygulamakla yükümlüdürler.” Şeklindedir.

İş sağlığı ve güvenliğine aykırı faaliyette bu-lunanlara uygulanacak para cezaları güncelleştiril-miştir (105. madde)

İşçiyi gözetme borcuna aykırı hareket eden işverenin hukuki sorumluluğunun yanında cezai ve idari sorumluluğu da vardır. İş kanunu madde  105 de iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili hükümlere aykırı-lık halinde uygulanacak para cezaları düzenlenmiştir (Sümer, 2003).

İ.K. Mad.105 de; konuyla ilgili aşağıdaki şe-kilde düzenleme getirilmiştir(İş Kanunu, 2003);

İ.K. Mad.105/I de; bu kanunun 78.  maddesi-nin birinci fıkrasında belirtilen yönetmeliklerdeki hükümlere uymayan işveren veya işveren vekiline alınmayan her iş sağlığı ve güvenliği önlemi için  el-li milyon para cezası kesilir. Alınmayan önlemler oranında izleyen her ay için aynı miktar para cezası uygulanır.

İ.K. Mad.105/II de; Bu kanunun 77.  maddesi hükmüne aykırı hareket eden, 78. maddenin ikinci fıkrasına aykırı olarak kurma izni ve işletme belgesi almadan bir işyeri açan, 79. maddesi hükmüne aykı-rı olarak faaliyeti durdurulan işi izin almadan devam ettiren,kapatılan işyerlerini izinsiz açan, 80.  madde-sinde öngörülen iş sağlığı ve güvenliği kurullarının kurulması ve çalıştırılması ile ilgili hükümlere aykırı davranan, iş sağlığı ve güvenliği kurulunca alınan kararları uygulamayan, 81. maddeye aykırı olarak işyeri hekimi çalıştırma ve işyeri sağlık birimi oluşturma yükümlülüğünü yerine getirmeyen işve-ren veya işveren vekiline beş yüzer milyon para cezası verilir.

İ.K. Mad.105/III de; bu kanunun 85.  madde-sine aykırı olarak ağır ve tehlikeli işlerde 16 yaşın-dan küçükleri çalıştıran veya aynı maddede belirti-len yönetmelikte gösterilen yaş kayıtlarına aykırı işçi çalıştıran işveren veya işveren vekiline beş yüz milyon para cezası verilir.

İ.K. Mad.105/IV de; bu kanunun 86.  madde-si uyarınca işçilere doktor raporu almayan işveren veya işveren vekiline bu durumda olan her işçi için yüz milyon lira ve 87. madde gereğince çocuklara doktor raporu almayan işveren veya işveren vekiline bu durumdaki her çocuk için yüz milyon para cezası kesilir.

İ.K. Mad.105/V de; bu kanunun 88. ve 89.  maddelerinde öngörülen yönetmeliklerde gösterilen şartlara ve usullere uymayan işveren veya işveren vekiline beş yüz milyon para cezası verilir.

4857 sayılı kanunda iş sağlığı ve güvenliği ko-nusundaki yeniliklerden bir diğeri de Kadın işçilerin korunmasına yönelik yapılan bir değişikliktir. 1475 sayılı yasada doğum izni 6+6 iken yeni kanunda do-ğum izni izinler sekiz  haftaya çıkarılmış olup, kadın işçinin sağlığı el verdiğini takdirde doğuma, üç hafta kalaya kadar çalışabilmektedir ve doğum öncesi kul-lanmadığı iznini doğum sonrası kullanabilme imkanı da sağlanmış bulunmaktadır. Şöyle ki yeni yasadaki doğum izni 8+8 veya sağlık şartları müsait ise 3+13 şeklinde olabilecektir, yeni düzenlemede doğum izin süresi artırılmış aynı zamanda bu iznin kullanılma-sında esneklik sağlanmıştır (İş Kanunu,2003).

İ.K.Madde 76/1 deki düzenleme; kadın işçile-rin doğumdan önce sekiz ve doğumdan sonra sekiz hafta olmak üzere toplam 16 hafta çalıştırılmamaları esastır. Çoğul gebelik halinde doğumdan önce çalıştı-rılmayacak sekiz haftaya iki hafta daha eklenir. Ancak sağlık durumu uygun olduğu takdirde doktorun onayı ile kadın işçi isterse doğumdan önceki üç haftaya ka-dar işyerinde çalıştırılabilir. Bu durumda kadın işçinin çalıştığı süreler doğum sonrası sürelere eklenir.

Kadın işçilerin korunmasına yönelik diğer bir değişiklikte emzikli kadın işçilere verilen emzirme izninin kullanılmasında olmuştur. Bir yaşından kü-çük çocukları olan kadın işçilere verilen süt izinleri-nin günlük 1,5 saat olacağı öngörülmüştür. Bu  hü-küm gebe ve emzikli kadınların çalıştırma şartların-daki tüzük hükmünde mevcut olmakla birlikte (tü-zük madde 6) yasa bu süreyi hangi saatler içinde kullanacağı belirleme yetkisini kadın işçiye bırakıla-rak tüzükten esnek hüküm getirilmiştir(Tuncay, 2003) .

İ.K.74/6’daki düzenleme “kadın işçilere bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için günde birbuçuk saat süt izni verilir. Bu sürenin hangi saat-ler arasında ve kaça bölünerek kullanılacağını işçi kendisi belirler. Bu süre günlük çalışma süresinden sayılır.” şeklindedir.

Yeni kanunu müteakiben iş sağlığı ve güven-liği alanında çıkarılan yönetmeliklerde de yenilikler söz konusudur. Bunlar ;

İşverene getirilen yeni bir sorumluluk risk değerlendirilmesi ve mesleki risklerin önlenmesidir. Risk değerlendirilmesi ve mesleki risklerin önlen-mesi, İş sağlığı ve güvenliği  yönetmeliği madde 4/a da aşağıdaki şekilde belirtilmiştir (İş Sağlığı ve Gü-venliği Yönetmeliği, 2003) ;

‘‘İşyerlerinde var olan ya da dışarıdan gelebi-lecek tehlikelerin, işçilere, işyerine ve çevresine verebileceği zararların ve bunlara karşı alınacak önlemlerin belirlenmesi amacıyla yapılması gerekli çalışmaları kapsar’’

İş sağlığı ve güvenliği konusundaki yenilik-lerden bir diğeri de; işçilerin görüşlerinin alınması ve katılımlarının sağlanmasıdır. işçilerin görüşleri-nin alınması ve katılımlarının sağlanması İSGY madde 11 de; “İşveren sağlık ve güvenlikle ilgili konularda işçilerin görüşlerinin alınması ve katılım-larının sağlanmasını temin etmekle yükümlüdür” şeklinde düzenlenmiştir (İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği, 2003).
İş sağlığı ve güvenliği alanında çıkarılan yö-netmeliklerde de  yer alan yeniliklerden diğer biride işçilerin sorumluluklarının yeniden düzenlenmesi-dir. Bu konudaki düzenlemeler;

İşçilerin sorumlulukları iş sağlığı ve güvenli-ği yönetmeliği 3. Bölüm madde 13 de düzenlenmiş-tir. İlgili maddeye göre (İş Sağlığı ve Güvenliği Yö-netmeliği, 2003);

  İşçiler işyerinde sağlık ve güvenlikle ilgili aşağıda belirtilen hususlara uymakla yükümlüdür:

a) İşçiler, davranış ve kusurlarından dolayı, kendile-rinin ve diğer kişilerin sağlık ve güvenliğinin olum-suz etkilenmemesi için azami dikkati gösterirler ve görevlerini, işveren tarafından kendilerine verilen eğitim ve talimatlar doğrultusunda yaparlar.

b) İşçiler, işveren tarafından kendilerine verilen eğitim ve talimatlar doğrultusunda, özellikle;

1) Makine, cihaz, araç, gereç, tehlikeli madde, taşı-ma ekipmanı ve diğer üretim araçlarını doğru şekil-de kullanmak,

2) Kendilerine sağlanan kişisel koruyucu donanımı doğru kullanmak ve kullanımdan sonra muhafaza edildiği yere geri koymak,

3)İşyerindeki makine, cihaz, araç, gereç, tesis ve bi-nalardaki güvenlik donanımlarını kurallara uygun olarak kullanmak ve bunları keyfi olarak çıkarma-mak ve değiştirmemek,

4)İşyerinde sağlık ve güvenlik için ciddi ve ani bir tehlike olduğu kanaatine vardıkları herhangi bir du-rumla karşılaştıklarında veya koruma tedbirlerinde bir aksaklık ve eksiklik gördüklerinde, işverene ve-ya sağlık ve güvenlik işçi temsilcisine derhal haber vermek,

5) İşyerinde, sağlık ve güvenliğin korunması için teftişe yetkili makam tarafından belirlenen zorunlu-lukların yerine getirilmesinde, işverenle veya sağlık ve güvenlik işçi temsilcisi ile işbirliği yapmak,

6) İşveren tarafından güvenli çalışma ortam ve ko-şullarının sağlanması ve kendi yaptıkları işlerde sağ-lık ve güvenlik yönünden risklerin önlenmesinde, işveren veya sağlık ve güvenlik işçi temsilcisi ile mevzuat uygulamaları doğrultusunda işbirliği yap-mak, ile yükümlüdürler (İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği, 2003).

İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği 3. Bö-lüm madde 13/ 4 ve 5. Fıkralarda belirtilen durumlar iş sağlığı ve güvenliğinin denetimi boyutuna önemli katkılar sağlayabilecektir.

İş sağlığı ve güvenliği konusundaki yenilik-lerden bir diğeri de; çalışanların Yükümlüklerinin belirtildiği İşyeri Sağlık Birimleri ve İşyeri Hekim-lerinin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esasları Hak-kındaki Yönetmelikteki düzenlemedir. İşyeri Sağlık Birimleri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri İle Çalış-ma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelikte Mad-de 6’da çalışanların Yükümlükleri aşağıdaki gibi dü-zenlenmiştir (İşyeri Sağlık Birimleri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik, 2003);

“Çalışanlar ve temsilcileri, sağlıklı bir çalış-ma ortamının oluşması için bu konuda hazırlanan talimat ve prosedürlere uymak, işyeri sağlık birimi-nin çalışmalarına destek sağlamak, sağlık muayene-leri, bilgilendirme ve eğitim programlarına katılmak ve gerektiğinde işbirliği yapmakla yükümlüdürler.”

 İş sağlığı ve  güvenliği konusundaki yenilik-lerden bir diğeri de; işçilerin haklarının belirtildiği İş sağlığı ve güvenliği yönetmeliğindeki düzenleme-lerdir. İSGY madde 16’daki düzenleme aşağıdaki gibidir.

“İş sağlığı ve güvenliği konularda işçileri temsil etmeye yetkili Sağlık ve Güvenlik İşçi Tem-silcisi seçme hakkı getirilmiştir. İSGY madde 16 iş-çilere işyerlerinde  sağlık ve güvenlikle ilgili çalış-malara katılma, çalışmaları izleme, önlem alınma-sını isteme, önerilerde bulunma ve benzeri konular-da işçileri temsil etmeye yetkili sağlık ve güvenlik işçi temsilcisi seçme hakkı getirilmiştir.”

İş sağlığı ve güvenliği konusundaki yenilik-lerden bir diğeri de; çalışanların haklarının belirtil-diği İşyeri Sağlık Birimleri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelikteki düzenlemedir (İşyeri Sağlık Birim-leri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik,2003). Yönetmelikteki düzenleme aşağıdaki şekildedir;

Madde 6- Çalışanlar ve temsilcileri, sağlık gözeti-minde yürütülecek hizmetlerin amaç ve yöntemleri hususunda önceden haberdar edilirler. Sağlık gözeti-mi sonucunda elde edilen verilerin kullanılması ile ilgili bilgilendirilirler.

Madde 6- Çalışanlar, sağlık muayenelerinin sonu-cuyla ilgili olarak hatalı veya hataya yol açabilecek bilgiye itiraz hakkına sahip olup, bu işlemi nasıl yapacakları konusunda işveren tarafından bilgilen-dirilirler.

3.GENEL DEĞERLENDİRME VE SO-NUÇ:
AB’ye girmeye aday ve istekli ülkemiz Ko-penhag kriterlerinin yanında yeni iş kanununda ve sonrasında çıkartılan yönetmeliklerde AB normları-nı ön planda tutmuştur. Özellikle çıkartılan yönet-meliklerde direkt tercümeye ilk defa başvurulduğu görülmektedir. Gelişmeler umut vericidir.Ancak ha-len bazı eksiklikler göze çarpmaktadır şöyle ki;

1.Eski kanun döneminde de olan mevzuatın dağınık-lığı devam etmektedir, bu durum hakların ve sorum-lulukların belirlenmesi ve uygulaması açısından problemlere yol açabilecektir.

2. Türkiye’de  iş kazaları %73 oranında KOBİ’lerde olmaktadır. KOBİ’ler için yeni bir uygulama getiril-mediği görülmektedir, Şöyle ki; 

A-Sağlık organizasyonu kurmak,

a-İşyeri hekimi çalıştırmak, (50 ve daha fazla işçi çalıştıran işyerleri için zorunluluk; KOBİ’ler yarar-lanamamaktadır)

b-İşyeri sağlık birimi kurmak, (50 ve daha fazla işçi çalıştıran işyerleri için zorunluluk; KOBİ’ler yarar-lanamamaktadır)

B-İş sağlığı ve güvenliği kurulu kurmak, (50 ve da-ha fazla işçi çalıştıran işyerleri için zorunluluk; KOBİ’ler yararlanamamaktadır)

C- İş güvenliği ile ilgili mühendis yada teknik ele-man istihdam etmek, (50 ve daha fazla işçi çalıştıran işyerleri için zorunluluk; KOBİ’ler yararlanama-maktadır)

KOBİ’ler önemli tedbir sayılabilecek uygula-maların kapsamı dışında bırakılmışlardır. Bu durum-da yeni düzenlemelerin pratik hayata yansıtılması bakımından herhangi bir avantaja yol açmayacaktır.

İ.K. Madde 83’de işçilere iş sağlığı ve gü-venliği konusunda bir  tehditle karşılaştığında işyeri sağlık kuruluna müracaat hakkı tanınmıştır ve bu kurulun kendi lehine karar vermesi durumunda işçiye çalışmaktan kaçınabilme ve iş şartlarında dü-zeltme yapılmadığında  fesih hakkı tanınmıştır.

Ancak burada problem olabilecek konular aşağıdaki gibidir:

1.İşyeri  sağlık kurulu kuruluş itibarı ile yedi kişiden oluşmakta yedi kişiden altısı işveren tarafından atanma bir üye ise işçiler tarafından atanmaktadır.  Bu kurulun bu yapı ile işveren aleyhine karar ala-bilmesi ülkemiz koşullarında imkansız gözükmekte-dir. 

2.İş şartlarında düzeltme yapılmadığında işçiye tanı-nan fesih hakkıdır. İşçi maalesef ya işsiz kalmaya razı olacak yada emniyetsiz ve sağlıksız koşullarda çalışmaya razı olacaktır. Türkiye şartları gözönüne alındığında emniyetsiz ve sağlıksız koşullarda çalış-maya razı olacaktır şıkkı ağır basmaktadır. Bu du-rumda işçiler için bir handikaptır. 

3. Problem olabilecek diğer bir konuda İSGY madde 16’da belirtilen işçilere işyerlerinde sağlık ve güven-likle ilgili çalışmalara katılma, çalışmaları izleme, önlem alınmasını isteme, önerilerde bulunma ve benzeri konularda işçileri temsil etmeye yetkili Sağ-lık ve Güvenlik İşçi Temsilcisi seçme hakkıdır. Yapılan düzenlemede belirtilmeyen ise sağlık ve gü-venlik işçi temsilcisine tanınması gereken ek istih-dam güvencesidir. Ek istihdam güvencesi tanınma-mış sağlık ve güvenlik işçi temsilcisinin yetkisini kullanabilmesi biraz güç gözükmektedir. 

4.Önceki dönemde de yasal düzenlemeler bakımın-dan çok bir problem olmadığı halde, önemli prob-lem denetim ve eğitim aşamasında yapılmış iken denetim ve eğitim aşamasında özellikle denetim aşaması için yeni ek bir düzenleme yapılmadığı görülmektedir.

5. Diğer bir problem denetim elamanı sayısının yetersizliği ve buna bağlı olarak denetim periyodu-nun uzun olmasıdır. Bu durumda çalışanlar aleyhine sonuçlar doğurmaktadır. Para cezaları artırılmış ol-makla birlikte denetim periyodunun uzun olması uygulamada etkinliği azaltmaktadır.

6.İSİG konusunda en büyük sorun eğitimsizliktir, bu sorunun üstesinden gelebilmek için toplumdaki bü-tün taraflar bir araya gelmeli milli bir politika geliş-tirilmeli ve uygulanmalıdır.

Bu konudaki önerilerimiz ise aşağıdaki gibidir;

1. İ.K. madde 83’deki düzenlemede işçiye işyeri sağlık kuruluna başvuru yerine yerel ve bağımsız bir kurula başvuru hakkı tanınmalıdır, böyle bir  kuru-lun kararları bağımsız olacağından sonuç daha de-mokratik olacaktır. 

2. İşyeri Hekimliğinden ve işyeri sağlık biriminden KOBİ’lerdeki işçilerinde yararlanabilmesi için İOSB (işyerleri ortak sağlık birimi)  kurulması  ve pratik hayata yansıtılması için kanuni düzenleme biran önce yapılmalıdır.

3. Yeni kanunla getirilen bir yenilik olan İSİG’le il-gili mühendis veya teknik eleman istihdamı konu-sunda da KOBİ’ler kapsam dışı bırakılmışlardır. KOBİ’ler açısından bu dezavantajın giderilmesi  için  MMO ile işbirliği yapılarak KOBİ’lerin toplu olarak yararlanabileceği işyerleri ortak teknik birimi kurulması ve pratik hayata uygulanabilmesi için ge-rekli düzenleme yapılmalıdır.

4.Yeni düzenlemeler umut verici olmakla birlikte belirttiğimiz eksikliklerin giderilmesi uygulamada karşılaşılabilecek sorunları çözümüne katkı sağlaya-bilecektir.
5.Toplumdaki bütün taraflar yetki ve sorumlulukla-rın bilip buna göre hareket ederlerse toplumumun ortak sosyal problemiyle (iş kazası ve meslek hasta-lığı ile ) başa çıkmak imkanı artacaktır.

6.Ülkemizde iş kazaları ile trafik kazaları ile müca-dele edildiği gibi görsel destekli eğitim ve bilinçlen-dirme yapılmalıdır. Bu konuda basın yayının destek ve avantajından yararlanılmalıdır.

7.Devletimizin mevzuatı hazırlama görevini büyük bir titizlikle yerine getirdiğini görmekteyiz. Devletin diğer görevleri olan eğitim, bilinçlendirme, denetim görevlerini de bu titizlilikle yerine getirirse iş kazası ve meslek hastalıkları sonucu ölümler itibarı ile dünya üçüncülüğü ve AB ülkeleri arasında da birin-cilikten kurtulabiliriz. Mevzuatın yeterliliği iş kaza-larının azaltılmasında önemli olmakla birlikte tek başına yeterli değildir.
4. KAYNAKÇA

1. Akyiğit, Ercan (1998). İş Kanunları, Seçkin Ya-yın Evi, Ankara.

2. Andaç, Faruk(2003). “Yeni İş Kanununun Ön Gördüğü Yükümlülükler,” İşveren Dergisi, Temmuz-2003,s.13-24.

3. Büyükuslu, Ali Rıza(2003).”Çalışma Hayatında Yeni İş Kanunu ,” İş Hukuku ve İktisat Dergisi ,TÜHİS Cilt:18sayı:23 Mayıs-Ağustos,2003, s.18 - 22.

4. Fer, Ural(2000).İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Ko-nusunda, Devletin, İşverenin ve İşçinin Görev ve Sorumlulukları, YODÇEM Yayın No,: 5, Ankara.

5. İş Güvenliği İle Görevli Mühendis veya Teknik Elemanların Görev, Yetki ve Sorumlulukları İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetme-lik (2004).20/01/2004-Sayı:25312

6. İş Kanunu(2003). Kanun No:4857, Kabul Tarihi, 22.05.2003.
7. İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği(2003). 9/ 12/ 2003 -Sayı:25311

8. İşyeri Sağlık Birimleri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkın-daki Yönetmelik(2003). R.G. 16/12/2003-25318

9. Karacan, Şahin(2003). ‘‘ Sanayici Gözüyle Yeni İş Kanunu,”İSO Dergisi,Temmuz-2003,s.30-32.

10. Kutal, Metin:”Türk Çalışma Hayatında Yeni Bir Dönem ,“Mercek,MEES Yayını Özel Sayı, Temmuz-2003,s.20-25.

11. Özbek, Oğuz (2003).Yorumları ve Yargıtay Emsal Kararları İle  İş Yasaları, Beşinci Bası, Beta Basın Dağıtım, İstanbul.

12. Sümer, H.Hamdi(2003).İş Hukuku, 9. Baskı, Mimoza Yayınları, Konya.

13. Tuncay, Can(2003). ‘‘Yeni İş Kanununda İş Sağlığı ve İş Güvenliği,”İşveren Dergisi, Tem-muz 2003, s.9-11.
1
64

