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HErlangen

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Land, das den Betrach-
ter vor mannigfache Uberraschungen gtellt. Nach den gewaliigen
Zergtdrungen des Krieges, nach dem vollkommenen Zusammenbruch
von 1945 hiite man erwarten kinoen, dass das Land noch durch
viele Jahre miihsam um die nackte Existenz hitte ringen miissen.
Statt dessen kam «das deutsche Wirtschaftswunder», von dem
allerdings im Ausland mehr gesprochen wird als in Deutschland
gelbst, es kamen von 1952 ab die grossen Aussenhandelsiiberschiisse
und damit dann die wachsenden Devisenreserven der Notenbank,
und es kamen die grossen {Tberschiisse des &ffentlichen Haushalts,
durch die der Bund in die Lage versetzt wurde, nach und nach einen
Kassenbestand von 7 Milliarden DM anzusammeln. Die allgemeine
Wirtschaftslage igt auch heute (Herbst 1958) noch gut, trotzdem
die Konjunktur in anderen Léndern nachgelassen hat; die Aussen-
handelsiiberschiisse sind noch grosser als sie sein miissten, um den
Passivsaldo bei anderen Posten der Zahlungsbilanz auszugleichen;
nur die Lage des dffentlichen Haushalts hat sich wesentlich versch-
lechtert. An die Stelle der Haushaltsiiberschiisse beim Bund sind
Fehlbetrige getreten, die zunfchst aus den in den vergangenen
Jahren aufgehiuften Kassenbestinden gedeckt werden konnen;
diese werden aber in absehbarer Zeit erschopft sein; und dann
drohen Steuererhthungen oder Anleiheaufnahmen, um die Ausga-
ben des Burdes zu decken, wozu sich der Bundesfinanzminister und
der Gesetzgeber nur ungern entschliessen. Die Periode der Steuer-
senkungen ist zu Ende. ' ' '

Allerdings ist die Lage des 4ffentlichen Haushalts in der Bun-
desrepublik in den vergangenen Jahren nicht so gut gewesen, wie
es nach den Uberschiissen des Bundeshaushalts schien. Denn wir
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miissen neben dem Haushalt des Bundes auch die der Linder und
Gemeinden in die Betrachtung einbeziehen. Und da ist nun festzu-
stellen, dass die Gemeinden in den vergangenen Jahren eine Schul-
denlast von 9 Milliarden DM aufgehiuft haben; ferner dass die
aufgenommenen Schulden zum grossen Teil fiir die Deckung der
Ausgaben fiir nichtrentable Investitionen gedient haben und dass
viele Gemeinden auf diese Weise an eine Grenze herangekommen
sind, iiber die hinaus weitere Schuldaufnahme nicht zu verantwor-
ten ist. Von Seiten der Gemeinden wird das etwa so dargestellt :
Was der Bund in seinen guten Jahren zu viel genommen hat, woraus
er dann seine grossen Kassenbestiinde aufgebaut hat, das haben
wir Gemeinden zu wenig gehabt, und deshalb mussten wir in solchen
Ausmass schulden machen. Ich méchte mir diese vereinfachte
Darstellung nicht zu eigen machen, aber jedenfalls filt von den
Gemeinden her ein Schatten auf die Haushaltslage der éffentlichen
Hand in der Bundesrepublik. Die Gemeinden sind in Deutschland
Triger grosser offentlicher Aufgaben, auf dem Gebiet der allge-
meinen Verwaltung, auf dem Gebiet der Schulen und Kranken-
hiuser, der Strassen, der Versorung mit Elektrizitit, Gas und
Wasser usw. Und die zugchérigen Anlagen waren nun im Kriege
grésstenteils zerstért, vor allem in den Stadten; sie mussten wieder
hergestellt werden, Und die Bevilkerung war durch den Fliicht-
lingsstrom um 10 Millionen gewachsen, an dieses Bevilkerungs-
wachstum mussten die Einrichtungen angepasst werden, d.h. man
brauchte mehr Verwaltungsgebiude, mehr Schulen und Kranken--
‘hiuser, die Strassen mussten den Angpriichen des dichter werden-
den Verkehrs angepasst werden, und vor allem mussten Wohnungen
gebaut werden, wobel den Gemeinden die Aufgabe zufiel, fiir die
wohnungsmissige Versorgung der Minderbemittelten zu sorgen,
was auch eine unrentable Investition ist. Die Aufnahme von Schul-
den im Betrage von insgesamt 9 Milliarden DM vire nun durchaus
traghar gewesen, zumal die Gemeindern ihre alten Schulden durch
die Wéihmmgsrgform 1948 fast ganz los geworden sind, wenn damit
die Kriegszerstrungen beseitigt, der Nachholbedarf gedeckt und
die notwendige Anpassung an die neuaufgetauchten Bediirfnisse
tatséichlich geschafft worden wire, so dass die Ausgaben der Ge-
meinden fiir solche Investitionen nun wesentlich kleiner werden
kOnnten, Aber das ist tatsichlich nicht der Fall, die Gemeinden
miissen in den nichsten 10 Jahren ihre Investitionen noch cher
vergrossern als verkleinern, wenn endlich die vorher genannten
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Mingel beseitigt werden sollen. Man steht hier beziiglich des of-
fentlichen Haushaltes vor einer Erfahrung, die immer wieder ge-
macht und immer wieder vergessen wird: Man bildet sich ein, dass
nach Erledigung einiger- grosser Bauten Jahre kommen wiirden, in
denen man nicht mehr grosse Bauten erstellen miisse; bis dahin
sind aber lingst neue Bediirfnisse in Erscheinung getreten, die nun
gedeckt werden miissen und neue Bauten erfordern. Der deutsche
Finanbwissenschafter Adolph Wagner hai eben doch recht gehabt
mit seinem «Gesetz der wachsenden Staatsausgaben»; dieses Ge-
getz wird bei der Vorausberechnung zukiinftiger Ausgaben meist
nicht geniigend in die Betrachtung einbezogen, und das ist auch
hier im Falle der Gemeinden so gewesen. Jetzt ist es so weit, dass
die Gemeinden Ausgaben, die gie bisher durch Schuldaufnahme ge-
deckt haben, nicht mehr weiter durch Schuldaufnahmen decken
kénnen, dass sie nun aber solche Ausgaben auch nicht einfach unter-
lagsen konnen, sondern in Zukunft solche Ausgaben aus loufenden
Einnahmen, besonders Steuern, decken miissen, wihrend sie schon
grosse Betrige aus laufenden Hinnahmen aufbringen miissen, um
den Schuldendienst fiir die in der Vergangenheit aufgenomrenen
Anleihen leisten zu konnen. Das ist aber genau das, was man durch
Aufstellung sogenannter finanzwissenschaftlicher Deckungsgrund-
sitze hat vermeiden wollen. Man muss sich nun also in der Bundes-
republik den Kopf dariiber zerbrechen, wie man die Steuereinnah-
men der Gemeinden erhihen kann, denn die Haushalte des Bundes
und der Linder sind selbst so angespannt, dass von dort den Ge-
meinden, etwa durch Erhohung der Uberweisungen, Hilfe nicht
kommen kann.

Und damit sind wir wieder beim Haushalt des Bundes ange-
langt —die Haushalte der Linder sind weniger interessant—, also
des Bundes, der durch Jahre hindurch mit grossen Haushultsiiber-
schiissen, also Uberschiissen der TWinnahmen iiber die Ausgaben,
glanzte, Wie ist es zu den genannien {Jberschiissen gekommen, und
welche Konsequenzen haben diese {Therschiisse gehabt? Wir kom-
men damit an die ernste Frage heran, ob in einer Demokratie, wie
wir sie in Westdeutschland haben. eine Politik der Haushaltsiiber-
schiisse sinnvoll ist, oder ob nicht in einer Demokratie dem Finanz-
minister gar nichts anderes ibring bleibt, als den Offentlichen
Haushalt immer «am Rande des Defizits» zu halten, also sich um
die Vermeidung eines Defizits zu bemithen, aber ebenso Uber-
gchilgse zu vermeiden.
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Die Ubeérschiisse im Bundeshaushalt sind dadurch zustande ge-
kommen, dass der damalige Bundesfinanzminister Schiffer regel-
missig die Binnahmen fiir das Rechnungsjahr, die in den Haus-
haltsplan eingestellt wurden, zu niedrig eingeschiitzt hat, und dass
er Ausgaben in den Haushaltsplan aufgenommen hat, die in dieser
Hohe gar nicht in Frage kamen. Was zuniichst die Einnahmen zan-
geht, so ist es zweifellos Aufgabe eines sorgfiliig rechnenden Fi-
nanzministers, nicht zu hohe Ansitze in den Haushaltsplan aufzu
nehmen, denn wenn die tatsichlichen Einnahmen hinter den ge-
schiitzten zuriickbleiben, dann kemmt es zu ungewoliten Fehl-
betrigen, d.h. dass fiir vorgesehene Ausgaben dann keine Deckung
vorliegt. Die Vorschiitzung von Offentlichen Einnahmen ist nun al-
lerdings eine schwere Aufgabe angesichts der Tatsache, dass bei
einer von Steuern alles davon abhingt, wie sich das Volkseinkom-
men entwickelt; aber die zukiinftige Entwicklung des Volksein-
kommens ist doch gerade «die grosse Unbekannte». Ausserdem hat
die damalige starke Veriinderung der Steuergesetze dazu beigetra-
gen, die Vorschitzung unsicherer zu machen. Bundesfinanzminister
Schiffer neigte nun, eingedenk seiner Verantwortung fiir die Ord-
nung des Haushalts, dazu, lieber mit relativ pessimistischen An-
nahmen zu arbeiten und die zukiinftigen Kinnahmen relativ niedrig
zu schétzen, Aber die permanente Wiederholung zu niedriger Ein-
schitzung fiihrte dann dazu, dass man den offiziellen Schitzungen
des Bundesfinanzministers kein Vertrauen mehr entgegenbrachte,
dass immer damit gerechnet wurde, man kénne ruhig noch einige
hundert Millionen DM Ausgaben dazu bewilligen, ohne dass es
angesichts der hoheren wirklichen Binnahmen zu Fehlbetrigen
kommen wiirde. Auf der anderen Seite hat schhiffer Ausgaben ho-
her angesetizt, als sie nachher tatsichlich zu titigen waren. Eine
besondere Rolle haben hierbei die Ausgaben filr den Aufbau der
Wehrmacht gespielt. In dem Zeitpunkt, zu dem die Ausgaben fiir
das Rechnungsjahr geschiitzt wurden, waren die Pline fiir den
Wehraufbau im einzelnen noch keineswegs so weit ausgereift, dass
man genaue Zahlen angeben konnte, denn man verhandelte noch
iiber die Art der Waffen und Ausriistungen, die man wihlen wollte,
und man konnte schwerlich sagen, wann denn mit den entsprechen-
den Lieferungen und ihrer Bezahlung gerechnet werden konnte.
Fiir Kasernenbauten und fiir die Anlage von Schiess— und Ubungs-
plitzen zogen sich die Verhandlungen iiber den Erwerb des Grund
und Bodens in aller Regel viel linger hin, als man angenommen
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hatte; dadurch verzdgerfen sich dann nicht nur die Bauten, son-
dern auch die Einziehung der Soldaten. Aus diesen Griinden blieben
die Ausgaben, die wirklich getétigt werden konnten, tatsdchlich
hinter den Ansitzen im Haushaltsplan weit zuriick. -

Der Hinsetzung von relativ hohen Betrigen fiir den Aufbau
der Wehrmacht lag aber auch noch ein anderer Gedanke zugrunde,
nimlich das Streben, die Aufbringung der Mittel fiir den Wehr-
aufbau moglichst gleichmissig iiber eine lingere Reihe von Jahren
su verieilen, mit dieser Aufbringung der Mittel auch schon Jahre
zu belasten, in denen die Ausgaben tatsichlich aus besonderen
Griinden noch nicht so hoch singd, wie sie in den spiteren Jahren
sein werden. Der Gedanke ist an sich gut und erfolgversprechend.
Man kann dann die Steuerbelastung der ‘Wirtschaft relativ kon-
stant halten; man geht in der Gegenwart mit der Steuerbelastung
nicht so weit herunter, wie es angesichts der tatsichlichen Aus-
gabenhdhne moglich wiire; aber man braucht dann auch in der
Zukunft, wenn Ausgaben erwartungsgemiss wesentlich ‘hiher ge-
worden sind, mit der Steuerbelastung nicht so hoch hinaufzugehen,
weil ja dann die Belrdge zur Verfiigung stehen, die in den voran-
gegangenen Jahren nicht verbraucht, sondern fiir die zukiinftigen
Ausgaben zuriickgestellt worden sind. Dies Prinzip hat sich an an-
deren Stellen ausgazeichnet bewidhrt. 9o werden in der Bundesre-
publik Deutschland seit vielen Jahren die Gemeinden angehalten,
fiir grossere Investitionsausgaben, die in derZukunft geleistet wer-
den miissen, Riicklagen zu bilgen, um spiterhin die Ausgaben ohne
Stenererhdhung und moglichst auch ohne oder mit geringerer An-
leiheaufnahme leisten zu konnen, Warum goll nun das, was sich im
Haushalt der Gemeinden bewihrt hat, schlecht sein, wenn der Bund
dasselbe tut? Diese Frage verlangt eine Klirung.

Zunichst einmal ist hier auf folgenden Punkt hinzuweisen. Es
gibt in der Bundesrepublik 24 000 Gemeinden; das hat zur Folge,
dass bei den Gemeinden das «Gesetz der grossen Zahly sich
durchsetzt. Das Heisst, dass der fortgesetzten Bildung von Riick-
lagen auch ein fortlaufender Strom von Ausgaben, bei denen auf
die Riicklagen zuriickgegriffen wird, gegeniibersteht. In gewodhn-
lichen Zeiten steigt der Bestand von gemeindlichen Riicklagen in-
folgedessen nur langsam an, und wenn er zeitweilig abnimmt, S0
nimmt er auch nur langsam ab. Allerdings konnte es vorkommen,
dass die Gemeinden sich unter besonderen Umstinden entschliessen,




156 - Rudolf Stucken

kriftig auf die Riicklagen zuriickzugreifen und mit ihrer Hilfe
zusitzliche Ausgaben zu tétigen, nimlich wenn die Konjunktur
einmal schlecht werden sollte und die Gemeinden deshalb zur Bele-
bung der Wirtschaft Ausgaben geballt titigen wolllen. Aber dann
sind ja diese Ausgaben volkswirtschaftlich héchst erwiinscht; man
empfiehlt ja auch den Gemeinden, ihre Investitionen besonders in
Zeiten schlechter Konjunktur vorzunehmen, damit sie an der Wie-
derbelebung des Wirtschaftslebens mitwirken. Der genannte Aus-
gleich der Bildung von Riicklagen einerseits und der Verausgabung
von Riicklagen andererseits kommt ja aber beim Bund nicht in
Frage. Und ebensowenig kommt in Frage, dass die Verausgabung
der vom Bund gebildeten Riicklagen auf die Zeit schlechter Kon-
Junktur verschoben wird, denn die Riicklage des Bundes ist ja fiir
einen ganz bestimmten Zweck gebildet worden, und mit der weite-
ren Durchfiihrung des Wehraufbaues kann man nicht warten, bis
die Verausgabung auch konjunkturel erwiinscht ist. Als die Erérte-
rung iiber die Riicklage des Bundes, den sogenannten Juliusturm,
im Gange war, da musste man damit rechnen, dass seine Verausga-
bung geballt in einer Zeit vor sich gehen wiirde, in der dies kon-
junkturell durchaus unerwiinscht sein wiirde.

Es gibt noch einen weiteren grossen Unterschied zwischen der
Bildung und Verausgabung von Riicklagen durch die Gemeinden
und der Bildung und Verausgabung von Riicklagen durch den Bund.
Der Bund ist verpflichtet, seine Kassenbestiinde bei der Notenbank
zu unterhalten, also bei der. Bank Deutscher Linder beziehungs-
weise bei der Deutschen Bundesbank, die an die Stelle der Bank
Deutscher Linder getreten ist. Die Gemeinden unterhalten ihre
Kassenbestinde bei den Geschiiftsbanken und nur in Ausnahme
fillen bei der Notenbank. Wenn es zur Bildung von Kassenbestin-
den auf dem Konto des Bundes bei der Bundesbank kommt, dann
werden den Geschiftsbanken bei diesem Prozess Notenbankgutha-
ben entzogen, sie biissen Barliquiditit ein. Wenn andererseits die
Kassenbestinde des Bundes bei der Notenbank vermindert werden,
und zwar durch Zahlungen, die an irgendwelche inlindischen
Empféinger gehen, dann fliessen den Geschiftsbanken Notenbank-
guthaben zu, sie werden liquider, und sie kdnnen dann ihrergeits in

- vermehrtem Mass Kredite geben. Dass heisst aber, dass die restrin-

gierende Wirkung der Riicklagenbildung bei gleichen Betriigen viel
stirker ist, wenn es sich um eine Riicklagenbildung des Bundes
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handelt, als wenn es sich um eine Riicklagenbildung der Gemeinden
handelt; und dass die konjunkturankurbelnde Wirkung einer Ve-
rausgabung der Riicklage viel stirker ist im Falle des Bundes als
im Falle der Gemeinden. Und diese verstirkte Wirkung einer Riick-
lagenbildung des Bundes ist natiirlich fatal, weil sie mglicherweise
zu ganz ungelegener Zeit vor sich geht; ich sagte ja schon, dass
man die Verausgabung beim Bund picht unter konjunkturellen
Gesichtspunkten zeitlich steuern kann.

Nun gibt es allerdings eine Méglichkeit, die konjunkturankur-
belnde Wirkung einer Riicklagenverausgabung des Bundes zu ver-
hindert, und man kann diese Moglichkeit planmissig realigieren.
Ich ging bisher davon aus, dass die in Frage kommenden Auftrage
in das Inland geleitet werden und dass ebenso die Zahlungen an
Inlinder gehen, Es gibt natiirlich auch die Moglichkeit, dass man
Auftrige fiir den Wehraufbau planmissig ins Ausland lenkt, so
dass nicht Zahlungen an Inlédnder, sondern golche an Auslinder in
Frage kommen. Dann entstehen keine zusitzlichen Einkommen im
Tnland, die sich etwa in unerwiingchter Weise preisSteigerndaus—
wirken konnten, und die inlindischen Ceschiftgbanken erhalten
keinen Zuwachs an Liquiditdt, der sie zur Kreditausdehnung
instand setzen wiirde. Aber selbstverstinnlich muss dann das
betreffende Land eine sehr gute Devisenlage haben, um die verstirk-
ten Ausgaben im Ausland auch devisenmissig aushaliten zu konnen.

Ks sei nun noch kurz erwéhnt, dass die Bildung der grossen
Riicklagen des Bundes, des gsogenannten Juliusturms, in eine Zeit
fiel, in der eine gewisse Bremsung des Konjunkturgeschehens
durchaus erwiinscht war. Damals drohten die grossen Aussen-
handelsiiberschiisse eine Uberhitzung der Konjunktur herbeizu-
fithren, und es bestand die Gefahr, dass die deutsche Notenbank
die Geldschopfung nicht mehr geniigend in der Hand behielt, um
ein stirkeres Steigen der Preise zu verhindern; denn die Hxport-
iiberschiigse steigern die Einkommen, und der Zwang fiir die No-
tenbank, Devisen anzukaufen, die nicht fiir Zahlungen an das Aus-
land benétigt werden, fiihrt den Geschiftsbanken Notenbank-
guthaben zu und macht sie fihig, ihre Kredite auszudehmen. In
einer solchen Zeit war die Riicklagenbildung durchaus erwiinscht.
Und als die Riicklagen des Bundes durch Mehrausgaben verringert
wurden, da war die Konjunktur nicht mehr so, dass eine gewisse
Ankurbelung als schidlich angesprochen werden konnte, und aus-
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serdem ist ein wesentlicher Teil im Ausland verausgabt worden,
hat sich also im Inland nicht konjunkturell auswirken kénnen.

So konnte man also sagen, dass die Bildung des Juliusturms
ein in der Geschichte der letzten Jahrzehnte kaum sonst ausge-
fiihrtes Experiment war, an dem theoretisch manches zu lernen
war und das dank verhiltnismissig gliicklicher Begleitumstinde
gut abgelaufen ist. Allerdings haben die Vorginge doch des Ver-
trauen zu dem damaligen Bundesfinanzminister Schiffer gemindert,
s0 dass er den Sessel des Finanzministers mit dem des Justizminis-
ters, die Kasse mit der Waage der Gerechtigkeit, vertauschen
musste. Aber es sind noch weitere Folgen dieses Experiments ein-
getreten, von denen schwer zu sagen ist, ob sie in einem solchen
Falle regelmissig eintreten werden, oder ob es sich um einen
Sonderfall handelt, der mit den besonderen rechtlichen und poli-
tischen Voraussetzungen zusammenhingt, die in der Bundesrepub-
ilik Deutschland gegeben sind.

Man hat ein schénes Schlagwort gebildet : «Die Kassenabun-
danz fiithrt zur Ausgabenopulenzs. Weil die Kassen so reich ausge-
stattet sind, deshalb werden Ausgaben iiber Ausgaben bewilligt.
Die grossen Kassenbestinde haben die Interessentenverbinde mo-
bil gemacht; die pressure groups verlangten je nach ihrer Einstel-
lung entweder mehr Ausgaben oder Stauersenkungen, oder auch
mehr Ausgaben wund Steuersenkungen. Die Parteien brachten, be-
sonders vor der Neuwahl des Parlaments, des Bundestages, ganze
Listen von Ausgabewiinschen. Die Linder wollten verstirkt an den
gemeinsamen Kinnahmen von Bund und Lindern beteiligt sein., Und
_vor allem schien es dank der vollen Kassen des Bundes nun an der
Zeit, die Versorgung der Alten und Invaliden auf eine ganz andere
Hohe zu heben, so dass der Rentenempfiinger nach einem langen
Arbeitsleben mit seinem Renteneinkommen dem Lohnempféinger
niher steht als dem Armenunterstiitzungsempfinger; eine ganz
grosse soziale Tat, die in dieser Lage verwirklicht wurde, aber eine
Aufgabe von einer Grosse, dass man sich fragen kann, ob sie neben
dem Wehraufbau, der Uberwindung der Wohnungsnot, der Losung
des Strassenproblems und anderen grossen ungeldsten Aufgaben
in der Bundesrepublik geschafft werden kann. (Geld in der Tasche
und anscheinend auch Geld auf der Notenbank machen ausgahe-
freudig; dabei hat die Ausgabefreudigkeit im Staatshaushalt den
Nachteil, dass die bewilligten Auggaben meist wiederkehrender
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Natur sind, also auch noch weiter getitigt werden miissen, wenn
die Kassenbestinde wie Schnee an der Sonne geschmolzen sind.

Ich warf die Frage auf, ob solche Folgen regelmissig auftreten
miissen oder ob das nicht der Fall ist. Kommen wir noch einmal auf
die Gemeinden zurriick; da ist das offensichtlich anders. Es muss
anders sein bei solchen Riickstellungen, die anf Grund geseltzlicher
Regelung gebildet werden miissen. HEg muss wohl auch dann anders
sein, wenn die fiir die Gemeinden zustindige Aufsichtsbehdrde einen
Druck ausiiben kann, Aber es ist offensichtlich auch dann anders,
wenn man in der Gemeinde weiss, dass gewisse Pline, die den Biir-
gern am Herzen liegen, nicht verwirklicht werden konnen, wenn
diese Riicklagenbildung nicht erfolgt, In der Gemeinde ist doch
wohl alles iibersichtlicher, Ursache und Folge treten klarer hervor,
und das bestimmt offensichtlich auch das Verhalten in finanzwirt-
schaftlichen Fragen,

Beim Staat halte ich in der Frage der Reaktion auf die Kassen-
fiille folgenden Unterschied fiir wichtig: Es kommt darauf an, wer
die Tnitiative zur Erhthung von Ausgaben ergreifen kann. In einer
alten Demokratie wie England hat das Parlament selbst auf das
Recht, AusgabeerhOhungen zu beantragen, verzichtet; nur die Re-
gierung hat das Recht, Clesetzesvorlagen einzubringen, die mit
Ausgabeerhthungen verbunden sind; Vorschlige auf Ausgabeer-
hohungen, die aus der Mitte des Parlaments eingebracht werden,
werden im Parlament nicht behandelt. In der Bundesrepublik hat
das Parlament, der Bundestag, diese weise Selbstbeschrinkung
nicht geiibt; im Gegenteil, von dem Recht, Gesetzesvorschiige mit
ausgabeerhthender Wirkung einzubringen, wird reichlich Gebrauch
gemacht. Und man kann sich nun wohl vorstellen, dass volle Kassen
eine geradezu stimulierende Wirkung ausiitben, so dass es zu einer
Flut von ausgabeerhhenden Antriigen kommt und dass die Bereit-
schaft, solchen Gesetzesvorschligen zuzustimmen, gesteigert wird.
Wenn volle Kassen vorhanden sind, kann der Finanzminister seine
stirkste Waffe im Kampf gegen AusgabeerhOhungen nicht anwen
den, nimlich den Hinweis auf den Zwang, Steuererhthungen vor-
zunehmen, wenn die erhdhten getitigi werden gollen. Wenn die Ini-
tiative zu AusgabeerhGhungen nur von der Regierung ausgehen
kann, dann ist viel eher damit zu rechnen, dags der Finanzminister,
der eine Politik der Riicklagenbildung verfolgt, um nicht spéter die
Steuern erhdhen zu miissen, Gefolgschaft bei seinen Minsterkollegen
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findet, als dass er sich der Initiative des Parlaments gegeniiber
durchsetzen kiénnte.

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Tatsache, dass die
Stellung des Finanzministers im Kampf gegen AusgabeerhShungen
schwiicher ist, wenn die Kassen reichlich gefiillt sind, ausser-
ordentlich deutlich in die Krscheinung getreten. Und es sind
tatsiichlich in grossem Umfange zusitzliche laufende Awusgaben
bewilligt worden, die nun auch in den folgenden Jahren, in denen
die Ausgaben fiir den Wehraufbau stark angeschwollen sind und
noch weiter anschwellen werden,  weiter geleistet werden miissen.
Der neue Bundesfinanzminister Etzel, der 1957 an die Stelle des
bisherigen langjahrigen Bundesfinanzministers Schiffer trat, stand
deshalb vor einer schwierigen Aufgabe. Er hat die Konsequenz aus
den gemachten Erfahrungen gezogen und hat den Verbrauch der
Riicklage, der aufgehiiuften Kassenbestinde, in sein Programm
aufgenommen; und zwar ohne dass die Jahre der grossten Ausga-
ben fiir den Wehraufbau schon gekommen sind, Als eine Neurege-
lung der Einkommensteuer notwendig wurde, hat er einer Regelung
zugestimmt, die zweifellos dem Staat erhebliche Einbussen gebracht
hat; er ist so mit der Steuersenkung wohl bis an die Husserste
Grenze dessen gegangen, was ilberhaupt vertretbar war. Der
Haushaltsplan fiir das Rechnungsjahr 1958 ist nur dadurch in Ein-
nahmen und Ausgaben ausgeglichen worden, dass von den Rest-
bestinden des Juliusturms drei Milliarden DM als Einnahme in die
Rechnung eingestellt worden sind. Und die Riicklage wird ver-
braucht sein, ehe die Haushaltsgituation erreicht ist, fiir die Riick-
lage eigentlich bestimmt war; das heisst, wenn die Jahre mit den
grossten Ausgaben filr den Wehraufbau gekommen sein werden,
dann wird der Bundesfinanzminister nicht auf grosse Riicklagen
zuriickgreifen kénnen. Um Steuererhhungen oder Anleiheaufnah-
men wird dann nicht herumzukommen sein.

Jedenfalls ist nun aber eine Lage eingetreten, in der der Bun-
desfinanzminister wieder eine starke Stellung gegeniiber allen
 Wiinschen auf Erhthung der Ausgaben oder auf weitere Steuer-
senkungen innehat. Allen solchen Wiinschen stellt er seinen Willen
gegeniiber, die Einfithrung der sogenannten Ergiinzungsabgabe,
einer zusitzlichen Einkommensteuer, die nur dem Bund zufliesst,
wihrend die bisherige Einkommensteuer zwischen Bund und Lin-
dern geteilt wird, zu vermeiden. Wenn mas aber gelingen soll, ins-
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pesondere angesichts der Tatsache, dags der Haushalt schon ein

Defizit aufweist und dass zur Deckung goleher Defizite in Zukunft

die Bestinde des Juliusturmes nicht mehr zur Verfiigung stehen
werden, dann muss eine Art Ausgabestop Platz greifen, so dass
die laufende Erhthung der Steuereinnahmen, die ohne Verdnderung

 der Steuergesetze dank dem Wachsen des Volkseinkommens eintritt,

auch zum Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben des Bundes-
haushalts dienen kann. Bs ist fiir den Beobachter interessant zu
sehen, wie sich die ganze psychologische Lage gewandelt hat. Man
glaubt bei uns dem Finanzminister wieder seine Vorschitzungen
der zukiinftigen Hinnahmen und Ausgaben, und dast ist jedenfalls
ein grosser Gewinn. Die Finanzpolitik ist dadurch wieder in eine
sachlichere Atmosphire eingemiindet. Und da der frithere Bundes-
finanzminister Schiffer nun nicht mehr dem Finanzressort vorsteht,
ist man auch wieder bereit, seine grosse Leistung, die er als Bundes-
finanzminister vom Beginn des Bestehens der Bundesrepublik
Deutschland an vollbracht hat, anzuerkennen: Neben den ver-
antwortlichen Minnern der Bundesnotenbank gebiihrt ihm das
Verdienst, Hiiter der mit der Wihrungsreform von 1948 neu ge-
gehaffenen deutschen Wahrung gewesen zu sein; in keinem Augen-
blick seiner Verantwortung fiir das Finanzressort ist es vorgekom-
men, dass die Stabilitit der ‘Wihrung durch mangelnde Ordnung
des offentlichen Haushalts gefihrdet worden wire. Ob er der
deutschen Bevblkerung zeitweilig eine hohere Steuerlast zugemutet
hat, als es zur Erbaltung der Ordnung des offentlichen Haushalts
unbedingt notig war, diese Frage mochte ich unbeantwortet lassen;
selbst wenn man die Frage bejaht, fallt kein Schatten auf die Per-
gonlichkeit dieses bedeutenden Finanzpolitikers. Gegen ihn spricht
nur, dass er sich geirrt hat; er hat geglaubt, die Politik der vollen
Kagsen durchfithren und sich gegen die Begehrlichkeit aller derer
durchsetzen zu konnen, die die hohen Kassenbestinde in hohere
laufende Ausgaben umsetzen wollten; das aber ist ihm nicht
gelungen.

Wir mochten nun aber noch einen Schiuss aus den Erkenntnis-
gen, die in Zusammenhang mit diesem grossen Experiment der
Riicklagenbildung gewonnen worden sind, ziehen. Wir sahen, dass
die Riicklagenbildung bei der grossen Zahl von Gemeinden ganz
anders zu beurteilen ist als beim Qtaat, weil bei ihnen durch das
Gesetz der grossen Zahl mit einem zeitlichen Ausgleich von Zufliis-
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sen zu den Riicklagen und Abfliissen aus ihnen zu rechnen ist, was
beim Staat nicht der Fall ist. Wir sehen am Beispiel der Bundes-
republik Deutschland, dass die konjunkturelle Auswirkung der
Riicklagenbildung und des Riicklagenverbrauchs bei der Bundesre-
publik deshalb viel stirker ist als bei den Gemeinden, weil der Bund
seine Kassenbestinde bestimmungsgemiiss bei der Notenbank zl1
halten hat, was die Gemeinden nicht zu tun brauchen. Hier liegt
-ein besonderer Fragenkomplex vor, mit dem man sich befassen
muss, wenn #hnliche Vorginge in Frage kommen, Hs gibt ja kein
Dogma, das besagt, dass die Guthaben des Staats auf ein Konto

bei der Notenbank gehéren; vielmehr gibt es Lagen, in denen dies

niitzlich sein mag, aber auch andere Lagen, in denen es sich als
unzweckmissig erweist. Es ist kennzeichnend, dass in den Ver-
einigten Staaten von Amerika der Bund seine Kassenbestinde vor-
nehmiich bei den Geschiiftsbanken unterhilt. Entschliesst man
sich, dem Staat vorzuschreiben, seine Kassenbestinde bei der No-
tenbank zu unterhalten, so muss man sich dabei dariiber Klar sein,
dass jede Verdnderung in diesen Kassenbestinden sich doppelt aus-
wirkt, einmal durch die unmittelbare Einwirkung der Ausgaben auf
die Einkommen der Bevolkerung, und zum anderen durch die Ve-
rinderung in der Liquidititslage der Geschiftsbanken. Aber man
kann sich solcher Vorschrift ja auch enthalten.

Die Ausfiihrungen, die ich hier gemacht habe, sollten ein unter
anderer Bezeichnung, néimlich Haushaltsiiberschuss und Haushalts-
defizit, in der Finanzwissenschaft hiufig behandeltes Problem mit
besonderer Fragestellung kliren. Fs hat sich auch bei diesem
Problem gezeigt, dass finanzpolitisches Verhalten selten volks-
wirtschaftlich neutral ist; die Wirkungen finanzpolitischen Verhal-
tens gehen iiber den Kreis derer hinaus, die unmittelbar von den
finanzwirtschaftlichen massnahmen, z.B. alsg Steuerpflichtige, er-
fasst werden; das finanzwirtschaftliche Verhalten ist ein wesent-
licher den volkswirtschaftlichen Prozess gestaltender Faktor.




