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Garig :

iktisai Fakiiltesi Maliye Enstitiisiince daha onceki yillarda
tertip olunan konferanslarin birincisinde Iktisadi Kalkwmma ve
Masraf Politikasy [*] ele alnmug ve iktisadi kalkinmada masraf
politikasimin ghye, vazife ve rollerinin nelerden ibaret oldugunu ve
bu politikadan neler beklenmesi 14zim geldigini ve kalkimayt ger-
ceklegtirmek ve hizlandirmak i¢in Amme masrafiarina verilmesi
gereken gekil, istikamet ve vilg'ati gistermeye calismigtik,

Bu konunun bir devami olmak ilzere bu konferansimizda da
iktisadi Kolkwmma ve Amme Varidatr iizerinde durmak istiyoruz.
Su hususu bilhassa ac¢iklamak isteriz ki, bu mevzu ile yakindahn il-
gili olmak iizere Prof. Dr. Memduh Yaga, iktisadi kalkinmada ver-
gi politikasinin yeri, ehemmiyeti ve rolleri hakkinda uzun ve et-
rafli bir etild negrederek dAvayr bir bagka bakimdan ele al-
mgtir [%].

Biz de davayl biraz daha genig gekilde ele alarak iktisadi kal-
kinma ve Amme varidat: mes'elesini tetkik etmek istiyoruz. Bura-
da mihrak iktisadi kalkinma olacak, 8mme varidatina bunu ger-
ceklegtirmek igin bir vasita nazari ile bakilacaktir. Bu bakimdan
idmme varidatl yerine &mme varidati politikasi tetkiklerimizin
agirlik merkezini teskil edecektir.

I. Amme varidati mefhumu ve fasnif sekilleri:

Tetkiklerimize Once «Amme varidati» mefhumunun tarif ve
tayini ile girmek faideli olacaktir. Amme varidatina Ingilizce’de

[1] Dr. Selahaddin Tuncer : iktigadi Kalkinms ve Masraf Politikas,
Maliye Enstitiistti Konferanslari, iktisat Fakliltesi Yaymnlar:, No. 108, Mali-
ve Enstitlisit No, 5, Uglineil Seri - Sene 1957, Tstanbul, 1958, & 1- 24,

[2] Prof. Dr. Memduh Yaga: Vergi Politikam ve Iktisadi Kalkinma,
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasy, C. XVI, Yil: 1954 - 1955, No. 1 -4, 8 52-88.
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«public revenues» veya «government's revenues», Fransizca'da
«revenues public», Almanca’da «Offentliches Einnahmens veya
«Staatseinnahmens» nihayet Italyanca’da da «publiche entrates
denilmektedir,

Tiirkce'de «imme varidati» mefhumunun tam sekilde yerleg-
tigi iddia olunmaz .Zira bu mefhuma zaman zaman «Amme gelir-
leri», «devlet varidati» gibi tAbirler de kullanilmaktadir, Fakat
unutmamak ldzimdir ki, &mme varidati, devlet varidati denilen
mefhumdan daha genigtir. Zira &mme varidat: bagta devlet olmak
iizere diger &mme hilkmi gahiglarinin (mahalli idareler, koy, be-
lediye gelirleri dahil) varidatimi kavradig: halde, devlet gelirleri
miinhasiran devlete ait gelirleri kavrayan daha dar ve hususi bir
mefhumdur [2].

Biz bu tetkikin cer¢evesi bakimindan devlet varidat: yerine
dmme varidati mefhumunu ele aliyoruz. Zira Amme varidat: dev-
let varidatina nazaran daha uygun ve daha cok kullamlan bir te-
rimdir. Diger taraftan iktisadi kalkinma ile miinasebetini goster-
mek igin mefhumu en genig gekli ile ele almak, nazari bakimdan
maksada daha uygun diigecektir.

Amme varidati mefhumu maliye kitaplarinda genig gekilde ele
alnarak tarif ve izah olunmamug, daha ziyade tasnif ve gekilleri
izerinde durulmugtur. Bu etiidiin giyesi bakimindan, dmme varida-
t1, «deviet ve diger fmme hilkmi gahislarinin asli vazifeleri olan
Amme hizmetlerini gormek icin elde etfikleri hasilats geklinde tarif
olunabilir, Amme hizmetlerini gérmek icin devletin mal ve hizmet-
lere ihtiyaci vardir. Bu mal ve hizmetler giiniimiizde aynen temin
edilemedigi icin devlet bunlarn imme varidat: yolu ile elde ettigi
hasilatla kargilar. Giliniimiizde Amme varidati nakdi sekilde ifade
olunmaktadir, ‘

Amme varidati, teorik bir mefhum oldugu kadar pratik bir ma-
hiyet de arzeder. Bir bakima &mme varidati canlt bir organizma-
dir, Tatbikatta buna veridat sistemi denir. Varidat sistemi her
memlieketin icinde bulundugu tarihi, iktisadi ve ictimai gartlarin
bir neticesi olarak viicut bulur, tekdmiil eder. Oyle ki; varidat sis-
temi zaman ve mekdna gére bilyilkk degigmelere ugramaktadir,

{3] Bu tefrik igin bak : Prof. M. Orhan Dikmen : Maliye Dergleri, Bi-
rinei Ciiz, Istanbul, 1958, s. 31,
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{ktisadl kalkinmada amme varidatimn fonksiyonlarim — gos-
tekmek icin dmme varidatini maksada uygun gekilde tasnif etmek
ve her tip varidatin kalkinmaya tesirini ayrt ayri gistermek sart-
tar.

Amme varidatinin tasnifi maliye ilminde miihim bir mesele

olmusgtur. Bu sahada maliye ilmi ile ugragan kimselerle maliye tek-
nisyenleri uzun calismalar yapmig olmalarina ragmen neticeler ma-
alesef bagarili sayilamaz. Zira ilmi ve idayi yonden yapilan tasnif-
ler tatmin edici olmaktan uzaktir. Bu gartlar altinda bu tetkik
icin hususi bir tasnif yapmanin liizum ve zarureti agiktir. Maksa-
da elverigli bir Amme varidat: tasnifi, &mme varidatinin iktisadi
kalkimmaya tesirini gostermesi bakimindan liizumludur.

Bu izahattan da anlagilacag1 gibi, Amme magraflarmmin aksine
olarak, Amme varidat1 gayet yaygmn ve kompleks bir mefhumdur;
ve tasnif giiclitkleri de kismen bundan dogmaktadir. Mes'eleyi ko-
laylagtirmak icin gbyle bir tefrike gitmek yerinde olacaktir.

Amme varidati biri genis digeri de dar olmak lizere iki gekil-
de ele alinabilir.

Genis mdnadaki dmme varidatina Amme idarelerinin adi ve
fevkalide tekmil gelir ve tahsildfi girmektedir, Meseld hakiki mA-
nasiyle varidat sayilmayan istikraz meblaglary, yardim ve hibeler
genig méinadaki Amme varidatina dahil olurlar. Dar mdnadaki dm-
me varidetwne, minhasiran deviete ait olmak iizere cebri mahiyet-
teki hakiki gelirler dahil olur. Boylece istikrazlar, devletin pivasa
ekonomisine istirakten elde ettigi hasilot ve kdrlar, Amme idarele-
rinin ve devletlerin birbirine sagladigl yerdvmlar dar ménadaki am-
me varidatmm diginda kalmaktadir.

Tetkikimizin giyesi bakimindan biz dar ve hakiki ménadaki
amme varidatini esas olarak alacagiz. Bu takdirde &mme vari-
datmmin hususi bir tasnifi meg'elesiyle kargilagmakiayiz. Dar ve
hakiki ménadaki Amme varidatim, miinhasiran devlete ait olmalk
iizere :

1) Vergiler:

a) Gelir ve servet vergileri,
b) Muamele ve istihlik vergileri,
¢} Sair vergiler,

o
o
[



178 Seldhaddin Tuncer

2) Diger dmme varidats

- a) Aidat ve harglar,
b) Mali inhisarlar
¢) Ceza ve miisadereler,
d) Amme emlékinin satig ve kira hasilati,

- geklinde iki ana gruba ayirmak kabildir. Siiphe yok ki, &mme
varidatinin en ehemmiyetli unsuru zamanimizda vergilerdir. Umu-
miyetle bugiin modern devletlerin baglica gelir kaynagini vergiler
tegkil etmektedir. Devlet biitceleri gizden gecirilecek olursa, nor-
mal varidatin 9 75-95i arasinda degigen bir kismmm vergilerle
kargllandigimi goriiyoruz. Bu itibarla modern Amme varidati hir
bakima vergicilik geklinde telikki olunmaktadir. Vergiden gayn
diger dmme varidatinin nisbi chemmiyeti giintimiizde pek diigilk
olup bunlarin devlet biiteeleri igindeki mevkii ya nimeveut veya
pek ciizli kalmaktadir, L '

Il.  Amme varidatinin modern maliyecilikteki yeri ve ehemmiyeti:

Amme varidati tarihi bir kategoridir. Bu Baklmdan biittin
malf ve iktisadl milesseseler gibi zaman ve mekan iginde tekimiil
ederek cesitli safhalardan ge¢mistir. ‘ .

Orta Caglarda 4&mme varidat: kirallarin veya derebeylerin gah-
s varidat: ile karigiyordu, Amme varidat: denilince bagta emlak
ve arazi gelirleri gkla gelmekte idi. Bu devirde vergi heniiz gelig-
mig olmadig1 i¢in istisnal bir varidat nev'i idi.

Modern ¢aglarda merkezi devlelterin tesekkiilii ile birlikte &m-
me varidatimn bimyesinde de bityiik bir degigme oldu. Orta Cagin
emlik ve arazi gelirleri ehemmiyetini tedricen kaybederek yerini
vergiler aldi. Bugiin bircok memleketlerde sulh zamanlarinda Am-
me varidatmin % 70 - 80 i vergiler tegkil etmektedir,

Amme varidatinin biinyesi ve terkibi ‘memleketten memleke-
te oldukea bitylik farkiliklar gésterir. Bu ara siyasl yapis1 mer-
keziyetgi olan Fransa ve Tirkiye gibi memieketler ile; federe dev-
letlerin ve muhtar idarelerin hikim oldugu Amerika, Ingiltere ve
Almanya gibi memleketlerin durumu bilhassa hususiyet arzeder.
Bu takdirde Amme varidatmin cegitli idari kademeler arasinda
tevzii, yani «mali tevzin» (Finanzausgleich) ehemmiyetli bir mes'-
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ele olarak ortaya cilkmaktadir. Bu gekilde idari ve mall sistemler
samme varidatinn mahiyet ve biinyesine ziyadesiyle {esir eder.

Bugiin amme masraflarimn tek hatli ve oldukca vazth bir tet-
kik konusu olmasina mukabil, Amme varidati genig ve karigik bir
tetkik konusudur. Modern maliyecilik bir bakima varidateiiik gek-
linde teldki olunmakta ve bu arada en ehemmiyetli yeri vergiler
almaktadir. Vergiden gayri diger Amme varidatiin nighi ehemmi-
yeti giiniimiizde pek digiik kalmaktadir,

Amme varidati, iktisadi pakimdan da en miihim bir hadisedir.
Buglin amme varidati milll gelirin gittikee yiiksek bir yiizdesini
tegkil etmektedir, Milli gelir, amme varidati kanal ile ile masse-
dilmekte ve masraf kanall ile milli ekonomiye yeniden zerkedil-
mektedir. Bazi iktisatcilarca bu ameliye asrimizin e miithim olayl
seklinde telakki olunmaktadir.

Maliye ilminde yeni goriig ve cereyanlarin dogmasindan sonra
amme varidatinn roli de genig Olgiide degigmigtir. Bilhassa A. P
Lernerin onderlik ettigi fonksiyonel maliye telakkisinin geligme-
ginden sonra dmme varidatinin vazifeleri de tadile ugramigtir. Bu
mijellife gore Amme varidatinmn maksadi, balktan para fahsil edip
smme masraflarin kargilamak degil ,ayni zamanda miikeliefin ce-
binde daha az para birakmaktir. Bu gekilde dmme varidati bir ta-
raftan devlet hazinesinde parayl arttirirken, diger taraftan da
miikellefin cebindeki paray: azaltarak onu daha az sarfa zorlar.
Amme varidatinin fonksiyonlar: modern iktisadi hayatta bu ba-
amdan bitylk bir ghemmiyet arzeder. Zira deviet elindeki bu va-
aita ile fertleri veya fert gruplarin ya daha fazla zengin olmama-
lary veya daha az sarfetmeleri igin zorlamaktadir. Bu vasita ile
devlet agirn talebi massettigi gibi enflisyona da méani olur. Gorii-
lityor ki, fonksiyonel maliye telakkisine gore, Amme varidati bir
mall vasita olmaktan ziyade iktisadi bir tedbir karakteri alnustir.

1929 Diinya ITktisadi Buhranindan sonra vukua gelen inkilaba
muvazi olarak Amme varidatinin teldkki tarzinda ve fonksiyonla-
rinda biiyilk bir inkilép olmustur. Bilhassa dmme varidatina buh-
ranlar ve konjonktiirel dalgalanmalarla savagta bir vasita nazarl
ile bakilmigtir. Bilindigi gibi eskinin klasik telakkilerine gore,
konjonktiiriin diiglik devresinde gmme varidatini yiikseltmek jein
vergilere: zam Ve tarifeleri arttirmak yoluna gidiliyordu. Bunun
aksine bir refah devresinde, yani yiiksek konjonktiirde vergi ten-




180 ' Selihaddin Tuncer

zilitr ve tarife indirmelerine dogru bir politika takip ediliyordu.
Konjonktiire paralel bir varidas politikasy geklinde tavsif edecegi-
miz bir durum meveut buhrani daha da siddetlendirdigi gibi hir
refzhin da giddetle buhrana dogru gitmesine yol aciyordu. Zira
bir buhranda d&mme varidatin: arttirmak igin yapilan zamlar mey-
cut buhrani siddetlendirdigi gibi, bir refah devresinde de vergi
tenzilleri ve tarife indirimleri talebi arttirarak enflisyonist taz-
viki cogaltmaktadir. Yeni teorilerin 19181 altinda, anti-konjonkiii-
rel varidat politikasinda, konjonktiir ve buhranlarla, savag igcin ak-
si bir yol takip edilmekte, bir buhran devresinde vergi indirimleri
yapilarak buhramn siddeti hafifletilmekte; yiiksek konjonktiir
devresinde de artan gelirler agir1 miiterakki tarifeli vergilerle mag-
sedilerek talep kisilmakta ve boom’un buhrana dénmesi 8nlenmek-
tedir, Daha ziyade 1929 Diinya Iktisadi Buhranm ve bunu miiteakip
maliye ve iktisat teorisinde vukua gelen Keynesien inkilibin he-
ticesi olan bu gelisme ile dmme varidat: sahasindaki bilgilerimiz
genig Slciide kuvvetlenmis ve vazihlagmigtir,

Amme varidatinin biinyesinde meveut elastikiyet ve hassasi-
vet (Built-in revenue tlexibility) [*] de bu vasitanin mijessir bir
rol ifade etmesine &mil olmaktadir, Bilhassa iktisaden ilerlemig ve
vergi sistemleri konjonktiire karg: hassas olan memleketlerde, m-
me varidat: gisteminin hic bir hiikiimet mitdahalesi olmadan da,
otomatik gekilde igledigi hususu tebariiz ettirilmektedir. Ziar aim-
me varidati bir refah devresinde otomatik gekilde yilkselmelkte,
buna. mukabil bir buhran devresinde yine ayni gekilde azalmak-
tadir. Siyet bir refah veya buhran safhasina isabet eden devrede
dmme masraflarmin sabit kaldigmi tasavvur edecek olursak, hii-
kiimet buhran devresinde Zarureten <«agiga miistenit maliyes (de-
ficit financing) safhasina girmis olur. Diger taraftan hbir refah
devresinde ise varidat fazlalarndan, ileride sarfedilmek iizere hir
fon tegkil olunur veya mevcut borglarin itfas: temin edilir,

Gerek vasitall, gerekse vasitasiz vergi tarifeleri de, varidata
gerekli elbstikiyeti vermek bakimindan ehemmiyetli bir rol oyna-
maktadirlar. Bilhassa varidat politikasinin  hedeflerine varmas
igin miiterekkiyet veya miitedenniyetin  yardim biiyiik olmakta-

[4] Bu mefthum igin bak: Prof. R. Lindholm : Public Finance and
Figecal Policy, Pitman ~ Newyork, 1950, s. 300.
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dir. Her iki husus da ancak tarife tekniginde yapilan inkilip ve
geligmelerin bir neticesidir.

Az geligmis memleketlerin kalkinmasi divasi ortaya clkinca,
diger mali mesg'eleler ile birlikte dmme varidatina da miihim vazi-
feler terettiip etti. Artik Amme varidat1 Amme hizmetlerinin gé-
riilmesini temin eden bir kaynak degil; ayni zamanda iktisadi kal-
kinmay1 tahakkuk ettirecek bir vasita oluyordu. Bu takdirde &m-
me varidstinin az gelismis memleketler pakimindan ehemmiyeti
bir kat daha arttig1 gibi, ortaya yeni yeni mes’eleler de cikmighir,
RBunlardan bazlarina igaret etmek yerinde olacaktir.

Birincisi, az geligmis memieketlere cegitli varidat kaynaklary
bulmaktir. Bilhassa kalkinmada, bu tip memleketlerin Amme va-
ridatim arttirmalk, hattd yeni kaynaklar bulmak garttir. Igte cagi-
mizin miimtaz maliyecisi Urusula K. Hicks negrettigi orijinal bir
etiidiinde bu ehemmiyetli davaya parmak kasmsg ve enteresan ba-
71 neticelere ulagmigtir [*].

ikincisi, iktisaden az gelismisg memleketlerin mali sistemlerini
bu ara bilhassa varidat sistemlerini daha yakindan gormek, tetkik
etmektir. Bu yolla az gelismig memleketlerin Amme varidatr sis-
temleri daha yakindan anlagilacak ve bir taraftan kusurlart ve
noksanlar tesbit edilirken, diger taraftan da islah céreleri arana-
caktir. Az gelismis memleketlerin mali sistemleri iizerinde son
zamanlarda ehemmiyetle durulmustur, Birlesmis Milletler Tegkild-
tinin eksperleri bu sahada derin monografiler yapmglardir. Bu
tetkikler icinde az gelismis memleketlerin Amme varidat: ile aldkalt
kisimlarda bulunmaktadir. iktisadi kalkinmada &mme varidatinin
rolii ve ehemmiyeti tetkik edilirken bu tip monografilerin biiytik
faide ve kolayliklar sagliyacagl stiphesizdir [°].

[5] U. XK. Hicks!: The Search for Revenue in Underdeveloped Coun-
tries, Revue de Belence et de Legislation Financieres, Janvier - Mars, 1952.

[6] Birlesmig Milletlerin Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan yap-
tirilan etiidlerin baglicalari gunlardir. United Nations: Public Finance Sur-
veys: India (Bu aragtirma Urusula K. HWicks tarafindan yapilmigtir). United
Nations: Public Finance Surveys: Venezuella, Newyork, 1951 Bunlardan
bagka yine Birlesmig Milletler Teghkildti tarafindan negredilen gtyle bir seri
daha meveuttur. United Nations: Public Finance Information Papers, bun-
lardan ‘No. 1 Misir's, No. 2 Kolombiyaya, INo. 3 ftalya'ya, No. 4 fran’a, No. &
. frak's ve No. 6 Peru'ya ait bulunmaktadir. Bu konuda ayrica gu eger de zik-
redilebilir, United Nations: Public Finance Development in Latin America,

Mexico City, 1951
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Hl. Amme varidatinin iktisadi kalkinmaya tesiri ve sekli:

Kolayca tahmin edilecegi gibi, maliye ilminin kullandig: hir
mefhum olarak ,Amme varidati, iktisadi kalkinmaya, giiphesiz ki
tesir etmez. Iktisadi kalkinmaya tesir eden wvaridat sistemi veya
damme varidotwda takip olunan politikadir. Bu noktayr amkladik-
tan sonra mes’ele daha fazla vuzuha kavugmaktadir,

Simdi Amme varidatimin  iktisadi kalkinma iizerindeki tesir
geklini daha yakindan tetkik edebiliriz. Amme varidatinin iktisad’
kalkinmaya tesiri su olug seyrini takip eder :

1. Amme varidatr bir tasarruf vasitossdwr. Nazarl iktisatta
sermayenin nasil terakiim ettigi maltrmdur. Sermaye, ¢nce istihla-
kin kisilmasi ve tasarruf yapilmas: geklinde menfi; sonra da ta-
sarruflarin yatirimlara kanalize edilmesi geklinde miisbet iki saf-
halt bir ameliye ile dogar. Ferdi ekonomiler i¢in bahis konusu olan
bu formasyon &mme ekonomisi igin de varittir, Devlet de ferdi ge-
lirleri bir vergi olarak masseder ve onlarn istihlakini tahdit eder.
Boylece muayyen bir devre zarfinda cemiyet daha az istihldk yap-
mig olacak ve gelirin bir kismi devletin tasarrufuna intikal etmis
olacaktir, Bu sekilde cemiyetin meemuu tasarrufu fertlerin irade-
sinden miistakil olarak artacaktir. Zira fertler kanundan dogan
bu gelir artmagina, yani vergiye itiraz edemiyeceklerdir. Bu gekil-
de meydana gelen tasarrufa cebri tasagrruf diyoruz ki, &mme va-
ridati bu yonden bir cebri tasarruf vasitast olmaktadir [7].

2. Amme varidaty bir yatuem, yani sermaye terakiim vasita-
s olmaktadir. Cebri gekilde toplanan fonlar, miistehlik giyelere
sarfedilmeyip yatirimlarda kullamlirsa bu takdirde sermaye dog-
maktadir. Bu bakimdan Amme varidat sermayenin  dogumu icin
bir vasitadir. Gériilifyor ki, Amme varidatimn istimal sekli bu ba-
kimdan ehemmiyet argeder. Giiniimiizde cebri tasarruf yolu ile ya-
tirim yapmanin en miihim vasitas, enflisyon yolu ile yapilan ceh-
ri tasarruf’ ihmal edilecek olursa, Aimme varidat1 bu ara bilhassa
vergiler olmaktadar.

[7] Tktisadi kallkinma ile llgisi bakumindan cebr itasarruf icin Fu eser-
lere bakiabilir: Prof. Sikelt Baban: Iktisat Ilminin Umumi Prensipleri, Is-
tanbul, 1856, 8, 283. Dog Dr. Kenan Girtan: Tktisadi Kalkinms, ile Ilgili Bam
Meseleler, fktisat ve Maliye, C. V., Sayi: 8, s. 383 ve m. '
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3. Amme varidati ile toplanan fonlarin yatirimlara tahsisi
istihsali arttiracak, vani multiplier bir tesir husule getirecektir.

{stihealin artigt ya direkt gekilde olacak, yéni mal ve hizmet is-
tiheali artacak; yahut da endirekt olacak, yini istihsalin verimini
arttiran yol, kopril, baraj, kanal gibi sosyal sabit sermeye tesisleri
yilkselecektir., Her iki halde de ilave yatirmilar neticesinde istih-
salin artacagina ve dolayisiyle millf gelirin yiikselecegine siiphe
yoktur. ' '
s i

4, Nihayet az gelismis memleketlerde &mme varidati, kalkin-
madan miitevellit enflasyonist tazyiki hafifletmede miisbet bir rol
ifa eder. Bilindigi gibi, kalkinma az geligmig memleketlerde umu-
miyetle enflisyona yol acmaktadir, Bu takdirde artan gelir, istih-
14k temayiiliinii kameilamakta ve bu hal fiat yiikselmeleriﬁe sebep
olmaktadir, Iste bu gibi ahvalde, agir talebi massetmek igin Am-
me varidat: (bilhasea miiterekki nisbetli gelir ve servet vergileri,
liks maddeler fizerine konulan istihlak vergileri ile) bir kurtarici
olmaktadir.

Bu izahlarimz da gdsteryior ki, Amme varidatinin iktigadi
kalkinmays tesiri ve punun gekli Amme varidat gigtemine ve fa-
kip edilecek politikaya haglidir. ‘Nitekim az gelismis mem]eketler
kalkimmaya miiteveecih bir smme varidat politikast takip ej:mg-'
dikleri gibi bu vasitadan geregi gibi istifade etmig de degillerdir.

IV. Cesitli amme varidat tiplerinin iktisadi kalkinmaya fesir
sekli: ' ' ‘

- Rtiidimiiziin siklet merkezini tegkil eden bu kisminda iktisadi
kalkinmaya tesirini gﬁstermesi'baklmmdan amme varidati tiplerini
ayr1 ayrl ele almak istiyoruz. Bu hususta yukarida 1 inei kisimda
yaprmg oldugumuz izah ve tasnif bize yardimer olacaktir. ‘ ’

Tasnifimizdeki esasa sadik: kalarak once vergileri, sonra da
diger Amme varidatm: cle alacagiz. Buglin Amme varidaf: denilin-
ce akla dnce vergiler gelmektedir, Zira devlet biitceleri icinde ale-
lade Amme varidatinin % 70-90 n1 arasmda degigen bir kismini
vergiler tegkil etmektedir. Bu sebeple Amme varidati icinde diger
varidat kafegorilerini ihmal ederek tetkiklere mihrak noktas ola-
rak vergileri almakta bilyiik bir isabetsizlik olmasa gerektir.
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4) Verginin iktisads kallomma dizerindeki. wmumi tesirleri :

Kalkinma hamlesi iizerinde en mijessir vasitalardan birisi
vergicilik tedbirleridir, Blihasga U, Hicks, J. H. Adler ve Ledue
gibi miiellifler bu vasrta fizerinde uzun uzadiya durmuglardir, Bu
milelliflere gére ,vergicilik tedbirleri &mme masraflar1 ve Amme
kredisine nazaran daha mijessir ve daha hikim bir silfhtir [e]. .

Gergekten vergiclik tedbirleri bugiin maliye politikasinin en
miithim vasitalarnndan birisi olmmugtur. Bu kabil inkigafi miimkiin
kilan #rmillar meyaninda, vergi tekniginin tedricen miikemmelleg-
mesi ve alinan vergi mebldglarimn milli gelirin gittikce artan bir
kismim massetmesi zikredilebilir. R

Bu gartlar altinda glimiiniizde «bitaraf vergis yani ekonomik

ve sosyal diizeni rencide etmeyip sirf varidat teminini hedef itti-

haz eden bir vergi anlayiglt eskimis ve modasim kaybetmigtir,
Bil'dkis vergi politikas: ile varida: temini astl olmakla beraber di-
ger sosyal ve ekonomik ghyelerin (para - fiscalité) tahakkuku da
arzuya gayandir,

Vergicilik sahasinda kaydedilen son terakkilere gére, milli
gelirin bu vasita ile arttinilmasi, konjonktiir dalgalanmalarinin ni-
zam altina alinmast mimkiin olabilmektedir. Bu ciimleden olmak
lizere kalkinma hamleginin de vergicilik  tedbirleri ile tahakkulk
ettirilmesi, hic olmazsa, takviyesi miimkin gorilmektedir. Simdi
bu hususun nas! miimkiin olabilecegini ana hatlar ile gostermeye
cahgacagiz, Lo T

Once miisevvil vergi'nin kabil olup olamiyacagi mes'elesini in-
celeyelim. Bugiin baz Anglo - Sakson milellifleri tarafindan «me-
saiyi tegvik edici vergilendirme (inciative taxation) ve Prof, H.
Laufenburger tarafindan ileri siiriilen «miigevvik vergis . (impdt
aiguillon) yeni fikirler bilyiik bir aldka ve ehemmiyet kazanmigtir.
Bu tip fikirlerdeki asil ghye, tegebbits ruhunu ve mesaiyi tegvik
etmektir. Fakat Prof. F. Neumark'in da pek hakli olarak igaret
ettigi gibi bu kabil gayretler giphesiz gerek iktisadi, gerekse mali
balumdan sayam takdir olmakla beraber ,bu hususta vergicilik
tedbirleriyle viicuda getirilecek umumi ve miisbet bir tegvikten zi-

(8] Iktisadi kalkinmads, vergi ve dmme masraflarinin kargilikly rolle-
rinin {etkik ve miinakasasmi burada yapmyoruz. Bu mes'ele igin bak: Dr. Se-
lahaddin Tuncer: Tktisadi Kalkinma, ve Magraf Politikas, Maliye Enstitiisi
Konferanslary, No, 5, Sene: 1957, 8. 5 ve m.
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yade, hususi tegebbiige ve fazla calismaya engel olan baz1 méinile-
rin ilgasi bahis mevzuu olabilir. Bu miitaldalar iktisaden az gelis-
mig memleketler icin de aynen varittir.

~ Buchanan ve Ellis adli iki Amerikah miiellifin az gelismis
memleketler icin miigevvik sayilabilecek bagka bir vergicilik ted-
biri vardiwr. Filhakika az geligmis memleketlerde vergi sistemleri
arasinda bag vergisi dedigimiz fert bagma maktu gekilde alinan
bir vergi mevcuttur. Bahsi gecen miielliflere gore ,biitin iptidaili-
gine ve gericiligine ragmen bu verginin kalkinma hamlesinde mii-
him. bir hissesi olabilir. Zira bu tip vergilerin edasi icin para ye-
rine ayni eda kabul edilecek olursa, yol ingasi, arazi 1glihati, kanal
acma gibi iglerde caligmak miimkin olabilecektir. Bu takdirde
memlekete lizumlu olan sosyal gabit sermayenin arttirilmasi icin
mali bir vasita bulunmug demektir. Buchanan ve Ellis, aym eda
icin mevcut olan alternatifi «vergiyi bertaraf etmek icin ¢alg»
(work the tax off) seklinde umumi bir diisturia ifade etmiglerdir.
Bu yolla az geligmis memleketlerdeki mevsimlik gizli igsizlik ile
sermayeye nazaran ig giicliniin fazlahgl gibi baz mahzurlar ber-
taraf edilmis olmaktadir [°]. | :

Vergicilik tedbirlerinin gimdi de kalkinmanin iki vasitagl olan
tasarruf ve sermaye tegekkiilil izerinde nasitl miiessir oldugunu
inceleyelim. Agagidaki miilazahalar: ileri siirerken faraziyelerimizi
daima az gelismis memleketlere gore nazari itibara alacaglz.

Vergiclik tedbirlerinin tasarruf Uzerindeki tesirlerini tetkik
ederken mes'eleyi bir defa miikellefler, bir defada devlet yoniinden

ele alip incelemek faideli olacaktir. Zira verginin bu iki _sekidre
olan tesirleri ayr1 ayri, bagka bir deyigle birbirinin ziddadar.

Miikellefler zaviyesinden ele alinacak olursa, vergi miikellefin
tasarruf edebilecegi kazanc ve iratlarin devlet tarafindan alinma-
aidir. Bu bakimdan vergi, ferdi tasarruflara zt bir miiessesedir.
Bagka bir deyisle ferdi ve hususi tasarrufu azalticl bir tegir husu-
le getirir. Binaenaleyh vergicilik, bilhassa agirl miiterekkiyet sek-
linde olursa, tasarruf ruhunu baltalar.

Dakat devlet zaviyesinden ele alinacak olursa, vergi mecburi,
diger deyisle cebri bir tagarruf mahiyetini almaktadir. Zira fert-

{9] Buchanan ve Eliis: Approches to. Heonomic Development, The
Twentieth Century Fund. Newyork, 1955, 5. 324,
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ler tarafindan istihldk edilebilecek gelir kimmlan, vergi yolu ile
devlete mal edilir ve bu yvolla cebri tasarruf gergeklegtirilmig olyr.
Cebri tasarrufla gerceklestirilnig olan fonlar kalkinmanin finans-
manmda kullamhr, Birlegmig Milletler Tegkildtimin bir raporunda
da agiklandigr gibi, <<_Vérg1', istihlakleri kisarak, cebri tasarrufu
yaratan hbir vastta olmaktadirs [°], :

-Ferdil ve hususi yvonden ‘vergieilik - tedbirlerinin tasarrufa =it
bir milessese oldugu hususunu bir kenara birakacak olursak, ver-
ginin cebri bir tasarruf vasitasy oldugu, iizerinde ehemmiyetle du-
rulacak bir vakiadir. Clinkii .az gelismig memleketlerde kalkinma
igin gerekli vasita ancak bu kaynak ile. temin edilebilir. Diger ta-
raftan ditgitk olan tasarruf meyli ve hacmi ancak vergicilik tedbir-
leri ile realize olunacaktrr. . . : S o

Vergicilik tedbirlerinin kalkinmanin - ikinei vasitasi olan ser-
maye ve sermaye tesekkiilii iizerindeki tesirlerine gegebiliriz. Ver-
gilendirmenin tasarruf iizerindeki tesirlerini izah ederken sermaye
ve sermaye tegekkiilii tizerindeki tesirler de dolayisiyle gosterilmig
oldu. ‘Fakat mes'eleyi but bakimdan ele almakta faide miildhaza
ediyoruz. Tipki tagsarruf vetiresinde oldugu gibi, vergicilik ted-
birleri de, ferdi ve hususi .sermaye tesekkiiliine aykirr diigmekte-
dir. Yani vergilendirime, sermaye haline gelebilecek olan meblég-
lar1 devlet sektériine maleder. Diger bir deyigle, vergilendirme oto-
finansmana zit bir tedbirdir, Hele agir: miiterekki tarifeli gelir
vergileri bu bakimdan ghyet bariz bir tesir icra eder,

- Vergilendirme devlet zaviyesinden ele almacak olursa, sosyal
sermayenin tegkili igin yegfne vasitadir. Bir bakima, hususi tegeb-
biisiin v fértlex"in<yapaca§1 sermaye terakiimii vetiresini, vergi yo-

CJuile devlet yapmis olur. Demek oluyor ki, vergilendirme devlet
bakimindan sermaye yaratan- bir vasita mahiyetindedir.

Vergicilik tedbirlerinin istinldk hacmi iizerindeki tesirlerini
tetkik, bir bakima sermaye ve tasarruf ile ilgili sayilablir. Umu--
miyetle verginin, istihldk hacmi iizerinde azaltict bir tesir yarat-
t1g1 bir hakikattir. Bagka bir deyigle, vergi, fertler tarafindan is-
tihlak edilecek geliri massederek devlete maleder, Vergilemenin
bu fonksiyonundan az gelismis memileketlerin kalkinmasinda pek-
ald istifade. kabildir. -

" [10] United Nations: Mesures for Fconomic Development of Under-
developed Countries, Newyork, 1951, s. 38, o
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Bilindigi {izere, iktisaden az geligmis memleketlerde istihlak
temayiilii yliksek ve bu sebeple tasarruf ve sermaye tegekkiilii pro-
sesi zayiftir. Miistehlik zimre, malim gaiklerin tesiriyle, halihazir
istihlaki miistakbel istihlake tercih etmektedir. Bu vakiayl g0z
sniinde bulundurarak, jstihlaki kismak ve cemiyette bir tasarruf
meyli yaratmak, vergiciligin glyesi olmahdir, Fakat, difer taraf-
tan, zaten pek digiik bir seviyede bulunan istinlaki daha fazla kis-
mak da ekseri ahvalde miimkiin olamamaktadir. Su halde. istihlik
hacmini aym seviyede tutmak veya arttirmak, diger taraftan ta-
sarruf hacmini yiikselimek arasinda bariz bir tezat oldugu agikér-
dir. Hakikat su merkezdedir ki, pugiin istihlak hacmini kismadan
kalkimmayt gergeklegtirebilmig pek az memleket meveuttur. Bu ka-
ristk ve hayli giic divaya vergicilik tedbirleri ile yapilabilecek gey,
ancak yilksek gelirli ganiflarmn liks ve gosteris icin yaptiklari is-
tihlaki agr tarifeli istihldk vergileriyle onlemek ve yiksek ka-
zanclarl miiterekki gelir vergileriyle massetmektir. :

Vergicilik tedbirleriyle ictinlak hacmini kisma hakkinda bas-
ka teklifler de meveuttur. Prof. Sadun Aren az geligmig memleket-
lerde, ktyden sehre akin sebebiyle zirai istihsalde bir azalma hu-
sule gelecegini kaydeder. Bu istihsal aziiginin tevlit edecegi buh-
rana mini olmak maksadiyle ziraat sektoriiniin hafifce vergilen-
mesi icap eder demekiedir. Bu vasita ile miistahsil sinufm istihlak
hacmi bir miktar diiglirilmiis olacaktir. Miellife gbre bu ziral
vergi umumi vergi sisteminin diginda olacak ve ghdece istihlaki
kismak maksad: giidecektir [*]. Bu tedbir nazari bakimdan makal
olsa bile az geligmig memleketlerdeki tatbikatinin biiyiikk bir miig-
Kkilat arzedecegi asgikirdir.

Son olarak vergicilik tedbirlerinin yatwrmlar iizerinde nasil
bir tesir icra edecegini de gozden gegirebiliriz., Tasarruf ve serma-
ve tegekkiilit vetiresinde oldugu gibi, megleleyi iki ayri yonden
tetkik etmekte faide vardir. Style ki, vergiclik tedbirlerinin husu-
st ve ferdi yatirmmlar ile fmme yaturimlari fizerindeki tesirlerini
ayr ayrl incelemek lazim gelecektir. '

Vergilendirme, tipki tagarrufta ve sermaye tegekkiilinde ol-
dugu gibi, hususi ve ferdi togebhilsler iizerinde azaltici bir tesir

[11] Prof. Sadun Aren : fitisaden Az Celismis Memleketlerde Kalkin-
manm Finansmani ve Bazi vatirim Megeleleri, Siyasal Bilgiler Faldiitesi
Dergisi, C. X, sayh 3, s 2
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husule getirir, Zira, vergi, hususi ve ferdi tegebbiislerin kendileri-
ne kaldig1 takdirde yatirimlara tahsis edecekleri fonlar), ydni ver-
gi mebliglarimi devlete maleder. Hususi sektor bakimindan, vergi-
leme, yatirima, daha teknik bir tabirle otofinansmana méni bir
tedbir geklinde tezahiir eder. Mamafih .Gdenecek vergilerin, yeni
yatirmlarda kullanilmas: gartiyle, wvergilerin tecili miimkiindiir,
Geligmig memleketlerin bazilarinda uygulanan hu tedbir, az gelig-
. mig memleketlere de tatbik olunabilir.

Mes’ele devlet bakimindan ele alinacak olursa tamamen farkl:
bir manzarg ile kargﬂagmaktaylz. Clinkil vergi, devlete, kalkinma-
da kullanilacak yatirim fonklarim temin eden baglica kaynaktir.
Bagka bir deyigle, vergilendirme, husust ve ferdi tegebbiislerden
massettigi mebliglar Amine sektdriine maleder ve yatiromlarin bu
yonden yapilmasin saglar. Bu bakimdan ele alinacak olursa ver-
gilemenin daha dogru bir ifade ile vergi mebliglarinin bir yatirim
vasitas: oldugu ve devlet eliyle yapilacak otonom amme yatirim-
larim destekledigi kat’iyetle ileri sitriilebilir,

Buraya kadar yapmug oldugumuz agiklamalari hiilisa edip
bunlardan bir netice tikarmak icap ederse, vergicilik tedbirierinin
iktisadi kalkmma hamlesi Uzerindeki tesirleri hakkinda nasil bir
hiikiim verecegiz? Goriildiigli gibi, mes’elede bir diializm meveut-
tur ve bu nokta vergilendirme hakkinda kat’i bir hitkmme varmaya
méni tegkil etmektedir. Yalniz su nokta bir hakikattir ki, az ge-
lismis memleketlerde vergicilik tedbirlerinin  kalkinma, hamlesi
tizerindeki tesirleri zan edildigi kadar biiyiik &lciide ve miishet de-
gildir. Hele vergi meblig1 olarak ahnan fonlarin sarf gekli nazam
itibare alinacak olursa hu soylediklerimiz daha da ehemmiyet ka-
zanmaktadir. Ashnda vergicilik tedbirleri hususf sektér bakimin-
dan kalkinma hamlesine aykir1 bir vasita olarak kargimiza k-
maktadir. Belki bizatihi vergi degil vergi istisng ve mauafiyetieri,
indirimler kalkinmayy destekleyebili;'. Vergilendirmenin bir kal-
linma mitsevviki oldugu bu bakimmdan ¢ok giiphelidir. Binaenaleyh
vergicilik tedbirlerinin hususi sektsr bakimmdan kalkinma ham-
lesi iizerindeki bu menfi, hatti bir bakima yikict hassalarim goz-
den uzak bulundurmamak I4zim gelecektir,

Son olarak su noktay:r de tebariiz ettirmek isteriz ki, vergici-
lik tedbirlerinin kalkinma hamiesindeki biiyitk ve miisbet rolii dev-
let, daha dogrusu Amme sektoriinde tezahiir etmektedir. Zira yu-
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karida hususi sektdr icin saydigimiz mahzurlar bu sektdr igin miis-
bet bir veche ve faide geklinde belirmektedir. Vergilendirme yo-
luyla toplanan meblaglarin yatirimlara ve kalkinma fonlarina ka-
nalize edilmesi miisebet ve miinakaga kabul etmez bir husustur. Bil-
hassa az geligmig memleketlerde tahmini agan vergi varidatinin
yatirmmlara ve kalkinma fonlarina tahsisi geligmeyi hizlandiraca-
g1 siiphesizdir.

B) Vergi nevilerinin iktisadi kollwnmoya tesirleri :

iktisaden az gelismis memleketlerde vergicilik tedbirlerinin
tasarruf, sermaye, yatirimlar ve istihldk hacmi iizerindeki bu
umumi tesirlerini ana hatlar1 ile gordiikten sonra, gimdi de, muay-
yen vergi nev'ilerinin kalkinma hamlesi fizerindeki tegirlerine ge-
cebiliriz. Yukarida yapmig oldugumuz tasnife sadik kalarak gelir
ve servet, muamele ve istihlik gibi ana vergi grubu ile diger ver-
gilerin az geligmig memleketlerdeki durumu ve bu vergilerin kal-
kinma hamlesi iizerindeki tesirlerini daha yalkindan gdrecegiz.

a) @elir ve servet vergileri :

iktisaden az geligmis memleketlerde hakiki ve modern mina-
a1 ile gelir ve servet vergileri bulabilmek imkéAnsizdir. Bu bhakim-
dan iktisadi kalkinmada bu tip vergilerin tesirlerini g&stermek bir -
bakimdan nazari ve farazi olacakiir,

Az geligmis memleketlerdé birkac istisna hari¢ bir gelir ver-
gigi sistemi meveut degildir. Gelir vergisginin meveut bulundugu
memleketlere misal olarak Hindistan ve Tirkiye gosterilebilir.

Tiirkiye’de 1926-1949 yillan arasinda kazang vergisi ad1 altinda
sediller mahiyette kismi ve randuman - gelir vergisi gistemi uygu-
lanmig ve 1950 yilinda yapilan bir reform sonunda, ziral kazanglar
haric, gelir vergisi sistemine gidilmigtir.

Hindistan’da ilk gelir vergisi tatbikatina 1860 yilinda girigil
mig olmasina ragmen, miiessir gekilde bir tatbikat ancak 1936 y1-
hndan sonra baglayabilmigtir [*?].

[12] TUnited Nations: Public Finance Surveys, India (By Urusula
Hicks), Newyork, 1951, s. 39 -40. Bu kaynaktan edindifimiz miiteromim hil-
giye nazaran Hindistan nifusu 1950 yilinda 358 milyona ulaghifi halde ver-
giye tdbl miikellef sayws1 500 -60¢ bin civarinda olup umumi nifusun ancak
9, 0,5 ini tegkil etmektedir, Halk ziyadesiyle fakir oldugu ic¢in gelir vergisin-
den muaf bulunmaktadir.
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~Agagiya koydugumuz 1 numaral tabloda az geligmis memle-
ketlerde irat ve servet vergilerinin yekfin vergi hasilati icindeki
yiizde nisbetleri mukayeseli gekilde verilmigtir. Bu arada Amerika
Birlegik Devletleri ve Ingiltere gibi ileri iki memlekete ait rakam-
lar tarafimizdan tabloya ildve edilerek hir mukayese yapmak im-
kim saglanmigtir.
TABLO : 1
1950 lenda secilmis bazmw gelismis ve az gelismis memiekelierde
gelir ve servet vergilerinin yekiin vergi hdsilatwng nisbetini
gisterir tablo.
{Tablo mahalll para vahidlerine gire hazrlanmigtir)
Memleketler Yekin vergi hdsdatwo nisbeti
Az geligmis !
Hindistan ... 87
BENAONEZYA  oivvviriiiii i aeeaaee 28
Pakistan .. e 15
Filipinler .. 18
B PO 22
Tran o 17
IFBK  coveeieeee oo ' 13
Tarael e 37
Peru e e s 22
Halti v e 13
Tayland ................ ey 6 :
TULKIYE [F] eooveeeeeeeeseeeeee e eseree s 38,3
Gelismig memleketler :
A, B. Devletleri .......ooociiiiiiin e, 68
Ingiltere .....ccoiiiiiiii _ 57

KAYNAK : Buchanan ve Ellis: Approches to Economic Development,
The _Twetieth Century Fund, Newyork, 1955, s. 325.

E¥} : Bu kaynagm ashnda Tlrkiye'ye aif rakam meveut degil-
dir, Bunlar tarafimizdan hesaplanarak tabloya ilave edil-
migtir, Gelir ve servet vergilerinin yek(n devlet varidatina
nigbeti 1951 de 9% 19, 1952 de 9% 23,6 ve nihayet 1957 yi-
hnde % 31,3 dir,
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Tablonun tetkikinden de anlaglacagt gibi, az geligmiz mem-
leketlerde gelir ve servet vergilerinin yekln vergi haslatr icindeki
nisbetleri Hindistan, Tsrael ve Tiirkiye gibi birkac memleket harig
pek diigiik kalmaktadir. Bunun arttirilmags: varidat politikasmm itk
hedeflerinden biir olmalidir.

-Az gelismig memleketlerdeki gelir ve servet vergileri daha zi-
yade iptidai gekildeki bag vergileri, ticari ve sinal kazanglar iize-
rine mevzu kismi patent vergileri, girket kazanclar1 vergileri, bina
ve arazi vergileri ile kismen veraset ve intikal vergilerinden iba-
rettir. Diger taraftan bu tip vergilerin devlet biltcesindeki nisbi
ehemmyieti, ileri memleketlerle kiyaslandigr takdirde fevkalide
diigilk kalmaktadir, Umumi varidatin ficte biri ile begte biri ara-
ginda degigen kismi gelir ve servet vergileri ile kargilanabilmek-
tedir, Halbuki az gelismis memleketlerde, yapilacak bazi vergi re-
formlar: ile bu vergi grubundan daha yliksek bir varidat saglamak
pek ald miimkiindiir. Nisbeten kiilfetli ve gii¢ olan bu yolun ihti-
yar edilmeyerek vergi varidatinin vasitall vergi grubuna kaydiril-
masi, iizerinde ehemmiyetle durulacak bir valiadir, Halbuki ikti-
saden geligmig memleketlerde, geliv ve servet vergilerinin umumi
deviet varidatimin yaris: ile iicie ikisi arasinda degigen hir kis-
mim sagladigl gbz oOniinde pulundurulacak olursa, aradaki fark
kendiliginden tezahiir etmektedir. Bu hakimdan az geligmis mem-
leketlerin bu sahada yapacaklar: ilk is, varidat sistemi icinde ge-
lir ve servet vergilerinin nishi ehemmiyetini arttirmaya gayret
etmek olmalidir. Sayet bu hedef tahakkuk ettirilirse yukaridan
beri. izah edegeldigimiz bircok mali, iktisadi ve gouyal problemle-
rin coziilmesi yolunda biilyilk bir adim afilms olacaktir.

b) Muamele ve istihldk vergileri :

Anti - sosyal tesirleri ve tersine miiterekki oluglarindan dola-
y1 iktisaden az geligmig memleketler icin muamele ve istihldk ver-
gileri umumiyetle elverigli telakki olunmamaktadir, Nazarl esasin
bu gekilde vaz'edilmig olmasina mukabil, tatbikatta az gelismig
memleketlerde mme varidatinin siklet merkezini objektif karak-
terli muamele ve istihlik vergileri ile giimrilk resimleri tegkil et-
mektedir. -

Bilindigi gibi, muamele ve istihlik vergileri, hele zaruri ihti-
yag maddeleri {izerine vaz'olunduklar: ahvalde bol varidat sagla-
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malarna ragmen fakir ve orta siniflar iizerinde agir basmaktadir.
Az gelismis memleketlerde bu sinflarin istihlik seviyvesi diigiik ol-
dugu icin, bu tip vergilerin tesiri ile istihlik daha da azalma te-
mayiili gostermektedir, Bu husus iktisadi ve sosyal geligme ile
taban tabana zit bir durum ihdas etmektedir.

Izah ettigimiz durumun aksine olarak az geligmis memleket-
lerde muamele ve istihlik vergileri yekfin 4mme varidat: iginde
ehemmiyetli bir yer iggal etmektedirler. Bilindigi iizere muamele
ve istihldk vergileri her memleketin gartlarina ve iktisadi biinye-
sine gore cesitli gekiller almaktadiriar, Bunlar iginde en cok rast-
lanan nevileri imalit veya toptan ticaret iizerine mevzu muamele
vergileri, muayyen mallar iizerinden alnan gegitli istihlik vergi-
leri, giimriik resimleri ve bazi memleketlerde rastlanan ihracat
vergileridir. Simdi- agagidaki II numaral tabloda istihlik vergi-
lerinin &mme varidat: igindeki durumunu daha yvakindan gbrelim.

TABLO : 1II

1950 yphinda az gelismis memleketlerde istihlik vergilerinin. ma-
halli para vahitleri ile tutarm ve yekdn vergi hdstlatwna
‘ nisbetini gosterir tablo :

Mahalli pare vahitleri Istirlak vergilerinin
ile vergi tahsildaty yekian vergi tahsild-
Memleketler (milyon) twma nisbets (% olaralk)

Hindistan ............ 65 28
Endonezya ............ 733 35
Pakistan ............ 123 21
Irak .. 7 1t
Iran ...l 550 .10
Tiirkiye ........ooe.., 406 82
Peru ... S, 290 : 19
HAith o, - 3

NoT : Tstihlak vergilerine glimriik resimleri dahil edilmemigtir.

HKAYNAK : Buchanan \}e Ellis : Approches to Economic Development,
The Twetieth Century Fund, Newyork, 1955, s. 330.
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Tablo dikkatle tetkik edilirse goriilecektir ki istihlak vergi-
lerinin nisbi ehemmiyeti memleketten memlekete oldukea degigik
farklililar gﬁstermektedir. Megeld Haiti’de % 3 olan bu nishet ay-
n1 yil icinde Hindistan'da 9% 28 ve Tiriye'de % 32 dir. Aym gekil-
de geligmig ekonomilerde de istihlik vergilerinin ehemmiyetini k-
cimeememek 1Azimdir. Yine 1950 yilinda A. B. Devletlerinde is-
tihlak vergilerinin yekin federal vergi hasilati igindeki nisbeti %
95 dir. Keza Ingiltere’de aym yilda istihlak vergileri yekfin vergi
hasilatinin 9% 20 sine ulagmigtir. Bu nisbetler geligmis memlicket-
ler igin uygun olsa bile, az gelismis memleketlere  uygun gelme-
mektedir.

istihlak vergiler iumumiyetle iki grup esya fizerine konulabi-
lir. Birincisi, gids maddeleri (ekmek, geker gibi), tuz, kibrit iize-
rine vazedilen istihlak vergileridir ki, ashnda regresiftir ve fakir
halk tabakalarina agir pasmalktadir. Bu tip zaruri maddeler iize-
rine kurulmug olan istinldk verileri tatbikatta en ¢ok rastlanan bir
vergi tipi olmaktadir. {kineisi, ispirtolu cikiler, tiitiin ve litks mad-
deler iizerine konulan istihidk vergileridir ki hafifce progresiftir.
istihlakinden kolayea fedakirlik edilen ve zaruri olmayan bu mad-
deler daha ziyade zengin ve gelir geviyesi yliksek- giniflan istih-
daf eder. Bu tip istihlik vergileri, birinei grup kadar mahzurlu sa-
yilmayacagl gibi, bilakis baz bakimlardan faideli dahi telakki
olunabilir. Bu - sekilde zengin ve miisrif bir mnifin agin istihlak
temayiilit massedilir.

istihlak vergileri yaninda mahiyeten bunlara benzer dig tica-
ret iizerine mevza vergiler [*] (ithalst glimriik resimleri, ihracat
vergileri gibi) de az geligmig memleketlerin varidat yekiinu icinde
ehemmiyetli bir yer iggal etmektedir. Ashnda bunlari da istihlak
vergilerinin bir nev’i geklinde miitalda etmek yanhg olmaz. Fakat
sirf teorik bakimdan giimriik resimleri vasitah bir vergi, buna mu-
kakil ihracat Vergileri‘ de vasitasiz vergi grubuna dahil olmakta-
dif. Bu bakimdan bu iki vergi nev’'inin, mahiyet itibariyle ayni
paglik altinda toplanmasi teknik balumdan uygun diigmemekle be-
raber, pratik ihtiyaclara cevap vermesi itibariyle yerinde miitaléa
edilebilir, Kald: ki ihracati tegvik icin birgok az gelismig memle-
ketler ihracat vergilerini ilga etmigler ve talebin fevkalade arttigl

[13] Bu tabirl «taxes on foreign tradé:y geklinde iki Amerikah miiellif
olan Buchanan ve Hllis kullanmaktadw, Bak: Zikri gegen eser, 8. 326 - 328,
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‘harp gibi fevkalade zamanlarda miiracaat edilen istisnai bir vergi
karakteri tagimaktadir. Bu miildhazalan bir kenara birakacak
olursak, ithaldtin giimritk resimleri ile ihracat vergilerinin yeni
dig ticaret tizerine mevzu vergilerin az gelismis memleketicrdeki
varidat sistemleri icindeki veri ve ehemmiyeti agagidaki TIT numa-
ralt tabloda gésterilmigtir. '

TABLO: 11
1950 yshnda segilmis bam memleketlerde dig ticaret tigerine MEvRY
vergilerinin (itholdt giimrik resmi ve thracat vergileri)
durumunu gosterir tablo '

Memleketler . Yekdn vergi hastlatwma nisbeli
Az geligmis : . . )

Hindistan R CL TP TP PR 40

Endonezya ... 33

Burma ... ) 52

Pakistan ... 33

Misir 34

Tran i 31

Irale 34 .

Israel oo 28

Haitl oo 78

PEFU oottt 46

Malaya  .....oooooovviiiie ) 80

Tiirkiye [*] e, 17
Geligmis ; oot

A, B. Devietleri ... ' 0,9

Ingittere ... 22

KAYNAK : Buchanan ve Ellis : Approches to Economic Development,
The Twetieth Century_ Fundg, Newyork, 1955, s. 327.

[*] : Bu kaynagin ashnda Tirkiye'yve ait rakam meveut degil-
dir. 1950 yihada Tiirkiye'de. gilmrilk  regminin tutar:
120,0 mﬂybn TL. ve ithalit muamele vergisinin tutar
ise 167,0 miliyon TT. olup dig ticaret vergileri mahiye-
tindeki vergiler toplam1 cem'an 227,0 milyon TL. dir. Ye-
kan devlet varidatr 1,300 milyon TL, oldufuna gére nis-
bet % 17 dir. Tablodaki difer nisbetler yekin vergi has-
latma gore hesaplanfigi halde Tiirkiye'ye ait rakam ve-
kin devlet varidatina gbredir, Nisbetin diigitkliigini is-
men -bu yolla izah kabildip.
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L

Tablo dikkatle tetkik edilirse goriilecektir ki, dug ticaret Uze-
rine mevza vergilerin nigbi ehemmiyeti % 20 - 80 arasinda degis-
mektedir. Gelir ve servet vergileri, bu gibi memleketlerde gerekli
ha=ilati temin edemedigi igin, zarureten giimriik regimleri ile ham
madde milstahsili memleketlerde ihracat vergilerine bag vurul-
maktadair.

fthalat giimritk resimleri az geligmis memleketlerde ana vari-
dat kaynaklarmdan birigidir. Bu resimler zaruri ihtiyag maddeleri
izerine teksif edilirse, yani regresif olursa varidat da o nisbette
cogalmaktadir. Tatbikatta gorillen sekli ile giimriik tarifeleri umu-
miyetle regresif gekilde tanzim edilmekte ve bol varidat temin ga-
yesi giidiilmektedir.

jhracat vergilerine gelinece, punlar ithalat regimleri kadar
chemmiyetli degildir. Fakat bu vergiler kauguk ve pakum gibi stra-
tejik ham maddeleri, tabil servetler ve kalay gibi bazi kiymetli
madenler i¢in uygun bir vergidir. Konjonktirin yiikseligi devre-
sinde ihdas edilmeli, depresyon devresinde tamamen kaldiriimali-
dir. Bu sekilde ihracat vergilerinin hastlati iktisadi duruma gore
ayarlanmig olmaktadir. Halen biitiin az geligmis memleketler ihra-

catl arttirmalk yoluna gittikleri igin jihracat vergisi yerine ihra-

cata prim verme yoluna gitmektedirler. Boylece harp hali miistes-
na, ihracat vergileri tathik kabilivetleri zayil ve a8z geligmig mem-
leketlerin biinyelerine uygun olmayan bir vergi nev’i olmaktadir.

¢) Bair vergiler !

Gelir ve servet vergileri ile muamele ve istihlik vergilerinin
iktisadi kalkinma izerindeki tegirlerini gordiikten sonra. gimdi de
sair-vergilere gelmis pulunmaktayiz. Yukarida tetkik ettigimiz iki
kategori vergi diginda kalan sair vergiler yekfin gmme varidati
icinde ehemmiyetli pir yer tutmazlar. Bu sebeple &mime varidat
icinde %% 5 -10 gibi ehemmiyetsiz ve ¢ok degigik bir kategoriyi
ihma! edebiliriz.

¢) Diger dmme voridatwman ilktisadi kalkwmmoyo tesiri:

Bag tarafta yapmig oldugumuz tasnife gore, diger dmime V0~
ridaty baghgi altinda aidat ve harclar, mali inhisarlari, ceza Ve
miisadereleri ve amme emlikinin satig ve kira hisilatinn toplamis
pulunuyoruz. Simdi bu kategori iginde harglar ve ajdatlar, ceza ve
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miisadereler, 4mme emlikinin satis ve kira hastlati yekiin icinde
¢ok ehemmiyetsiz oldugu icin ihmal edilerek sidece mall inhisar-
lar iizerinde duracagiz.

Bilindigi gibi mali inhisarlar (fiscal monopolieg) devietin va-
ridat toplamak giyesi ile baz cins egyasimmn aliging, satigim, itha-
lini: ihracim ve istihsalini veya bunlardan birkacini kendi inhiga-
rina tihi tutmasidir. Ru gekilde o madde normal fiata eklenen hir
farkla satilir ve bu fark vergi olarak devlete intikal eder. Malf in-
hisar varidatinda elde edilen hasilatin bir kisminmn miitegebbis
kar1 oldugunu unutmamak lazimdar.

Bu izahlardan da anlagilacagl gibi, mali inhisarlar gseklen va-
sitalt vergilere ve bu ara daha cok istihlak vergilerine benzemek-
tedir. Buna ragmen de az geligmis memleketlerin varidat sistem-
leri iginde husust bir yer iggal ederler. Simdi elde adedi done ki-
fayetsizligine ragmen mali inhisariarm bu gibi memleketlerdeki
rollerini kisaca gostermeye caligacagiz. o

Mali inhisarlar memléke‘tten memnlekete biiyilk farklihklar

~ g0stermektedir. Meseld az gelismis bir memleket olan Tayland’da
. zaruri bir gida maddesi olan piring devlet inhisarina tibi tutul-

mugtur. Bu gekilde memleket dahilinde istihsal edilip satilan pring-
lerden bir resim alinmig olmaktadir. Az gelismig bir memlekette
cok zarurf bir gida maddesinin inhisar altma ahnmasi mali tek-
nik ve bilhassa ictimai miildhazalars uygun diigmemektedir. Diger
taraftan Iran’da tiitiin, afyon, pamuklu mensucat, scker, cay ve
kibrit tekele tibidir. Bu memlekette inhisarlardan alman varidat,
yekiin 4mme varidatimin ficte birine balig olmaktadir, Bu misal-
ler mali inhisarlarda ifrata gidildigini g&stermesi bakimindan
ménalidir. Bilhassa zaruri gida maddeleri ile bazi lizumlu mallar
tizerine vazedilen inhisarlarin, fakir ve orta sinif tizerinde agir
basmasi nazar itibare alinacak olursa bu tip inhisarlardan kagi-
nilmasi zaruretini bir daha ortaya koymaktadir,

Milli inhisarlar hakkinda verilecek kiymet hiikmii, dnce, seci-
lecek maddelerin cinsine, sonra da, bir fiat aymwrmasinin meveut
olup olmamasma bagldir. Fakat su husus agikrdir ki, az gelig-
mig memleketlerdeki tatbikat: ile mali inhisarlar, elverigli bir ver-
gileme metodu olarak sayilamaz. :

Diger taraftan Irak, Iran ve Veneziiella gibi zengin petrol
kaynaklarina sahip memleketlerde petrollerden ahnan royaltiler

oy
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bilyiilk bir ehemmiyet arzetmektedir. Bu gibi kuvvetli ve devamli
bir varidat kaynagimn bulunmast ‘kallanmanin  finansmani igin
cok miisait bir zemin yaratmaktadir [4]. '

V. Iktisadi kafkinmada kullanilacak diger vergicilik tedbirleri:

Tktisadi kalkinma ile vergicilik arasindaki dogrudan dogruya
olan miinasebetleri etiidiimiiziin IV iincii kisminda tetkik ettik. Fa-
kat bunlardan bagka bu sahada kullanilacak diger vergicilik ted-
bir ve vasitalan da meveuttur. Vergi; teknigi ile yakindan ilgili
olan bu gibi tedbir ve vasitalara da bir goz atmak faideli olacak-
tir. Bunlari istisna ve muafiyetler ile otofinansman baghgy altin-
da topladik. )

A) Vergi istisna ve munfllelars :

Az geligmis memieketierde gecen ceyrek asirhk devre zarfin-
da kullanilmig olan vergicilik tedbirleri arasinda vergi istisng ve
muafhklars hususi bir yer iggal eder. Vergicilik tekniginde objek-
tif vergi miikellefiyetini tahdit eden hilkiimlere istisna; siibjektif
vergi miikellefiyetini tahdit eden hilkiimlere de muafiyet denil-
mektedir. Uzun zamanlar az gelismis memleketlerde vergi istisna
ve muafiyetleri, kalkinmay: tegvik igin bir tedbir ve vasita olarak
miildhaza edilmigtir. Tecriibeler oostermigtir ki, vergi istisna ve
muafhklar: tatbikatta istenilen neticeleri vermeinig; tesvik yerine
sanayl veya ziraati bir rehavet ve atalete sevketmigtir. Bunlarin
misillerini bulmak zor degildir.

Rl b L
Kolombiya, El Qalvador, Guatemala, Meksika ve Puerto-Rico

gibi Orta ve Gilney Amerika memleketlerinde yeni kurulan gsanayl

on sene miiddetle kismen veya tamamen vergiden mua ftutulmus-

[14] Hig sgliphe yok ki, petrollerden allman royaltileri mall inhisar
geklinde miitalia etmeye imkan yoktur. Royaltiler geklen mali inhisarlari
andirsa bile mahiyeten istihlik vergilerine veya ihracat vergilerine benzemek-
tedir, Konuya burada temas edigimiz baz az geligmig memleketlerde pétrol
royaltilerinin . ginden giline ehemmiyet kazanmasl ve dmme varidaty iginde
gittikce afir basmasi ile ilgiidir. Halen petrol kaynaklari bakimindan zen-
gin olan az geligmis memleketierde royaltiler bityuk yekunlara ulagmaktadir.
Birgok miitehassis iktisat ve maliyecilerin kanaatine gbre, sidece petrol va-
vidaty ile az geligmig memleketlerin kalkinmayl finanse edebilmeleri kabilse
de, tatbikatta bu kaynagm kéti kuilaniimast ve israfi bunu milmkin kalma-
maktadr.
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tur, Miitehassislarin kanaatine gbre, Guatemala'daki neticeler ol-
dukeca bagarili olmasina ragmen Kolombiya’dakiler fazla cesaret
verici degildir. Meksika'da, vergi muafiyeti, 1926 yilinda yeni te-
gekkiil etmis sanayie kisa bir zaman siiresi uygulanmagi kabul
edilmig ise de sonradan bunun giimulii genigletilmigtir. Muafiyetten

kiiciik sanayi miiesseselerinin faydalanamamasi bir tenkit konusu o

. olmustur. Fakat umumiyetle vergi muafiyeti, Meksika icin, aksak-
liklarina ragmen sinai geligmeye oldukea miiessir olmugtur.

Memleketimizdeki tatbikata da kisaca hir gz atmak bu ba-
kimdan faideli olacaktir, Tiirkiye'de sanayiin tegviki 1928 yihinda
negredilen Tegviki Senayi Kanwnu ile baslamigtir, Bu tegvik ve hi-
maye rejimi 1942 yilina kadar 14 sene devam etmigtir, Tiirkiye’nin
1928 - 1942 yillar1 arasinda sanayii himaye i¢in uyguladig:. vergi
istisna ve muafiyetlerinin tam bildncosunu gdsteren bir tetkikten
mahrumuz. Fakat bu devreye ait tatbikat: goyle hiildsa etmek ka-
bildir, 1928 tarihli Kanun, tegviki sandyi- muafiyeti bakimindan
Tiirkiye'deki sanayi miiesseselerini dért gruba ayirmg ve hepsine
ayrl muafiyet ve istispalar tanmugtir. Bu genig muafiyet daha
baglangicta bazi mahzurlar tevlit etmis ve 1933 yilinda kanun té-
dil edilerek imtiyazlarin giimulii nisbeten daraltilmigtir, Fakat gu
kadarim s8yleyebiliriz ki, Tegviki Banayi Kanunu bahgettigi imti-
yaz, vergi muafiyeti ve istisnalari bakimindan kendi sahasinda
egsiz sayilabilir. Devlet sanayi miiesseselerine bedeva arsa temin
etmig, kurulacak fabrikalari Bina, Arazi ve Kazang vergileri ile
Damga Resminden muaf tutmustur., Kanundaki genig tegvik hii-
kiimlerine ve ifrata varan vergi istisna ve muafiyetlerine ragmen,
Tiirkiye’de zamanla destek ve himayeye muhtac olamayan bir sa-
nayi kurulamamis ve Kanundan beklenilen neticeler maalesef elde
edilememigtir, Vergi istisna ve muafiyetleri bir tegvik ve himaye
vasitast olacag:r yerde yerli sanayii uyusturmus ve bir rehavete
gommiigtiir, Bu sebeple 1kinci Diinya Harbinin yiiksek konjonktii-
riinden faydalanan sinal miiesseseleri daha fazla himayeye lizum
kalmadigr igin 1942 yilinda Tegviki Sanayi - Kanunu ilga edilerek
tarihin mali olmugtur,

Vergi istisnasina ait diger bir tegvik hitkmiinii 1950 yihindan
itibaren uygulanmaya baglayan Gelir Vergisi icinde bulmaktayiz,
Bu kanunda meveut ve el’an yagayan ziral kazang istisnas bityik
bir diva halinde stirtip gelmis, bu istisna bir taraftan vergi ada-
letini zedeledigi gibi, diger taraftan biiyiik varidat kayiplarina se-
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bep olmug ve a1l hazin tarafi memleket ziraafimin inkigafi lzerin-
de hic bir miisbet tesiri olmamigtir. Bu misal de gosteriyor ki, zi-
rai kazane istisnasi Tirkiye’de yapilan vergi reformunu tehlikeye
koymug ve kendisinden beklenilen faydalarin hig birisini saglaya-
mansgtar. : ‘

Kigaca hiiliga etmeye cabgtigimiz ve misaller yardimr ile des-
teklemeye cahigtigimiz bu durum da gosteriyor ki, az geligmis
memleketlerde vergi istisna ve muafliklarn  iktisadi kalkinmayl
tegvik icin uygun bir vasita olamamig ve kendilerinden beklenilen
miisbet neticeleri vermemigtir. Bil’akis bu vasita menfi gekilde fe-
gir etmig, tatbik edildigi sahada bir atalet ve uyusukluk yaratmig-
fir. Asil kot tarafi, istisna ve muafiyetler, bir taraftan verginin
umumiyet kaidesini zedelemis, diger taraftan varidat kaybma se-
bep olmugtur. Bu bakimdan istisna ve muafiyetler zamanimizda
vazih ve miisbet bir tesvik tedbiri olarak miitalia edilmemektedir.

Modern iktisatgilar vergl istisna ve muafiyetleri yerine yar-
dumlars (subsidies) ve kredileri tavsiye etmektedirler. Bunlarin
tercihine ait leyhte olan deliller daha kuvvetli ve saglam gorin-
mektedir. Yardimlar, hele direkt oldugu takdirde, acik ve kat’idir.
Biitcede yer aldiklar: icin miktarlar1 ve milli ekonomiye tahmil et-
tikleri yiik bellidir. Bu sebeple diger tegvik vasita ve tedbirleri ile
kolayca mukayese edilebilmektedir [**]. Nitekim gelismis ekonomi-
lerde vergi istisna ve muafiyetleri asgari hadde tutulmusg; bunun
yerini yardimlar almigtir. Ayni usuliin az geligmig memleketlerde
de tatbiki, yaygin hale gelen vergi istisna ve muafiyetlerinin tah-
didi tavsiye olunmaktadir.

B) Ofofinansman !

Burada otofinansmam da kalkinmayl temin edecek bir vergi-
cilik tedbiri geklinde tetkik ve miitalda edecegiz. Zira otofinans-
man, ancak vergi kanunlarmn kabul ve migaade ettigi ahvalde
kirn bir kisminin vergiden muaf tutularak yeni yatirumlara mii-

[15] Burada ileri siirdiigiimiiz fikirler daha lasa sekilde «vergi istis-
nasma karg yardunlars (tax exemptiion versug subsidies) geklinde veciz ge-
kilde formiile edilerek ifade olunmaktadir., Bu miitaldalar igin su esere ba-
kilabilir; Buchanan ve Ellis: Approches to Hconomic Development, The
Twentieth Century Fund, Newyork, 1955, s. 331- 332
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saade edildigi ahvalde miimkiindiir. By bakimdan otofinansmanin
hususi bir vergicilik tedbiri seklinde tetkikinde isabetsizlik yoktur.

Bir bakima otofinansman, cebri tasarrufun tersidir. Amme va-
ridatina daha dogru bir ifade ile vergi sistemine verilecek veche

ve istikamet ile, cebri tasarruf verine tamamen aksi bir istikamet

olan oicfinansman yoluna gidilir, Bu takdirde vergi miikellefleri-
ne, vergiden muaf olmak iizere, kirin muayyen kisimlarini ihtiyat-
lar ve previzyonlar tegkiline veya yeni yatirmmlar yapilmasina mii-
saade olunur. Bu gekilde hususi ekonomilerin yveni sermaye tera-
kiimiine gitmeleri ve bunlart yatirunlara plase etmeleri temin edi-
Iir. '

Vergi kanunlan iginde yer alan belli bash otofinansman gekil-
lerini gu gekilde toplamak kabildir :

a} Vergi tarifeleri mutedir olur; bu sahada agiri bir miite-
rakkiyete gidilmez; : ' '

b} Amortisman nisbetleri yitksek tutularak kapital tegekkii-
lit hizlandirilir;

¢) Tesebbiislerin vergiden muaf kargihk ve provizyon ayir--
malarina miisaade olunur; ‘

d) Sermaye ve servet iizerinden vergi alinmaz;

e} Daha cesurane ve radikal bir hamle yapilarak dmme va-
ridati ile temin edilen varidatin bir kismi kredi tegekkiillerine ser-
maye olarak vaz'edilir ve bundan devlet ve hususi tegebbiisiin isti-
fadesi miimkiin kilnir. ‘ ‘

Tatbikatta bu sekillere zaman zaman rastlanmaktadir, Fakat
su hususu bilhassa zikrétmek isteriz ki, otofinansman yolu gelig-
mig ekonomiler icin nisheten kabili tavsiye olsa bile, az geligmig
memleketler icin iyi neticeler vermedigini tecriibeler géstermigtir.
Ciinkii vergiclik tedbirleri ile otofinansman, vani zatl sermaye te-
rakiimii ve bunun yeni yatirimlara kanalize edilmesi, az gelismisg
memleketlerde ekseriys miimkiin olamamakts ve birikmig fonlar co-
gu zaman At1] kalmaktadir. Bu itibarla otofinansmanda biriken
fonlarin yatirimlara gitmesini temin edecek ek ve zoriayicr hitkiim
lere ihtiya¢ duyulmaktadir,

Miilga 2395 sayih Kazane Vergisi rejiminde, tegebbiislere ver-
giden muaf olmak iizere karsilik ve provizyonlar ayirmasina mii-
saade olunmug ise de igletmelerin bilingolarinin pasifinde yer alan
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bu fonlar hic bir zaman yeni yatirmmlara, kanalize edilmiyerek atil
kalmigtir. Bu tatbikattan ilham alan Gelir Vergisi sigteminde oto-
finansmana ait hikiimlerde forah ve comert davraniimamig; zarar
nakli milessesesi kabul edildigi igin vergiden muaf kargilik ve pro-
vizyon aylrmasina cevaz verilmemisgtir. Ancak vergi nisbetlerinin
mitedil olmas:, bir otofinansman tedbiri seklinde miitala edilirse,
Gelir Vergisi miillga Kazang Vergisine nazaran daha ileri ve mil-
sait sayilabilir,

Vergicilik tedbirleri ile yaptlan otofinansman netice itibariy-
le bir vergi istisna ve muafiyetine miincer olmaktadir. Bu bakim-
dan istisna ve muafiyetler icin ileri siiriilen mahzurlar kismen bu

tedbir icin de varittir. Oyle ki, vergicilikle otofinansman yolu, az

gelismig memleketler igin bir sermaye terakiim vasitast, bir yati-
rim metodu olarak ifa ettigi fonksiyon pek tesirsiz ve zayif kal-
maktadir, Tecriibeler gostermistir ki, az gelismis memleketlerde
yatirimlarin deviet tarafindan yapilmasi ve bu ara memleketin
giddetle muhtag oldugu sosyal sabit sermayenin dogugu ancak oto-
finansman ile degil bunun aksi pir yol olan cebri tasarruf ile miim-
kiin olmaktadir., Bu da ancak vergi mehlagl olarak alinacak fonla-
rin cogaltilmast ile miimkiin olmaktadir. Bilindigi gibi, hususi te-
gebbiisler ¢abuk nema .getiren, spekillatif ve istihlak egyast istih-
sal eden yatirmmlari tercih edecektir. Halbuki Amme yatirimlari
ise uzun vadeli, cabuk nema getirmeyen ve fakat istihsalin veri-
mini arttiran sahalara tevecciih etmesi garthar. Bu da ancak Am-
me varidati ile toplanilan fonlarin hacim ve miktarina baghdir.

V1. Kalkinmayi gergeklegtirmek icin Amme varidahna verilecek
veche ve istikametler: '

Buraya kadar yapmig oldugumuz izahlarla &mme varidatinin
iktisadi kalkinma tizerindeki umumi tesirlerini gbstermeye calig-
tik. Bu izahlar daha ziyade Amme varidatinin pelli bagh unsurla-
rinim yani vergi ve vergiden gayri diger Amme varidatinin miinfe-
rit rollerini gostermeye faideli olsa bile ddvayl toptan kavramaya
kafi degildir., Kalkinmayl gerceklegtirmek jcin Amme varidatina
verilecek veche ve jstikametler meg'elesi bir dava olarak ortada
durmaktadir. Bu mes'eleyi aydinlatabilirsek iktisadi kalkinma ve
varidat politikasinin kargilikh miinasebetleri daha iyi aydnlan-
mig olacakiir. 8imdi etudiimiizlin neticesi mahiyetinde olmak iize-
re, bu mes’elelere cevap vermeye cahigacaglz.
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1. Kolayca tahmin edilecegi gibi, Amme varidat: yanyana ge-
tirilmig, birbirine eklenmisg gelir kaynaklarindan miitegekkil cansiz
bir doku degildir. Amme varidaty, her memleketin - biinyesine uy-
gun canhli bir organizmadir. Bu sebeple iktisaden ileri memleket.
lerin iglenmig bir varidat sistemleri ve buna gore de bir varidat po-
litikalarn meveuttur. Iktisadi kalkinmay:r - gerceklestirecek olan
memleketlerin de kendi milli biinyelerine uydurulmug bir . varidat
sistemi olmalidir. Bu sistem bir yandan devletin muhtac oldugu
varidat: kolayhkla ve siir’atle temin edebilmeli, diger taraftan ik-
tisadi kalkmmay1 kolaylagtirmali, hattd tegvik etmelidir, Bu ba-
kimdan az geligmig menileketlerin, milll biinyelerine uygun, elasti-
ki ve bol varidat veren bir varidat sistemine giddetle ihtiyac
vardir, ' o

2. Az geligmis memleketlerin varidat sistemlerini kurarken
mali tevzin (Finanzausgleich) mes’elesi biiyiik bir ehemmiyet arze-
der. Varidat kaynaklarinin devlet ve diger Amme hiikmi gahislar
arasinda paylagilmasina itina g8stermek ve bu arada ayni kayna-
gin alt ve iist kademeler tarafindan milkerrer gekilde kullanilma-
gina mani olmak lzimdir,

3. Amme varidatinm biinyesi zamana ve mekéina gore hilyik
degismelere maruz kalmigtir, Bu bakindan faraza XV ve XIX un-
cu Asirlarin 8mme varidati ile Ingiliz ve Fransiz Amme varidat
sistemleri arasinda bityiik farklar vardir, Hatti aynm memleketin
varidat sistemi bile —meseld Tirkiye'yi ele alabiliriz— 2-30¢-50
senelik fasilalar icinde bilyiik biinye tahavviillerine ugramaktadir,
Bu bakimdan Amme varidat: sistemi biiyiik bir izafiyet tasimakta-
dir. Binaenaleyh az geligmis memleketlerin kalkinmayt gercekleg-
tirirken halin jeaplarina gére Amme varidatinin canli bir organiz-
ma oldugunu kabul ederek zaman zaman isldhat hareketlerine git-
mekte bilytik faideler vardir. Varidat reformlar, ictimal biinyeye

yapilan agilar gibi, hayatiyet ve dinamizm yaratmaktadir.
Sl

4. Prof. Buchanan ve Ellig'in de hakl olarsk igaret ettikleri
gibi, az geligmis memleketlerin iktisadl kalkinmasinda, milessir ge-
kilde organize edilen ve diiriist gekilde yiirtitiilen bir varidat sis-
temi diger birgok vasita ve tedbirlerden deha mithim ve tesirli ol-
maktadir,

5 Az gelismis memleketlerin Amme varidati sisteminde ge-
rekli isldhat yapilmak suretiyle hisilatin arttinimasi hemen dai-
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‘ma milmkiin goriilmektedir. Nitekim son zamanlarda Filipinlere
ait Bell Raporunda vergi haslatinin ficte birden fazla, Brezilya'ya
ait Abink Reporunda onda bir, Guatemala’ya ait Britnel Roporu'n-
da dorite bir nisbetinde arttirilabilecegi aciklanmis bulunmakta-
dair [**], Bu pakindan Amme varidatim arttirmak icin zZainan Zza-
man biinyevi reformlar yapmak az geligmig memleketlerin baglica
hedefi olmahdir.

6. Az geligmis memleketlerin vergi politikasmda almmasi 13-
zim gelen belli bagh tedbirleri su gekilde siralamak kabil olacaktir:

a) Vergi ile ugragan teknisyenler ve bilhassa {lim adamlar1
az geligmig memleketlerde (bilhassa Orta ve Uzak Dogu memle-
leketlerinde) vergilerin pek Hizumsuz olan adedi coklugundan ve
bunlarin artma temayuld gbstermesinden, daha sert bir tabirle
iiremesinden ziyédesiyle §ikéyetgidirler.' Vergilerin adedi coklugu
yaridat sistemini pozmakta ve vuzuha mani olmaktadir. Bu husu-
sun onlenmesi gerekir. '

b} Yapilan tecriibeler gdstermigtir ki, revizyona “tabi tutul-
mus bes veya alti ana vergi; vergi varidatinin onda dokuzunu te-
min edebilmektedir. Gayri mismir ve iktisadi bakimdan memleke-
tin bagma bas heils kegilen Orta Cag artiklar feodal vergilerin
ilga edilmesi bir zaruretin ifadesi olmaktadir. Ana vergilerin ba-
git, vazih ve tatbik kabiliveti olacak gekilde yeniden tedvin edilme-
leri de sartfir.

¢) Vergilerin umumi idare metodlar:, gaglam esaslara bag-
lanmalidir. Bunlarda herhangi bir gevgemeye méani olmak diger ta-
raftan vergi kacirmalarini pnleyici kontrol usulleri bulunmaldir.
Bu ara Amme varidati servisierinde kullanilan vurgunca ve diigiik
geviyeli memurlarin tasfiyesi de 6n planda gelen bir isldhat ted-
biridir. L S

d) Bazm az geligmis memleketlerde vergi sisteminde ne ideal
adalet tahakkuk ettirilmekte ve ne de optimum bir hdsilaf alma-
bilmektedir. Bununla beraber, smme varidat sisteminin 1sldhs, az ge-
ligmisg memleketlerde kalkinmanin heniiz el siirtilmemis biiyliik va-
sitalarmdan birisidir, '

[16] Buchanan ve Fllis : Approches to Heonomic Development, The
Twentieth Century Fund, Newyork. 1955, & 332 ve m.
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7. Bitin gayretlere ragmen dmme varidaty az geligmig mem-
leketlerin kalkinabilmeleri icin zayif ve kifayetsiz bir kaynak ola-
rak belirmektedir. Bilindigi gibi 4mme varidati kallkinmay1 temin
edecek olan yatirim masraflarin besleyen fonlari vermektedir, Az
geligmis memleketlerde milll gelir diigiik, bu gebeple Amme vari-
dati da kifayetsizdir. Bu varidat ancak anayasa, miidafaa, adliye
gibi masraf asgarisini karsilayabilmekte ve kalkinmaya da hic bir
gey kalmamakta veyd pek az sey vermektedir. Bagka bir deyigle
az gelismis memlieketlerde &mme varidati sfdece carf ihtiyaclar
ve masraflari kargilayabilmektedir. Iktisadi kalkinmanin az gelig-
mig memleketlerde bir numarah handikap: olan bu durum ancak -
fevkalade bir varidat kaynag1 olan ic istikrazlar, dig kredi ve yar-
dimiarla teldfi edilebilmektedir.

8. Bugiin devlet eliyle kalkmma ve vatirimlarin bu yoldan

'ya.pﬂmam kabul edilmekle beraber hususi tegebbiisiin geligtirilmesi

ihmal olunmmug degildir. Fakat iktisaden az gelismig memieketler-
de hususi tegebbiis geri ve sermaye terakiimii zayil oldugu
igin kalkinmamin bu yoldan gerceklegebilmesi bir bakima cok zor,
Adetd, imkinsiz gibidir., Bunun icin kalkinmanin devlet elivle ya-
pumasi zaruri ve kagimlmaz bir vakia olmaktadir. Bu bakimdan
dmme varidatinda takip edilecek politika husust bir ehemmiyet
tagir. Buglin &mme varidatindan az gelismis memleketlerde bir
sermaye terakiim ve yatirim vasitast olarak tam sgekilde istifade
edildigi iddia olunamaz. Bu yolda daha enerjik tedbirlere ihtiyac
oldugu asgikirdir. :




