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1 — iktisadi birlesme fikrinin esaslari.

ikinei Dilnya Harbinden sonra Avrupa’da ele alinan ikiisadi
birlesme fikri ve bunun gergeklegmesine miiteveccih gayretler, bag-
lica iki esastan miilhem bulunmaktadir. Bu esaslardan biri, asir-
lardanberi muhtelif gekillerde ve bilhassa cebri bir tarzda gergek-
legtirilmesine, bagarngiz bir gekilde, caligilan «Avmrpa’nm' birlesti-
rilmesi tasevvuruy dur, Digeri ise, harp sonrasi siyasi kuvvetler
muvazenesinin Adeta zaruri bir hale getirdigi «ekonomik giicleri
birlestirmek ve bityiik saha ekonomisinin her sehadaki avantajla-
rindan faydalanmalk fikri» dir. A

Avrupamin tek bir siyasi hikimiyet altinda birlestirilmesi hak-
kindaki tasavvurlar, cok uzun zamandanberi, cesitli siyasi ve ikti-
sadi rekabetler yiiziinden gerceklesememigtir. Aksine olarak ve
fiiliyata inkildp eden milli birlegmelere ragmen, Avrupa parcalan-
makta devam etmiglir, ' :

Birinci Diinya Harbini miiteakip, Avusturya - Macaristan,
Rusya ve Osmanli Imparatorluklarinin topraklar: iizerinde kuru-
lan miiteaddit devletlerle siyasi bakimdan esash gekilde béliinen
Avrupa, bilhassa bu suretle kurulan devletlerin tatbikine caligtik-
lar1 himayecilik ve otarsi, yani kendi kendine yeterlik politikalar:
ile iktisadi bakimdan kiicilk saha ckonomilerinin cari oldugu bir
Kit'a haline gelmistir, ' '

© Ikinei Diinya Harbinden sonra, -Avrupa’da mevecut devletler,
cok genigleyen Sovyetler Birligi harie, daha da kiigiilmiigtiir. - Haz-
ciimle, Almanya, harpten 6nceki arazisinin bir kismi alindiktan
 gonra, Bat1 ve Dogu olmak {izere ikiye bolinmiistiir, Ayrica, Biiyiik
Britanya ve Franga Imparatorluklari, denizagin topraklarinin “te-
ker teker istiklale kavugmalar ile hemen tamamen dagiimigtir.
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Béylece, Ikinci Diinya Harbinden yanmig ve yikilmig olarak cikan
Avrupa'nin kendini toparlayabilmesi, bir aralk iimitsiz olarak te-
14kki ediliyordu. '

Buna kargilik, Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyet Rusya-
hin esasen biiyitk olan iktisadf giicleri, bilhassa ana memleketleri
Avrupa’da bulunan Bilyiik Britanya ve Fransa Imparatorluklari-
nin sarsilmasi ve Almanya ile Italya’nin harpten magliip ve perigan
gikmalar ile, evvelkine nazaran gok yilkselmigti, Atom devri diin-
vasinda, sadece iki dev s6z sahibi bulunuyordu ve asrlari kapla-
van medeniyeti ile Avrupa, bu iki siiper-devlet arasinda adeta si-
linmege mahkiim bir hale diismiigtil '

Daha harp bitmeden belirmege baglayan bu gelisme istidadi,
Avrupa’lh siyaset adamlar1 kadar Amerika Birlegik Devletleri ida-
recilerinin de goziinden kacmadi. Aralarinda, kifi derecede muka-
vemetli bir tampon kuvvet kalmayan iki devin catismas ihtimali
kadar, bag1 bog birakilacak Avrupa’min soleu cereyanlara kapil-
. mas1 ve neticede Sovyetler safinda yer almas: ihtimali de, Amerika
Birlegik Devletleri'ni, tedbir almak zorunda birakti, Boylece, Av-
rupa. devletlerine muhtelif gekil ve isimlerle yapilan Amerlkan yar-
dimlar: ortaya cikti.

Bu yardimlar yamnda, Avrupa kalkinmasinin, ancak zati kuv-
vetlerin birlegtirilmesi ile miimkiih olabilecegi diigiincesi, Avrupali
devlet adamlarmin bir ¢cogunda esash bir fikir halinde yer etmege
bagladi, Dar milli ve gahsi menfaatler &Slclisiiniin kisa videli bir
goriis oldugu, bunun yerine daha genig bir diinya anlayis ve zihni-
yetinin hakim olmasi gerektigi hususu, gittikce daha vizih bir ge-
kilde belirdi. Muhtelif Avrupa memleketlerinin, giiclerini bir araya
getirmek surctile, iki dev arasinda yagamak, geligmek ve seslerini
duyurmak imkanini bulabilecekleri fikri, giin gectikce artan taraf-
tarlar buldu, Bu suretle de, cok uzun zamandan beri, bir tiirli ger-
geklegtirilemeyen Avrupa Birligi fikrinin kargisina cikan siyasi ve
iktisadi engeller, hig degilse kismen bertaraf edilebildi.

Bununla beraber, Ikinci Diihya Harbinden sonra, hemen «4o-
rupe Birligi» fikrinin direkt tatbikatina gecilemedi, Evveld, <eko-
nowik birtiks den gok daha gevsek birtakim baglar tesis eden mil-
letlerarasi ve Avrupalilararasi tegekkiill ve milesseseler -kuruldu,
Bunlarin a.rasmda,/Umumi Gimriitk Anlagmasi ile Avrupa Tediye
Birligi sayilabilir.
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Agil birlesme mevzuunda ise, evveli cografi bakimdan mahdut,
kiiciik bir deneme yapildi : Belcika ve Lilksemburg ile Hollanda
arasinda Benelux nam ile bir birlik kuruldu. Bunun yanisira, mev-
zu itibarile mahdut iki tegebbils ortaya ciktl. Bunlardan biri «4wv-
rupa Komir ve Celik Birligi» (CHCA), digeri ise «Avmpa Atom
Birligi» (Buratom) dur,

Resmi adi «Avrupa Iktisadi Cimiast» (CEE) olan ve 6 mem-
leket, yani Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve Lilksem-
burg arasinda kurulan «Miisterek Pazar», genis Slelide yukarida
bahsi gecen birliklere dayanmak suretile kurulmustur.

Bilhassa, Miigterek Pazar’1 tegkil eden 6 memleket tarafindan
kurulmusg bulunan Avrupa Komir ve Celik Birligi, derhal temin '
ettigi miisbet neticelerle, bu mevzuda tegebbiise gecmek hususunda
cesaret veren basglica Amil olmugtur denilebilir. - -

Birlegik Kirallik, miigterek pazara katilamadi, Commonwealth
ile olan iktisadi ve mali baglari, bagta buna imkin vermedi. Bunun
iizerine Birlegik Kirallik, biitiin hiir Avrupa’y: ve bu arada Miste-
rak pazar kurmak iizere bulunan 6 memleketi de igine alacak bir
«Serbest ticaret sahast» kurmak teklifinde bulundu. Fakat, saha
itibarile daha genig olmakla beraber, birlesme derecesi bakimindan
cok daha gevg,ek iktisadi munasebetlere dayanan bu teklif kabul
edilmedi. - .

Bunun tizerine Birlegik Kiralhk, Isvég, Norveg, Danimarka,
Isvicre; Avusturya ve Portekiz'in igtiraki ile «Advrupa serbest tica-
ret sahasiy 1t (Furopean free trade area), (EFTA) y1 kurdu. Miig-
terek pazarin altilarina karsilik, bu anlagmaya giren. memleketlere
de kisaca Yediler denildi. Daha sonra, Finlandiya’mn *igtirakile,
EFTA memleketleri sekize yiikseldi.

Bu suretle hiir Avrupa’min cem’an 14 memleketi, yukarlda :
bahsi ve adi gecen iki birlige girmis oluyordu. Geriye sadece dik-
tatorliikle idare edilen Ispanya ve Yugoslavya.ile demokratik iki
memleket, yini Yunanistan ve Tiirkiye kaliyordu.

Bunlardan, Ispanya ve Yugoslavya'nin, kendilerine mahsus
sebeplerle, bu iki birligin disinda kalmak temayiiliinde olduklar
miisahede ediliyordu. Yunanistan ise, Miigterek pazara 4za olmak
icin miiracaatte bulunmugtu. Altilarin bu memleketle, bir asso-
cigtion (ortaklik) anlagmast akdetmeleri ihtimali giinden giine
kuvvetleniyordu. Bu vaziyette, Tiirkiye'nin de hareket tarzim ta-
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yin etmesi bir emri vaki halini almigti, Netekim, yapilan tetkikler
neticesinde, Tiirkiye de Miigterek pazara igtirak icin miiracaat etti.

Diger taraftan, altilamn kisa zamanda fevkalide fatmin edici
ve ilerisi icin cesaret verici neticeler elde etmelerine kargilik, yedi.
ler bir tiirli toparlanamiyordu. Kisa bir tereddiit devresinden son-
ra, Birlegik Kirallik, tarihinin belki de en miithim Xkararlarindan-
birini verdi .Yéani, lizerinde giineg batmayan imparatorlugundan
ayrildiktan sonra, kismen bunun yerine gecen commonwealth ile
olan préférentiel baglarmin bir kismindan da belki vazgecmesini
icap ettirecek bir adim atti ve altilara iltihak igin miiracaatta bu-
Iundu. Bu karar, Birlegik Kiralligin, Avrupa diginda, kalmak, Av-
rupa cAmiasindan siyasi infirat halinde bulunmak hususundaki
an’anevi siyasetinden vazgecerek, kendisini bir Avrupa memleketi
olarak kabul etmek zorunda kaldigini gdstermek balimindan' gok
miihimdir,

Yedilerden, Danimarka ile Avusturya, miigterek pazara kabul-
leri igin miiracaat ettiklerine ve diger ortaklarinda da bu mevzuda
miisait bir hava estigine gire, iki ekonomik birlegmenin, ileride bir
araya gelmesi, ihtimalden uzak degildir. Bu takdirde, Yunanistan- -
la beraber 7 ye balig alan altilarla, Finlandiya ile birlikte adetleri
8 e yiikselmig olan yediler, belki de tek bir ekonomik saha teskiline
dogru adimlar atacaklardir, ‘ )

Ispanya ve Yugoslavya'dan bagka biitiin hiir -Avrupa memle-
ketlerini igine alacak béyle bir toplulugun kurulmas: hususundaki
cereyan ginden giime kuvvetlenir ve bhu istikamette esasli adimlar
atihrken, Tirkiye'nin vaziyeti iizerinde ciddiyetle durmak ve bu
mevzuda kat'f bir karar vermek liizumu Agikir bir surette ortaya
cikmaktadir, .

2 — Misterek Pazar anlagsmasinin esas hikiimleri.

Ileride kurulmasi muhtemel Avrupa ekonomik birligi, biiyiik
bir ihtimalle, Miigterek pazarin esas hiikiimleri dairesinde taazzuv
edecektir, Hakikaten, bu pazar1 tegkil eden memleketler, Biiyiik
Britanya'nin igtirak etmemesi pahasina da olsa, kurulmug ve tat-
min edici bir gekilde iglemekte bulunan Miigterek pazar anlagmasi-
_nin esaslarmi degigtirmek istemiyeceklerdir, Istirak maksadile mii-
racaat edenler icin, belki birtakim hususi hiikiimler kabul edilecek-
tir. Fakat, bunlar hic bir zaman altilar arasindaki anlagmanin de-
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gigtirilmesine ve haiti muhtelif safhalarinin geciktirilmesine yol
acamyacakfir, Bu itibarla, bu ikinei bdlimde, EFTA’y1 bir tarafa
birakarak, yalniz Miiglerek pazar anlagmasimin esas hiikiimleri
hakkinda kisaca izahat vermekle iktifa edecegiz. .

Miigterek pazar, esas itibarile, bir «iktisadi birlif» anlagmasi-
dir. Iktisadl birlik mefhumu, tabiaten «giimriik birligi» mefhumu-
nu da icine almaktadir, Hattd bu sonuncusu, iktisadl birligin kagi-
nilmaz bir garti veya bir bakmma ilk safhasidir. Esasen <«Avrupa
Birligis, bu iki safhadan gecfikten sonradir ki, siyasi birlesme ha-
lini alabilir, C

Miigterck pazar anlagmasi, ilk plinda, bir «gimrik birligi» ne
dayanmaktadir, Bilindigi iizere, giimritk birligi, bir taraftan bunu
tegkil eden memlekefler arasindaki giimriitk hudutlarimin kaldiril-
masi, diger taraftan da harice, yani birlige dahil bulunmayan mem-
leketlere karsy miigterek bir tarifenin tesis ve tatbiki ile gercekle-
gir. Miigterek pazar anlagmasinda bu hususlar fizerinde ayri ayri
durulmustur. Anlagmanmin «giimriife birligh» bagliginin birinei boli-
mii «dza devletler arasinda giimeriik resimlerinin kaldirilmasiy, ikin-
ci boliimil ise «miisterek giimrilk tarifesinin tesisi» ne miiteallik
hilkiimleri vazetmektedir. _

Miigterek pazar anlagmasim akdeden alti devlet, kargihkh ti-
cari miinasebetlerinde, yani birbirleri arasindaki ithalat ve ihra-
catta, yeni giimriik resimleri veya bunlar gibi tesir icra edebilecek
bagka vergiler koymamag! ve mevcutiar: da arttirmamayr kabul
etmiglerdir. Kendi aralarinda meveut giimriik resimleri, fedrici bir
sekilde kaldirilacaktir. Bunlardan, jhracat giimriik resimleri, en
gec birinci merhale, yini Azami dort sene zarfinda kaldirilmig ola-
caktir, ithalat giimriik resimleri ise, iig merhaleden tegekkiil eden
bir «intikal devresi» sonunda tamamen ortadan kalkacaktir,

Bahis mevzuu «intikal devresi», Migterek pazar anlagmasinda,
yiiriirliige girig tarihinden, yani 1 Ocak 1859 dan baslamak iizere,
12 senelik bir miiddet olarak kabul edilmigtir. Normal olarak bu
devre, her biri dorder senelik 3 merhaleye ayrilmaktadir. Aza dev-
letler arasinda tedrici bir sekilde kaldirilacak olan giimriik resim-
leri, bu merhalelerde kademeli indirimlere tabi tutulacaktir. Bunun
icin de, hareket ve hesap esasi olarak, her 4za memlekeite, 1 Ocak
1957 tarihinde yiirfirliikte bulunan tarife nisbetleri alinmaktadir.

~ Cem’an 4 senelik olan birinci merhale icinde, 3 indirim tatbik
edilecektir. Bunlarin tarihleri, anlagmada su suretle teshit edilmig-
tir: Birinci indirim, anlagsmanin mer'iyete girmesinden itibaren bir
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sene gonra, ikincisi bu tarihten 18 ay sonra, ticiinciisii de ikinci 18
ay sonra yapilacaktir, _

" Yine cem’an 4 senelik olan ikinci merhalede ise, indirimler, 18,
18 ve 12 ayhk fasilalarla yaplacaktir, Uclineii dért senelik merha-
lede ise, indirim fasila ve zamanlar, énceden tesbit edilmis degil-
dir. Bu merhaledeki indirimlerin icra zaman ve tarihlerini, Miigte-
rek Pazar Kongeyi tesbit edecektir. .

Miigterek pazar anlagmasi, 1 Ocak 1959 da tatbik. mevkiine
girdigine gore, aza devletler arasindaki glimriik resmi indirimleri,
(intikal devresi herhangi bir surette uzatilmadigr takdirde) 31
Aralk 1970 de tamamen kalkmug olacaktir. Sunu da ayrica ilave
edelim ki, halen intikal devresinde bir uzatma degil, bil'akis bir ki-
saltma yapilmig bulunmaktadir.

Indirimler, hem 1956 yili gimrilk resimleri tahsilat rakkam-
lar: itibarile tarifenin tamammdan, hem de her miinferit maldan
vapilacaktir. Agagidaki tablo, indirimlerin normal zaman ve mik-
tarm, gematik olarak gostermektedir :

TABLO I ‘
GLOBAL VE MUNFERIT INDIRIMLER KRONOLOJISI

. Beher
Ortalama maldan asgori
Merhale ve devreler  Middet (ay) indirim. % indirian. 9% (*)
Biyinci merhole : :
1. devre 12 .10 106
2. devre 18 10 5
3. devre 18 : 10 ) . b5
: 48 (4 sene) 50 Y
Ihinei merhale
1. devre 18 10 -5
2, devre 18 - 10 5
3. devre 12 10 5]
o 48 (4 seme) 80 25
U¢iincii merhale
48 (4 sene) 40 b0
Umuimi toplam 12 sene (%) 100 : 100

" (") Bu stitundaki % 5 vakkamlari asgari nisbetlerdir, Merhale sonunda, yapilan in-
dirimin % 25 nisbetini bulmas: garttir. '

(**) 12 senebik miiddef, Anlagmada derpis edilen normal intikal devresidir. Bunun
muayyen gartlarla uzatilmasi miimlkiin oldupu gibi kisaltilmeas1t imkini da vardir,
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Anlagmada, istihlak vergisi mahiyetinde olan giimritk resim-
leri hakkinda da hilkiim vardir, Bunlar, ortalama indirimlerin he-
saplanmasinda nazara alinmaz, Bahis mevzuu vergiler, muayyen
gartlar altinda ve Miigterek pazar anlagmasinin yiiriirliige girig ta-
rihinden itibaren en gec 6 sene sonra ilga edilmeleri kayd: ile bu
miiddet icinde olduklar: gibi muhafaza edilebilir.

Yukarida verdigimiz tarife gore, bir giimriik birliginin tamam
olabilmesi. icin, sadece Aza memleketler arasimndaki giimrik resim-
lerinin kaldinlmas1 kafi gelmeyip, bir miisterek tarife tesisine de
ihtiyag vardir. Miigterek pazar anlagmasinda, bu farifenin de, ted-
riei bir gekilde kurulmas: hakkinda hiikiimler sevkedilmig bulun-
maktadir,

Miigterek tarife nisbetleri, esas itibarile, Pazara dahil dort.
giimrilk fiilkesinin (yini Fransa, Almanya, Italya ve Benelux'un)
1 Ocak 1957 tarihinde tatbik ettikleri giimriik resimlerinin basit
hesap ortalamast alinmak suretile teshit edilmektedir. Ancak bazl
mallarin miigterek gilimriik resmi, bu hesap geklinden farkli bir
tarzda tesbit olundugu gibi, Anlagmaya ekli bulunan muhtelif mal
listelerine tatbik edilebilecek Azami nisbetler de ayrica tAyin edil-
migtir. :

Agagidaki tabloda, bazi mallarin Birlige dahil dért giimriik iil-
kesinde 1 Ocak 1957 de tatbik edilen resimleri ile hesaplanmig bu-
" lunan miigterek giimriik tarifesindeki vergi nisbetleri gosteril-
migtir ;

TAELC IL

BAZI RESIMLER VE MUSTEREK TARIFE NiSBETLERI

1 Ocak 1957 de tatbik edilecele olan Migterek ierife

Mallaor resimler % : wisbetleri %
Almanya  Pransa Ttalya Benelux

Bugday 20 30 30 -0 20

Misir 0 30 5 [} 9

Pamuk 0 o 6 0 0

Cay B2 () 30 B0 (*) 10 (*) 35

Tiitiin 32 (%) (%) {#*) 8 (*} 30
Portakal - 10 20—35 -4 15—20 15—20 (*F*)

{(*y Mer'i spesifikx resimlerin takribi ad valorem nisbeti.
{**} Devlet ithalati. ’
(***) Mevsime gire farkli nisbetler.
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Esag itibarile tatbik olunan hesaplama gekli, yukarida bahset-
tigimiz gibi, basit hesap ortalamasidir. Meseld, bugdayin mugterek
gimriik resmi clan % 20 biylece .tesbit olunmustur ;

20 + 304 30 -+ 0

— = 20 .
4

Keza, misirda dort giimrik iilkesinin resim tutari, 0 + 30 +
5+ 0 = 35 tutmaktadir. Bunun dorde boliinmesi ile bulunan neti-
ce, tam rakkama iblig edilince % 9 nisbeti ortaya gkmaktadrr.
Cayda da hesap ortalamasinin verdigi 9% 35.5 yerine % 35 nisbeti
kabul edilmigtir. Tiitline gelince, Fransa ve Italya’da devlet inhi-
sarinda bulunan bu mahsuliin giimritk resmi 9% 30 olarak teshit
olunmugtur,

Miisterek tarifenin tatbik: de, tedrici bir sekilde olacaktir. Aza
memleketlerin glimriik tarifelerindeki nisbetler, dereceli bir tarz-
da, miigterek tarife nishetlerine intibak ettirilecek ve biylece yine
12 senelik bir devre sonunda miigterek tarlfe tam olarak tatbik
mevkiine girmis olacaltir,

Yukarida, Miisterek pazar anlasmasi, ilk plinda bir «giimriik
birligi» ne dayanmaktadir demigtik. Hakikaten, Avrupa iktisadi
camiasi, dar ménada bir giimritk birliginden-ibaret degildir. Anlag-
manin, zamanin icaplarina uygun olarak, cegitli ekonomik ve sos-
val tedbirlerle tamamlanmas: cihetine gidilmigtir, Ezciimle, tek pi-
vasa haline gelmek igin zarurl olan mali ve sosyal sahalardaki
ghenklegtirmeye miiteallik muhteélif hitkiimler konulmustur. Keza,
emek ve kapital hareketlerinin tamamen serbest bir hale getiril-
mesi maksadile vazedilmig hitkiimler de vardir, Ancak bu kisa tet-
~ kikte, bunlara. sadece temas etmek dahi miimkiin degildir. Buna

mukabil, Miigterek pazirin kurucusu olan alts memleketin iktisadi
biinyeleri ve kudretleri iizerinde biraz durmak zarureti vardir.

3 — Misterek Pazar memleketleri.

Avrupa iktisadi cAmiast anlagmasi ile, ekonomilerini birlegtir-
mek yolunda bulunan altr memleket, diinya istihsal ve ticaretinde
¢ok mithim bir yer isgal etmektedir. Bu anlagma ile husule gelen
birlik, tarihte gimdiye kadar gerceklegtirilmigz en biiytik giimriik
birligidir denilebilir.
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_ Filhakika, birligi tegkil eden memleketlerin niifusu héilen 170
milyon civarindadir. Alt1 memleketin 1960 yilinda 168.5 milyon ola-
rak hesaplanan niifusunun 1965 de 175 ve 1970 de ise 180 kiisur
milyona yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Bu niifusun kiiltiir ve teknik yetigme ve bilgi itibarile yiiksek
vagifta bulunan bilyiik bir kispm faaldir. Alti memleketin faal nii-
fug tutarinin, 1960 da 74 milyon oldugu, 1965 de 76, 1970 de ise 78
milyona gikacagl hesaplanmaktadir, Miisterek pazar memleketleri
faal niifusunun bilyiik kismi, sanayi ve ticaret sahalarinda meggul
bulunmaktadir. Ziraatte caligan niifus nisbeti 9% 26 dan ibaretfir,
Italya hesaba katilmadig takdlrde ziraatte fasl niifus nisheti
% 18 e diigmektedir.

Anlagmaya dahil alti memlekette niifus bagina milli gelir yiik-
sektir, Miigterek  pazar memleketleri, diinya niifusunun takriben
7% 6 sina sahip olduklar: halde, diinya gelirinin % 12 ginden fazla-
ginl temin etmektedir, Bu gelir, 1955 yilinda 500 dolar olarak he-
saplamiyordu. Bugiin ise, bundan ¢ok daha. yitksektir,

istihsal ve dolayisile gelirin yiiksekligi, istihlékin de yiiksek
seviyede olmasini temin etmektedir. Netekim, Miigterek pazar
memleketlerinin  diinya istihldkindeki mevkileri ehemmiyetlidir.
Miigterek pazarin tesisi sirasinda diinya niifusunun takriben % 6
sina tekabiil eden niifuslar ile, bu memleketlerin, gida maddeleri-
nin 9% 10 unu, mensucatin % 12 sini, kaucugun % 13 iinii, celigin
ise 9 16 s istihldk ettikleri hesaplamiyordu. Diinyada meveut
otomobillerin takriben 1/10i bu memleketlerdeydi. Arada gegen
zaman zarfinda, bu nisbetler daha da ylkselmigtir. u '

Alti memleketin diinya ticaretinde iggal ettikleri mevki de cok
miihimdir. Bunlar, son 10 sene zarfinda, aralarindaki ticaret de da-
hil olmak iizere, diinya ticaretinin 1/5 kadarm ellerinde bulundur-
maktadirlar. Agagidaki tablo, Miisterek Pazar memleketleri dig ti-
caret toplaminin, 1951 ve miiteakip senelerdeki seyrl hakkinda bir
fikir vermekiedir,
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TABLO TIT.

MUSTHREK PAZAR MEMLEKETLER! DIS TICARETININ
DUNYA TOPLAMINA NISBETI (1951 — 1956)

Diinye ithaldt Diinya. ihracat
toplammnae nazaran foplomine nazeron
Seneler (%) (%}
1951 18.9 184
1952 19.1 19.0
1953 19.6 19.2
1954 ' 21.0 20.7
1955 - . 21.9 22.1

1956 23.0 219

Bu nisbe'tler,' son geneclerde daha yilkselmig ve diinya dis ﬁca-
retinin 1/4 ini gecmistir,
TABLO IV,

ALTILAR DI§ TICARRETININ DUNYA TOPLAMINA
NISBETI (1959 —1960)

Ithaldte nazaran Inracata nozaran

Seneler (%) . (%)
1959 231 25.1
1960 25.2 26.6

Yukaridaki nisbetler, Miisterek pazar memleketlerinin hem
aralarmdaki, hem de diger memleketlerle olan ithalit ve ihracatin
gostermektedir. Bunlarm, aralarndaki ve iiciincii memleketlerle
olan dig ticaretleri ise yine diinya ticaretine olan yiizdeleri ile, su
tabloda goriilmektedir :

TARLO V.

MUSTEREK PAZAR MEMLEKETLERI DIS TICARETININ
BUNYESI (1959 — 1960) 9%

fthalat : Ihrecat
Seneler M.P.dwgv M.P.igi Toplam M.P.dast M.P.ici Toplam
1959 15.4 77 23,1 16.9 8.2 25.1

19690 : 16.6 8.6 26.2 17.4 21 26.6
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Evvelce, dig ticaretlerinin 1/4 kadari altilarin arasinda cere-
yan ederken, Miigterek pazarin kurulmasindan sonra, 1859 ve 1960
yillarinda, altilar aras: ticaretin nisbeti, yukaridaki tabloda goriil-
diigii gibi, takriben 1/3 e yiikselmistir. Netekim, asagidaki hamm
istatistigi de, bu geligmeyi gostermektedir ;

TABLO VI,

- MUSTEREK PAZAR MEMLEKETLERI DIS TICARET
HACIM INDERSLERT (1958 = 100)

Fthaladt frhracat
~ Seneler M.P.dwsy . M.P.igi Toplam M.P.drgt M.P.igt Toplum
1959 - 105 125 112 111 125 - - 118

© 1960 127 153 135 125 152 133 .

 Bu tablodan goriildiigii tizere, Miisterek pazar memleketieri-
nin, iiciineii memleketlerle olan ithaldt ve ihracatl, 1958 e nazaran
o 25 - 27 civarinda bir artig gosterirken, altilar aras ticaret hac-
mi indeksi % 52 - 53 nishetinde bir artig kaydetmis bulunmaktadir.

Istihsal, istihlak ve dig ticaret itibarile, diinyada hatiri sayilir
bir kuvvet tegkil eden alt1 memleketin birlesmesi, Tiirkiye balka-
minhdan ehemmiyetle takibi gereken bir vikia teskil etmektedir,
Pazara dahil Italya ile Fransa'nm ve Afrika’daki ortak fza devlet-
lerin yetigtirdikleri bircok mahsuller, Tiirkiye'nin de yetigtirdigi
ve Miigterek pazara gattigl mahsullerdir. Bunlarin arasinda, cegitli
zirai mahzuller ve bilhassa turuncgiller ile pamuk, iiziim ve garap-
tan gayri, maden cevherleri ve bilhassa bakir ve daha bagkalar1 sa-
yilabilir. Bundan kisa bir miiddet énce, Yunanistan'in da Miigterek
pazara ortak 4za olmasile, maden cevherleri ile pamuktan hagka,

. zeytin, zeytinyag:, iiziim, kuru iizim ve tiitlin bakimmndan cok kuv-
vetli ve tehlikeli bir rakip daha ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Bu itibarla, Yunanistan'in Miusterek pazara igtirak gartlarinl
esasli bir sekilde tetkik etmek ve Tiirkiye'nin ortak &zalik icin yap-
1151 miiracaati, bu 1k altinda yeniden gbzden gegirmek lazimdir.
Bu kisa ve muhtasar etiidiln cercevesi icinde, Yunanistanin ortak
4zalik gartlarimin hepsini, biitiin teferruati ve giimulii ile belirtme-
ge imkin olmadig1 agikdrdir. Binaenaleyh, burada, mezkir igtira-
kin esaslarina kigaca temas edecegiz.
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4 — Yunanistan‘in ekonomisi ve Misterek Pazar'a igtirak gart-
fari.

Yunanistan, Miigterek pazara ortak 4za olmak iizere ilk mii-
racaatini 8 Haziran 1959 tarihinde yapmugtir. Bu miiracaati tetkik
eden Miisterek Pazar Konseyi, Yunan hilkimeti ile hazirhk goriig-
melerini yapmak iizere Komisyonu vazifelendirmigtir. Yunan dele-
gasyonu ile 1859 da yapilan iki toplantidan sonra, esas miizakere-
lere gecilmig ve 1960 Aralik ayinda bir «anlasmae semasi» meyda-
na getirilmistir. 1961 Subatinda redaksionu tamamlanan anlasma,
nihayet 9 Temmuz 1961 de Atina’da imzalanmigtir,

Yunanistan'in imzaladig1 bu anlagma, Miigterek pazar ile bir
ortaklik (association) anlagmasi olup, bu anlagma tam bir iltihak
veya miigterek pazara dogrudan dogruya katilma (adhésion) an-
lagmas1 degildir. Bagka bir ifade ile, Yunanistan, aynen diger alt1
- asli Aza gibi, Migterek pazara girmig degildir, Imzalanan anlagma,
Miigterek pazar ile Yunanistan arasinda kargilikhi hak ve vecibeler
yaratan, taraflar arasindaki ortaklik sartlarimi vazeden ve hususi
hilkiimler ihtiva eden iki tarafli bir akittir.

Yunanistan'la miizakerelerin birbuguk seneden fazla siirmesi
ve ilk miiracaat tarihi ile anlagmanin imza tarihi arasinda iki se-
neden fazla zaman gecmesi, ilk bakista uzun goriinebilir, Fakat,
bunun, bir taraftan Avrupa iktisadl cAmias: anlagmasimin «ortak
drzalk> esasim koyan 238. maddesinin ilk tatbik: oldugu, diger ta-
raftan Yunan ekonomisinin zirai karakteri ve ayrica Miisterek pa-
zar memljeketlerinden Italya ve Fransa ile deniz agin ortak &za
memleketlerin zirai mahsullerinden bazilarin1 da istihsal etmekte
bulundugu hususlar: gozdniine alinacak olursa, arada gecen zama-
nin fazla uzun sayilmamast gerektigi kolaylikla anlagilabilir,

Yunan ekonomisi, umumiyetle, gelismemis fakat geligmekte
olan bir ekonomidir. Milli gelir, diigiik olmakla beraber, siir'atle
artmaktadir. 1959 yilinda Yunan milli geliri 2.5 milyar dolara yiik-
selmistir ki, niifus bagina 300 dolardan fazla diigmektedir.

Yunan ekonomisgi, esas itibarile, ziraf bir karakter arzetmek-
tedir. Milli gelirin sektdrler itibarile dagilisi da bunu gdstermek-
tedir :
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TABLO VIL

NET MILLI HASILANIN DAGILISI (1959)

Sektérler : % %
Ziraat 31.0
Ormancihk 1.2
Balikcilik 0.9
" Ziraat sektdri 33.1
Madencilik 14
Tmalat sanayii 19.3
Ingaat 4.9
- Amme tesebbiisleri 1.3
Sanayi sektori 26.9
Ulagtirma, 5.7
Ticaret 11.3
Diger B 23.0
‘Hizmetler toplami - 400
Umumi toplam - 1000

Yunanistanin ihracati da, bézi maden ve maden cevherleri ile
miiteferrik mamuller bir tarafa birakilacak olursa, biiylik ekseri-
yeti itibarile zirai mahsullerden miirekkep bulunmalktadir :

TABLO VIIL

YUNANISTAN'IN BASLICA iHRA(; MADDELERT
(FOB kiymet ve milyon dolar olarak)

Maddeler 1958 . 1959
THtun 92.0 : T0.7
Pamuk ’ 23.0 26.4
Gida. maddeleri 78.7 64.1
Sinai mamuller 5.0 6.5
Madenler 14.9 14.4
Hair 29.2 30.4

Toplam - 242.8 2182.5
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TABLO IX.

' BASLICA ZIRAI IHRAC MADDELERI (1000 ton)

Maddeler 1987 . 1958 1959
Tiitiin . 69.0 62.4 . B4.9
Korent {iziimii 62.3 63.5 581
Sultani {iziim 58.9 36.6 41,1
Pamuk 16.6 38.2 45.0
Zeytinyag 8.7 9.3 4.2

Turuncggiller 38.4 37.4 50.9

S

Bu mahsullerden bircogu, Ttalya, Fransa ve husﬁsile eski Fran-
s1z miistemlekeleri olan Afrika’daki ortak fza memleketlerm istih-
sal ett1g1 mahsullerdir. :

Boylece, niifus bagina milli geliri, cimiaya dahil memleketle-
rinkine nazaran ¢ok daha diigiik bulunan, ziral biinyeli, fakat gelig-
‘me halindeki kiiciik bir memleketin, Miisterek pazara nasil bir sta-
tii ile alinacagi, iistelik CAmiaya esasen dahil veya ortak Aza vazi-
yetindeki bazi memleketlerin zirai mahsullerine kargt yapahilecegi
kuvvetli rekabetin, bu iilkelerin menfaatleri ile nasil harmonize
edilebilecegi hususlar1 iizerinde uzun boyly durmak mecburiyeti
hasil olmugtur.

Diger taraftan, Yunanistan'in miikellefiyetlerinin de, imkén-
lar1 ile mukayyet olmast 14zimdi. Aksi fakdirde, yani bu memleket
derhal Miigterek pazara tam #za olarak alinsaydi, bunun sartlarina
intibak edemezdi. Dolaylsﬂe istenilen neticenin husuliine de imkin
kalmazdi.

Yunanistan ile Cimia arasindaki ekonomik biinye farki, o de-
recede bilyiik idi ki, bir aralik bu memleketin ortak &za olarak ali-
‘nip alinamiyacagl meselesi iizerinde de durulmugtur. Yunanistan'la
bir (coopération) @@bwhgm anlagmasy ile iktifa edilip edilemiyecegi
aragtirilmigtir,

Bununla beraber, neticede ortak azalik stkkt tercih olundu. Bu
yolun secilmesine baglica sebep, ancak hakiki bir ortakligin, Yu-
nan ekonomisinin geligmesinde tam maénasile faydal olabilecegi ne-
ticesine vartlmig olmasidir. Nihai gaye olan tam ortakliga gegme-
den dnce, Yunan ekonomisinin. yeni sartlara intibak edebilmesini
miimkiin kilmak icin azgok uzun bir miiddet siirecek bir ortak Aza-
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lik devresi gegirilecektir, Diger taraftan, Yunanistan’in ortak &za
olugu, CAmiaya dahil memleketlerin menfaatlerini de jhlil etmeme-
liydi. Iste, Yunanistan'la akdolunan ortak dzalik anlagmas: ile.ek-
lerinde, biitiin bu hususlar teferruatl bir gekilde muayyen hiikiim-
lere baglanmig bulunmaktadir. :

Avrupa iktisadi cAmiasi jle Yunanistan arasinda, 9 Temmuz
1961 tarihinde, Atina'da imzalanmis olan anlagma metinleri, 77
maddeden ibaret bulunan esas Anlagma ile, 4 mal tablosu, 20 pro-
tokol ve T deklirasyondan miirekkeptir. Anlagma metninde, ortak
dzalik esaslam ile umumi tatbikat hakkindaki hilkiimler yer almis-
tir, Protokollerde, intikali hiikiimlerle hususi veya fevkalidde baz
hitkiimler, deklarasyonlarda ise tefsirl mahiyette beyanlar bulun-
maktadir. :

Anlagma metninde, evveld maksat ve ortak #zahk esaslar,
bundan gonra giimriik birliginin esaslari, daha sonra da sirasile
mikdar tahditlerinin ilgasi, iktisadi ve sosyal &henklegtirme (har-
momnisation) politikalar:, rekabet kaideleri, gilimriik birligi iizerin-
de vasitasiz tesiri olan vergiler ve mevzuat haklindaki-hijkiimler,
iktisat ve ticaret politikalarinin koordinasyonu ve nihai hiikiimler
yer almaktadir. '

Yunanistan’in ortak &zaligr gergevesi icindeki giimriik birligi-
nin gu sekilde gerceklestirilmesi- derpis olunmugtur: Yunanistan,
Miisterek pazar #zast 6§ memleketin kendi aralarinda yapacaklari
giimriik indirimlerinden derhal istifade edecektir. Yéni altilara ih-
ra¢ olunan Yunan mahsulleri, anlagmanin yirurliige girmesile bir-
likte, Miigterek pazar memleketleri arasinda tatbik edilen indirim-
lerden faydalanacaktir, ' :

Buna mukabil, Miigterek pazardan Yunanistan'z viki olacak
ithalitta giimritk resimlerinin indirilmesi ve sonunda ortadan kal-
dirilmasi, iki ayri rejime 4{4bi tutulmugtur. Bir kisim maddeler
haklunda 12 senelilk, diger bazi maddeler hakkinda ise 22 senelik
olmak iizere iki intikal devresi kabul edilmigtir. Bu daha uzun dev-
reye tibi tutulacak mallar, anlagmanin ekinde gdsterilmig bulun-
maktadir, '

Bbylece Yunanistan, derhal veya 12 sene gibi nisbeten kisa bir
devre sonunda giimrilk himayesinden mahrum birakildigi takdirde
yagama. kabiliyetini kaybetmesi muhtemel olan sanayiini, 22 sene-
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lik bir intikal devresi ile korumak ve yeni vaziyete intibak i¢in da-
ha uzun bir zamana sahip olmak imkfmmn temin etmigtir. Bagka
bir ifade ile, Yunanistanin Miigterek pazardan yaptigi ithalitin
takriben 1/3 iinii tegkil eden bir takmm mallar igin giimriik resim-
lerini kaldirma miiddeti 10 sene daha uzatilmig olmaktadir. Bu
glimritk resimlerinde, anlasmanin yiiriirliige girmesinden itibaren
7,5 sene i¢inde ve 4 def’ada her biri %% 5 nisbetinde olan dért indi-
rim yapilacaktir, 10. seneden sonra da kalan vergiler, 12 senelik
normal relime tibi ithalata tatbik edilen zaman cetveli (calendrier)
ye uygun olarak kaldirilacaktir, -

Bu hiikiimlerden ayri olarak, Yunanistan’m yeni sanayilerini
himaye etmek maksadile yeni vergi koymak veya.esasen meveut
olanlar arttirmak hakki da mahfuz tutulmustur, Ancak, yeni veya
ylikseltilmis resimler, 9 sene zarfinda ilga veya ilk nisbetlerine irea
edilecek, sonra da normal indirimler yolu ile kaldirilacaktir, Keza,
' Yunanistanin zayif ihra¢ mallarimi stirebilmesi icin, ikili anlagma-
lar yapmak hakk: tanmdigi gibi, bu nevi anlagmalarla baglanacag:
memleketlerden ithal ettigi mallara dilgiik giimriik resimleri ve
hattd glimritk muafiyetleri tatbik etmek saldhiyeti de tanimmistir.
Sadece, bu gekilde ithalat, aym maddeden yapilan umum ithaldtin
% 10 unu agamiyacaktir. Netekim, Amerika Birlegik Devletleri
yardmindan finanse edilerek ithal edilen mallar icin de, bu gekilde
tarife yiizdelerinin tatbiki kabul olunmustur,

Gumriik birligi, ziral mahsullere de gAmildir. Ancak bu teg~
mil, Miigterek pazar memleketleri ile Yunanistan'in zirai politika-
larmin &henklestirilmesine tabi tutulmugtur. Bu suretle Yunan ziral
mahsullerinin Italya ve Fransa’nin miimasil mahsullerine yapmam
muhtemel giddetli rekabetin tnlenmesi malksad: gﬁdﬁimﬁg;tiir. Ne-
tekim, Miigterek pazari tesis eden Roma anlagmasinda da, esas fza
memleketler icin bdyle bir hitkiim vardir. '

Bununla beraber, 15 numarali protokolde, Yunan menfaatleri
korunmakta ve tiitiin, kuru iiziim, zeytin, colophane ve terebentin
esansl mevzilarinda miisterek tarife indirimleri kabul edilmekte,
ayrica Miigterek pazar memleketlerinin bu maddelerde iiciinei
memleketlere tarife yiizdeleri vermek hakk: tahdit olunmaktadir,

- Bilhassa Yunan tiitiin ve kuru iiziimleri hakkinda, 15 ve '16 sa-
yih protokollerle, 3 ve 4 numarali deklarasyonlarda kabul edilen
esaslar, Yunanistan’in ¢ok lehinedir. Bu esaslara gbre, Yunan tii-
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tiin ve kuru iiziimleri, derhal, yini anlagmanin yiiriirliige girmesile
béraber, 1957 yilinin Ocak ayinda mer’i giimrik resimlerinin yari-
st ddemek suretile Miigterek pazar memleketlerine ithal oluna-
bilecektir, Bu resimler, tedricen azalacak ve 1967 yih sonunda ta-
mamen ilga olunacaktir. Boyle bir avantaj, Roma anlagmasinda
dahi yoktur. Yéni, diger 4za memleketler, kurucu olduklar: halde,
bu neviden bir avantaj elde edememiglerdir. Ancak, bu avantajin
otomatik olarak, diger Aza memleketlere ve ezciimle Fransa ve
Italya'ya da tegmili tabiidir.

Yunanistan’la yapilan ortak Azalik anlagmasi, evvelce igaret
ettigimiz gibi, bir giimriik birliginden ibaret degildir. Anlasmada,
gahislarin, hizmetlerin ve sermayelerin serbestce tedaviilli, yerles-
me hakl, miinakalit ve rekabet kaideleri mevzularinda cesitli hii-
kliimler vardir. Fakat, stiidiimilziin dar cercevesi icinde bunlara te-
mas etmefe imkan yoktur.

- Miigterek pazarin kurulmasi ve Yunanistan'in da buna Katil-
mas1 ile husule gelen yeni gelisme karsisinda Turk1ye nin vaziyeti
ne olacaktir? Simdi kisaca buna temas edecegiz.

5 — Tirkiye’nin ekonomisi ve Miisterek Paza.r‘ kérglsmdaki
vaziyeti:

Tiirkiye'nin ekonomik biinyesi, Yunanistan’dan da daha fazla
‘zirai ve gelismemis bir ekonomi karakterindedir. Yunanistan'dae
niifus basina milll gelir 300 dolar civarinda iken, Tiirkiye'de 200
dolardan azdir. Bunun artig temposu da Yunanistan'dan daha ya-
vagtir, Arts temposunun fark_h olusunda iki memleket niifus ar-
tiglan arasindaki farkin da biiylik rolii vardir, Yunanistan niifusu
yilda % 1 kadar arttig halde, Tiirkiye'de artis 9% 3 e yaklagmak-
tadir. Dolayisile, Yunan milli gelirinde yilda net 9% 4 den fazla bir
artig husule gelmesine mukabil, Tiirkiye'deki net artig bunun ya-
risindan az, yini 9% 2 civarmda tahmin edilmektedir.

_ Tiirkiye ekonomisinin ziral karakteri Yunanistan'dan daha ba-
rizdir, Yunanistan’da ziraat geliri, milli gelirin takriben 1/3 1 nis-
betinde oldugu halde, Tiirkiye'de bu nisbet % 45 i, hattd bazen milli
gelirin yarisin bulmaktadir.

Titrkiye'nin ihracati da, bdz maden cevherlerl ve arizi gekilde
ihrag edilen bir takim yari mamul ve mamuller bir tarafa irakila-
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cak olursa; zirai mahsullerden ibarettir. Bumlarin baginda, tiitiin,
pamuk, findik, kury iiziim ve incir gelmektedir, Ayrica, turuncgil-
ler, tiftik, yapag: ve kil, kiispeler, bakliyat, eanlhh hayvanlar, deri
ve postlar da ihra¢ maddeleri arasinda yer almaktadir.

Bu bi‘uiyede bulunan Tiirkiye'nin, esas itibarile sanayilegmis
memleketlerden kurulu Miigterek pazara dogrudan dogruya, yani
tam #4za olarak derhal igtiraki imkénsizdir. Bu itibarla, Tiirkiye,
Yunanistan gibi, ortak aza olarak kabul edilmesi icin miiracaat et-
migtir. Ancak, bu miiracaat dahi, Miigterek pazar gevrelerinde tam
" bir mutabakat ile karsgilanmig degildir. Baz cevreler, Tiirkiye'nin
Miigterek pazarla sadece bir «coopération» igbirligi anlasmast yap-
masinin daha yerinde olacagl kanaatini izhar etmiglerdir.

Hakikaten, Tiirkiye'nin Miigterek pazara miisait gartlarla or-
tak &za olmasi talebi, cesitli giicliikklerle karsilsmaga mahkfimdur,
Tirkive'nin ziral biinyesinden bagka bu giicliikklerin baghecalarini
su suretle teshit etmek mumkundur

Bir kere, Yunanistan’in takriben -6 senedenben temin etmig
oldugu ekonomik istikrar, Tirkiye'de heniiz fam ménasile gercek-
lesmig degildir., Yunan dig ticaret muvazenesi, Tiirkiye'ninkinden
daha biiyilk ve gittikce de biiytiyen acgiklar verdigi halde, denizci-
Ik ve turizm gelirleri, gellr sermaye hareketleri ve dig yardimlar
shyesinde dig tediye muvazenesi acik vermemekte, hattd her sene
temin edilen fazlalarla altin ve ddviz disponibilitesi artmaktadir.
Halbuki, &deme bilincosunun yukarida sayih kalemleri, Tiir-
kiye'nin dig ticaret agigim1 kapamaga gok kere yetmemektedir.
Ekonomisi heniiz istikrara kavugmamig bir memieketi, ortak aza
olarak dahi, Miigterek pazara almak hususunda, za memleketler
tarafindan bdz1 gartlar kosulmasi miimkiin ve hatti bir bakima
tabildir, '

Diger taraftan, Tiirkiye'nin zirai mahsulleri, Italya, Fransa ve
denizasiri ortak 4za memleketlerden bagka, gimdi bir de Yunanis-
tanin zirai mahsullerine rakip olacaktir. Yani, cogu Akdeniz mem-
leketleri olan bu ilitkelerden hi¢ degilse bézilarinmin, Tirkiye'nin
Miigterek pazara orfak 4za olarak girmesi mevzuunda birtakim
giiglitkler cikarmas: ihtimali vardir.

Tiirkiye, Miigterek pazara katilma mevzuunda Yunanistan'dan
sonraya kalmigtir, Halbuki, Yunanistan, ortak azalik anlagmasin-
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da, bilhassa tiitin ve kuru iiziim mevzularinda kendisine imtiyazh
bir mevki temin etmisgtir, Viluia, Tiirkiye, tiitiin ihracat: itibarile,
Yunanistan kadar Miigterek pazara tibi degildir. Yunanistan'in -
tiin ihracatinin 9 46.2 si Miisterek pazara yaptldign halde, Tiirk tii-
tiinlerinin ancak % 16.5 1 aym ckonomik birlige dahil memleket-
lere ihra¢ olunmaktadir, Tiirk tiitinlerinin esas miigterisi Amerika
Birlegik Devletleridir.

Boyle olmakla beraber, Yunan tiitiinleri gimdiden sadece 45 15
nigbetinde bir giimritk resmi ile ve altl sene gibi kisa bir middet
sonunda da tamamen giimriiksiiz olarak Miigterek pazara sevkolu-
nacak, halbuki Tiirk titiinleri 9% 30 nisbetinde bir giimritk remine
tAbi tutulacaktir. Diger taraftan, Fransa ve Italya devlet rejileri
tarafindan Yunan tiitiinleri lehine kabul edilen satin alma kotalar:
dolayisile, Tiirk tiitiinlerinin satisi, Yunan tiitiinlerinin satigimin
tamamianmasinmi beklemek zorunda kalacaktir. Tiirkiyvenin de tii-
tiiln mevzuunda Yunanistan'la miisavi- muamele tatbikini istemesi,
pek tabildir ki bu imtiyazlh vaziyetini elinden kagirmak istemiyecek
olan Yunanistanin miimanaat: ile karsilagacaktir, -

Ayrica, Tirkiye bugiinkii halde dig yardima Yunanistan'dan
daha fazla muhtac durumda bulunmaktadir. Yunanistan'a 125 mil-
yon dolarhik bir yardim yapmagt kabul eden Miisterek pazar mem-
leketlerinin: bu hususta Tirkiye'ye kargi nasl davranacaklar: me- -
selesi mithimdir, Tiirkiye'nin, Miigterek pazarin ilerilemesini gecik-
tirecek bir unsur olmamasi icin bu vardimin cok esasl olmasi 1i-
zimdir, Bunun da ciddi bir giiclitk &mili olarak biz: cevreler tara-
findan istismar: miimkiindiir. '

Nihayet, Tirkiye'nin Miigterek pazara ortak 4za olmasinda,
irki, milll ve hususile dini miildhazalarin da bir rol oynamas muh-
temel oldugu gibi, Tiirklerin Yunanlilar kadar Bati diinyasina gir-
mig olmamalari, gahsi ve ailevi temaslarinin hic mesabesinde bu-
lunmag da aleyhe hir &mil olarak miitalda edilebilir.

Buna mukabil, lehde tesir icra edecek Amiller de yok degildir, .
Bunlarim da bézilarina kisaca igaret etmekte fayda vardir :

Bir kere, Tiirkiyve fevkalide ehemmiyetli stratejik mevkii olan,
genig ve gegitli tabil kaynaklara malik bir memlekettir. Bugiinkii
28 milyon quifusu, stir'atle atmaktadir. 1975 yilinda bu niifusun 42
milyonu agacagl tahmin olunmaktadir, Iki kit’ada bulunan ve iigiin-
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eil bir kit'anin da bir bakima anahtar: mesabesinde olan bu mem-
fekete ve bu kiitleye kargi tamamen kayitsiz kalmak miimkiin de-
gildir.

Tiirkiye, yavag da olsa, gelisme yolunda bir memlekeitir. Bu-
giine kadar kegfedilmemis bircok maden cevherleri vardir. Simdiye
kadarki denemelerin fam miisbet bir netice vermemis olmasing rag-
men, zengin petrol kaynaklari bulunmasi da uzak bir ihtimal de-
gildir.

Tiirkiye, Misterek pazar memleketleri i¢in ¢ok iyi bir piyasa-
dir. Ortak dza olarsk alinmamas: halinde, bu memleketin, yeni ih-
racat imkanlar ararken, isteyerek veya zarureten, ithalitim da
bagka filkelerden yapmaga baglamasi, Milgterek pazar memleketle-
rinin arzo edecekleri bir netice olmasa gerektir,

Bu sebeplerle, Tiirkiye ile sadece bir igbirligi anlagmasi yap-
mak yerine, Yunanistan gibi bir ortak &zalilk anlagmas: imzalan-
mas1 muhtemeldir,

Tiirkiye'nin Miigterek pazara katilmasi ile kendisi balkimindan
husule gelebilecek iktisadi fayda ve maehaurlar neler olabilir? Son
olarak bu meseleye temas elmek yerinde olur. Etiidiimiizde, katil-
manin siyast ve sosyal fayda ve mahzurlari iizerinde durmuyoruz.
"~ Bunlar bagka bir tetkikin mevzuudur. Burada, sadece istihsal sek-
torleri ve kismen de istihsal dmilleri itibarile muhtemel ekonomik
tesirlere isaretle iktifa edecegiz.

Ziraat sektdri bakimindan, memleketimizin Miigterek pazara
girmesinde cegitli faydalar oldugu sdylenebilir. Filhakika, bu su-
retle Turkiye, ziral mahsullerinin Miigterek pazar sahasma satigin-
da, Fransa, Italya ve bilhassa Yunanistan ile ayni seviyeye gelmig
olacaktir. Aksi takdirde, Yunan mahsullerinin hi¢ bir giimriik res-
mi ddemeden Miigterek pazara ithal edilebilmesine kargihk, Tiirk
mahsullerinden birgogu (yani Cimianin miigterek giimriik tarife-
sinde pamuk gibi muafiyeti kabul edilen mallar diginda kalanlar)
muayyen giimriik resimlerine tihi tutulacaktir.

Bununla beraber, gunu hemen ilive edelim ki, zirai mahsuller
ve dolayisile ziraat sektdrii haklundaki hiikiiinlerin tatbikat:, Miig-
terek pazara dahil memleketlerin ziraat politikalarindaki &henk-
legtirmeye baglanmistir, Bu itibarla, gimdiden inikéslarim tam ola--
rak tahmin etmek cok zordur,
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Tiirkiye'nin, Miisterek pazara ortak Aza olmasi halinde, ziraat
gektorii bakimindan fayda saglayabilmesi, ancak zirai mahsulleri-
nin kalitesini yiikseltmek ve bunlar: standartlagtirmak sfyesinde
miimkiin olabilir. Hattd belki de, Tiirkiye'nin igtirakinin kabuli
igin, bu hususun gergeklegtirilmesi gart olarak ileri siiriilecektir.

Hizmetler, yini bilhassa miinakalat ve ticaret bakimindan, or-
tak &zahk belki daha kolaylikla bir hal tarzina baglanabilir. Haki-
- katen, deniz yolu miinakalesinde dig yiik ve yolcu nakliyati esasen
serbesttir, ve milletlerarasi rekakete actkiir. Kabotaj hatlarinda
ise, gerek yiik, gerekse yolcu nakliyati ehemmiyetini yavag yavag
kaybetmektedir. Demiryollarinda ise, mahiyetleri icabi, halli giig-
liikk arzedecek bir mesele ¢cikmasi beklenemez,

Karayollarina gelince, burada, yerli nakliyecilerden daha iyi
- bir organizasyona ve daha modern ve hol techizata sahip bulunan
yabaneci nakliyat miiesseselerine karsi, bagsa bas rekabet edebilmek
icin, verli miiesseselerin kendilerini esash bir gekilde 1slah etme-
leri garttir. Ancak, yabanct miiesseselerin -faaliyeti ve yerli nakli-
yecilerin kendilérini modern bir gekilde organize.etmeleri netice-
sinde husule geilecek daha iyi vasifli ulagtirmanin, memleket eko-
nomisi ve hususile ihracati iizerinde miisbet tesirler icra  edecegini
kaydetmek lazimdrr.

Ticaret sektoriinde ise, bugiin esasen genig bir serbesti mevecut
olduguna gore, fazla bir degigiklik memul degildir. Mahiyeti icab1
geyyal bir karaktere sahip bulunan bu faaliyet kolunun, bz yar-
dimer tedbirlerle yeni vaziyete intibaki nisbeten kolay olacaktir.

Sanagri sektorii ise, igtirak halinde, fizerinde durulmas: ve uy-
gun hir hal tarzina baglanmasi gercken problemin mihrak nokta-
sin1 tegkil etmektedir. Netekim, en ciddi endigeler, bu sahaya mii-
teallik olarak ileri siiriilmiistiir. Acaba, Tirkiye'nin Miigterek pa-
' zara 1§t1rak1 hattd sadece ortak fzs sifatile katilmasi, yerli sanayl
tizerinde ne gibi tesirler yaratabilecektir?

Hemen gunu kaydedelim ki, Tlrkiye'nin Miisterek pazara ka-
tilmast halinde, yerli sanayi igin —aynen Yunanistan i¢in yapildigi
gibi— hususi birtakim hiikiimler kabuliine- zaruret vardir. Yini sa-
nayi, daba dogrusu sinai istihsal hakkinda, nisbeten uzun bir inti-
bak devresi ile bu devre zarfinda sanayiin himayesi maksadile it-
haldta vergi konulmast veya mevcut resimlerin arttiriimasi gibi
tedbirlere miiracaat edilecektir. Fakat neticede, pek tabii olarak,



22 M. Orhan Dikmen

biitiin bu tahdit ve manilerle vergi ve resimlerin kaldirlacagi za-
man gelecektir. Igte biitiin mesele, sanayiin, himaye devresi sonun-
da, Miisterck pazar memleketlerinin masnuatina basar ile rekabet
edebilecek vasif ve fiatta imalatta bulunabilmesindedir.

Bu bakundan, Tiirkiye'deki sanayun belli basl 3 grupae ayril-
mas! miimkiin ve lazimdir :

Evveld, sanayi kollart ve bilhassa yerli sinai milesseseler icin-
de bugiin dahi Miisterek pazar memleketlerinin rekabetine dayana-
bilecek olanlar bulunduguna isaret etmek yerinde olur. Bunlarn,
hele muayyen bir miiddet devam edecek olan intibak devresi icinde
teknik ve mali biinyelerini daha da kuvvetlendirmek suretile, faali-
vetlerine bagarili bir gekilde devam etmemeleri icin bir sebep yok-
tur. Aksine olarak, Miigterek pazara igtirak, bu miiesseseleri daha
faal; daha dinamik ve daha rantabl bir halde galismaga sevketmek
itibarile, bunlar iizerinde miisbet bir tesir icra edecekiir. Hatti
bunlardan bazilarimin, kendilerine acilan geniy ve satin alma kud-
reti cok yitksek pazar siyesinde, yakin zamana kadar akillarindan
dahi gegirmedikleri fevkaldde geligmeler kaydetmeleri dahi pekald
miimkiin ve muhtemeldir.

Ikinei kategori sinai miiesgeseler, halen bdyle bir rekabete da-
yanacak vaziyette olmamakla beraber, muayyen intibak devresi
zarfinda bu imkén: temin edebilecek olanlardir. Bunld,r, teknik ve
mali bilinyelerini takviye suretile faaliyetierine devam edebilecek-
lerdir. ‘ .

Uglineii kategori simal miiesseseler ise, Miigterek pazarin reka-
betine dayanamiyacaklardir. Bunlar, yilkksek giimriik divarlari ar-
kasinda ve bilhassa ithaldt tahditleri sAyesinde kurulmus ve yine
bu shyede faaliyette bulunan milesseselerdir, Bu sanayiin devamin-
da milli ekonomi bakimindan bir zaruret ve hatti fayda yoktur.
Bir bakima bunlarin ortadan kalkmasi, zararh degil, belki de fay-
dah olacaktir. Zira, bu suretle serbest kalacak olan istihsal kuv-
. vetleri, daha miistahsil (prodiiktif) olacaklari’ sahalara tevececiih
edecektir, .

Hiilasa olarak diyebiliriz ki, Tiirkiye'nin Miigterek pazara or-
tak &za olarak istiraki, temin edecegi siyast ve sosyal faydalardan
bagka, iktisadi bakimdan da faydalt olacaktir, Ancak, bunun icin,

igtirak gartlarinin’ mutlaka cok iyi bir gekilde etiid ve tesbit edil-
- mesi sarttir.
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