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iktisat Fakiiltesi

Mali politikanin, her memleketin halihazir ve gelecek imk&n-
lar1 bakimindan arzettigi Omem, hic siiphesiz, gayelerini geirceileg-
tirebilme hududlarina tibi bulunmaktadir. Tarihi bir tahlil, bu ac:-
dan zaman ve mekan Szelliklerini belirtmesi dolayisiyle, cok alika
vericidir, ‘ ‘

Goriilmektedir ki, Mali politika vasitasiyle iilkelerin sahip ol-.
duklar: imkAanlar, miiteakip devreler zarfinda artirilabildigi gibi,
daraltilabilir de. Esas itibariyle, teorik olarak, alinan her mall ted-
birin kendisinden umulan gayeyi gerceklegtirmesi beklenir, Mali
tedbirlerin kendilerinden heklenen gayeyi gergeklegtirmesi, iyim-
ser ve arzu edilen bir neticedir. Fakat, aksi de varit bulunmaktadir.
Alipan mali tedbirin umulan gayelerini gerceklegtiremedigi ve ar--
zu edilmiyen neticeler husule getirebildigi de unutulmamahdir,

Kaideten, esaslari itibariyle muvaffak olan bir Mali Politika,
mall ve iktisadi vecheleriyle yeni imkanlar hasil eder. Bu imkanla-
rin gimulil, mall tedbirlerden beklenen iyimser sonuglarin gercek-
lesme hudutlar ile miitenasiptir. Tabildir ki, alinan mali tedbirle- .
rin bagarii olmamast halinde bu durum ters ydnde kendini goste-
rir ve iktisadi ve mali biinyede yeni imkénlar yaratilamadigr gibi,
meveut imkénlar da tahrip edilmig olur.

Iste bu iki muhtemel netice arasindaki alan, Mali Politika im-
kinlarmin gerceklegebilme sahasdir. Egasen Mali Politikadan bek-
lenen semereler de, bu alanin maksimum ve minimum hudutlar:
arasinda kalmaktadir. Diger bir deyigle, Mali Politikanin bagar:
imkéanlart bu hudutlar dahilinde tahlil edilebilmekte ve Mali Poli-
tika ile takip olunan gayeler ancak bu simirlar iginde gerceklege-
bilmektedir. -
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Mali Politika imkénlarinin «gerceklegebilme hudutlarmin tah-
lili» balomindan yapilacak bir aragtirma, arzettigi énem itibariyle,
iktisat ilminin tarihi geligme seyri icinde ayrica dikkati cekmek-
tedir. Evveld iizerinde durulacak husus, Mali Politika imkéanlari-
nin bu yénden ve biyle bir tarihi tetkik da,hlhnde, gayeleri ve ger-
ceklesme hudutlarinin tahlilidir,

Mali Politika terim olarak yenidir. Mazisi itibariyle, son bir-
kag on yil icine de sigdirilabilir'. Maamafih, terimin ifade ettigi
ménada, mali tedbirlere, ilk gehir devletlerinin kurulugundan beri
rastlamak kabildir. Bununla beraber, bu kabil tedbirlerin belirli
bir Mali Doktrin haline geligi, ancak Iktisadi Doktrinlerin temelle-
rinin ingasiyle bir arada viicut bulmustur, denilebilir,

Esaslar itibariyle Maliye tarihinin bu geligim hali, 12-15.
asirlardan, milli devletlerin kuruluglarindan baglamaktadir. Husu-
siyle Merkantilism devresinde, 1550 - 1776 yillar1 arasinda 2, milli
ekonomiyi zenginlegtirme endigesi altinda ifade edilen goriiglerin
mali vecheleri, zaman ve iilke bakimindan baz farklar gtstermek-
le beraber, Mali Politika tammina girebilmektir. Zira, Malf Politi-
ka, genel bir tarifi itibariyle «gelir, istihsal, istihdam, yatirim, is-
tihlak harcamalari, vergileme, Amme masraflari seviyeleri ile il-
gili, ekonominin tiimiine etkin Mali tedbirlers olarak ifade edile-
bilmektedir .

Bu yonden, Mali Politikanmin doktrinel | temellerinin {izerinde
ayrica durmak, Mali Politika imkénlarinin gergeklegebilme hudut-
lar tahlilinin ilk merhalesini tegkil etmektedir.

Bu meyanda, Merkantilistler arasinda daha liberal olarak ka-
bul edilen bir gruba dahil bulunan, Sir William Petty’in bir eserine
yer vererek umumi temayiillerin tahlili yerinde olur, 1662 yilinda
negrettigi «A Treatise of Taxes and Contributionsy adh eserinde,
vergilemenin ilmi prensipleri {izerinde durarak, milli serveti azal-
tan ve cogaltan etkilerini tahlil etmigtir, Hsaslar itibariyle:

«Vergileme kacinilmaz bir zarurettir, Vergileme tesirleriyle
devlet ya daha zengin veya daha fakir hale gelir., Eger toplanan

. [11 Due J. B, «Government Finance», Illinois, 1957. & 470
[2] Bell, J. F., «A History of Heonotnic ‘Thoughty, New York, 1953.
g T9.
[3] Higgins, B. «BEeonomic Developmenty, New York, 1959. 5. 478,
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para akillica harcanir ve bbylece ticaret ve sanayiin tegvikini te-

min edebilirse, devletin zenginligi geligir. Devlet, iilkesinin geligi-
mini temin ile miikelleftir. Bu gaye icin kafi gelen bir gelire sahip
olmahdir, Yiiksek vergiler, vergi miikellefleri bakimindan isteksiz-
lige, hilklimet edenler bakimindan da israfa yol acar. Harpler ve -
hitkimetin miisrifligi, masraflarin artisimn bir dmili olabilir.» diye
miitalda etmekte ve masraflarin miistahsil kaynaklara teveihini
beyanla vergide istifade nazariyesine yer vermekte ve «insan, &m--
me magrafl yiikiine, hundan hasil olan Amme siikfinundan istifade
hissesine ve alikasina gore katlanmalidir, Bu da zenginligi ve em-
lakine gore olur» demigtir*. Bu arada, vergilerin, bunlardan top-
lanan varidat yabancilarin mallarina, ithal edilen emteaya sarfedil-
medikce zararl olmadigina kiniydi.

Goriildiigii tizere, yukarida ozet olarak ifade edilen hususlar,
Mali Politikanin lafzen kullanilmamis olmasina ragmen, tanim:
igine girmektedir. Bu duruma, diger yazarlarin baz eserlermde de
rastlamak kabildir.

Bu meyanda, 18, asir Kameralistlerinden von Justi (1717 -
1771), zengin yabancilari Almanya’ya cezbetmek igin vergi muafi-
yeti, siibvansiyonlar ve hususi ingaatlarina kredi kolayhklari gos-
termek c¢areleri iizerinde durmakta; ihrag mallarina agir resimle-
rin —vergilerin— yiiklenmemesi, ham madde ihracina méni olun-
mast veya fazlaca vergilendirilmesi liizumunu ifade etmekte oldu-
gu goriilmektedir. Von Justi'nin vergileme ile ilgili meghur kaide-
leri de bu agidan tahlil edilebilir ®.

Merkantilist egilimlerin bu {ipik tezahiirleri, hilhassa bahse-
dilen gériigler cevresinde alinan mali tedbirlerle ve neticede devlet
miidahalesi yolu ile yeni bir diizen kurmaya matuftu. Hakikati hal-
de genis ménasiyle Mali Politika tamimina giren bu tedbirler ile
«devletin zenginlesmesi» imkénlari ne derecede gerceklegebilmis-
tir? meselesi Mali Politika imkénlar1 tahlilinde hayati dnemi
haizdir, :

[47 Hull C..H. - ed - «Treatise> in «The Eeconomic ‘Writings of Sir
William Pettys, Cambridge, 18929, Cilt I, sa, 91, )

[B] Justi J. H. von «System des Flna.nzwesen», Halle, 1766. Kitab II,
sa. 309 ve devama.
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Mall tedbirlerin miiteakiben, yine cemiyetin refahim temin
yolunda, fakat daha farkl bir nizami gerceklestirmek gayreti ile,
zit yonden, baska bir acidan Fizyokratlar taraflndan da tahlil edil-
digi goriillmektedir.

Fizyokratik diizen esaslari itibariyle, kendinden evvelki Mer-
kantilist nizamin baskl altinda sevketmege caligtigi «daha zengin,
daha miireffeh bir devlet olma» gayretini, ancak «tabiatta meveut
tabif nizama uyulmakta» bulmugtur. Fizyokratlarin biitiin endige-
si, igte bu diizeni «tabil nizam iginde» kurabilmek ve ona uymakti®.

Bu cereyan, merkezi Fransa'da olmak fiizere takriben 1756 -
1778 yillar arasinda kuvvetlendi ve Merkantilizmin Fransa’daki
_tezahiirit sayilan Colbertism’in diizenleyici baskisim: asgari kilmak,
serbestiyi ise «tabii bir nizama» uygun olarak gergekiegtlrmek
gayretleri halinde belirdi.

Hakikati halde bu cereyanin Fransa’daki olusum merhaleleri
Merkantilism’in mikul bir sonucudur, S6yle ki, Merkantilism'in
Fransa'daki tipik neticesi olarak, endiistri ve ticaret alaninda milli
gelire iladve edilen kiymetler cok ciiz’l kalmig ve senelerdenberi
tiirlii yollardan tanzim ve himaye ile tahdide ugrayan sanayi, ar-
tik énemini kaybetmig ve hatali bir yolda yurundugu intiba: uyan-
,m1§t1

Bu gériigii kuvvetlendiren bir diger tezahur ise 18. asir Ingil-
‘tere’sinin gahip bulundugu imkénlardi. Bu imkénlarin viis'ati ve
Ingiltere’'nin refahinda oynadig:i rol, zamanin Fransiz yazarlarinca
«tabil nizamy ve zirai sekttriin himayesi luzumu acisindan tahlil
edilmistir.

Neticede, zamanin Ingiltere’sinin ozel durumu sebeb1y1e ziraa-
tin himaye gbriip dnem kazanmig olugu, Fransiz yazarlarinca Ingil-
tere’nin sahip bulundugu refahin mithim bir &mili telakki edilmig-
tir. Bumlara gore, bir memlieket icin her geyden Once gelen, en
dnemli husus, «tabil nizams 1 verdigi imkénlari sinesinde -topla-
yan «ziraatten» Azami 6lciide faydalanmaktir, Zira tarim, bir mem-

[6] Fiziyokrasi ,terim itibariyle «Tabif Nizam» ménasma gelinekte ve
ilk defz P. 8. Du Pont de Nemours adll bir Fransiz yazarl tarafindan <Phy-
siocratia, ou constitution essentielle du gouvernment le plus avantageux au
genre humainy adl altinda, Paris'te 1768 yilinda yvaymlanan bir kitabinda kul-
lantimgtrr, ' )

Kendisi 1739 - 1817 yillar1 arasmda yagamigtir,



Mali PoIitika, Imkankarinin Gergeklegebilme Hudutlam 87

leketin halkini beslemekte, niifusun ve ulkenm refahin: temm eden
yegine kaynaktir.

Fizyokratlarin bu goriiglerini ve hususiyle «tabii nizam» te-
lakkilerini, bu okulun kurucusu sayillan Francois Quesnay’ 'nin
fikirleriyle ozetlemek kabildir. Evveld, insanlarin vazifesi meveut
tabif nizama uymaktir, buna aykin bir gidis, neticede kendini tah-
rip eder; uygun bir gidig ise Azami fayday1 saglar, goriisiinii be-
nimsemigtir. Bu sebeple, istihsal ve inkisam <bu tabif nizam» 1n
belirli kanunlaring gére yapilmaldir, hiikfimetin tahdit ve tedbir-
leriyle miidahale imkanlari, «tabil diizenes uydugu derecede méi-
kuldiir. Ciinkii ilahi kaidelere uyan bu nizamda «her geys miikem-
meldir; «mevzuats ve tedbirler, «tabil nizama» aykir oldugu nis-
bette mitkemmellikten uzaklagmaktadir, Hiikimet, ferdin hayati,
hurrlyetl ve miilkiyetini muhafazast ugruna katlamlmasi icap eden
bir beladir. Fert menfaatini en iyi kendi bilerek, «tabil nizamax
en uygun harekette bulunmaldrr.

Bu goriiglerin Mall Politika tanimina akseden neticeleri, Ma-
liye Tarihi tetkikleri agisindan ayri bir onem tagimaktadir., Mev-
cut «Tabii Nizamin> gergeklestirdigi esaslar dahilinde, yeghne
«sAfi hasilay kayna@ toprak oldugundan —diger istihsal sahalar
«kisirdirs denmektedir-— biittin gelirler aneak ziraatten meydana
gelir, Bunun sonucu olarak, varidat imkinlarinin, daha genig bir
ifade ile Mali Politikanin, gerceklegme hudutlari, sifi hasilaya, zi-
raate tbi kilinmigtir,

Boylece Merkantilist goriigiin, bir iilkenin refahinin kaynagi-
ni, ticaret ve ihracatla «kiymetli metal, para stokunu artirmakta»
bulmas: fikri terkedilmig ve bildkis, ticaretin -—ic¢ ve dig ticaretin—
esasinin, sadece eg kiymetlerin el degistirmesinden ibaret oldugu,
bu sebepten &tiirti de, bir ziyadelesme «bir sifi hasilay meydana
getirmedigi hususu kabul edilmigtir,

7] F. Quesnay (1694'-17‘74) Parig'te dogmug ve 17 yagma kadar bir
ciftlikte yagamigtlr, Daha ziyade kendi kendini yetigtirmis ve 25 -yaglarinda
cerrahi sahasmda ihtisas yapmgtir. Daha sonralar1 Saray Hekimlifine tayin
edilmigtir. Meghur eseri «Tableau Oeconomique» i, 1758 yilinda, 64 yaginda
yvayinladi.

Iz olarak bir iktisat ekolii kurucusu olmak gerefi Dr, ¥rancois Ques-
nay'e aittir. .
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Neticede, Malli Politika imkanlarimin gerceklegebilme hudut-
lar1 bakimindan, gerek varidat ve gerekse masraf vegheleri itiba-
riyle yapilan tahlilleri «géfi hasila - net products. simirlamaktadar,
Bu tahliller muayyen bir zamanin belirli baz1 meselelerini, tek hir
coztim yoluyla tahlil ve izaha gayret edigi bakimindan hayli alika
vericidir ) '

Bu cerceve icinde milli servetlerin artis haddini adzami kiima
meselesi iizerinde durarak, bir iillkede refalin artmasim iki &mile
istinat ettirmiglerdir, Birinci &mil, harcanabilir gelir miktaridir
ki, bu da ziraatten hasil olur ve istihsal masraflart cikarildiktan
sonra kalan «safi hasila» kismidir, Milletin refahi evveld «sifi ha-
silaniny artmasina bagh bulunmaktadir. Ikinei Amil, bu «sifi ha-
gilaniny sermaye haline kélbolan kisminin nisbi Onemine tébidir.
Béylece iilkenin refahinin 4zamiye ulagabilmesi, mezkiir her iki
milin —yani, «safi hasilamn» ve bunun «sermayes» haline donen
kisminin— &zamiye dogru seyretmesiyle miimkiindiir,

Bu bakimlardan «sifi hasilanins sarf ybnii ayrica Snem tagi-
maktadir, Harcams vechesi itibariyle, Mali Politika imkénlar:
«gifi hasila» y1 —ki sadece ziraatie meydana gelir— ve bunun ser-
maye olarak her yil ayrilan kismini artirma yoniinde kullanilma-
hdir. :

Mall Politika imk&nlarmin varidat vechesi de, bu goriis aci- . -
sindan aym Onemi haizdir., Bir sistem olarak, Fizyokratlarun ver-
gileme teorisi gbyle Ozetlenebilir; evveld, esaslar1 bakimindan 18.
agirda Fransa’da meveut muhtelif vergileri sadelestirmek ve a.yﬁi
zamanda wvergi vyilkiinii asil Odeme iktidarina sahip bulunan-
lara tasitmak gayesini benimsemistir. Bundan sonra, devletin
vazifelerini yapabilmesi igin muhtag bulundugu mali kaynak,
ancak «sifi hasiladan» tedarik edilebilir, bagka hicbir kaynak yok-
tur, hilkmiinii ¢ikarmig; ve boylece lizumlu varidatin temini igin
miiracaat edilecek ve edilmesi zaruri yegine kaynak «s&fi hasila-
dir, o halde gercek sifi hasila fizerinden, tek bir verginin —impét
unigue— alinmasi» icap eder, neticesine varmiglardir,

{8] Dr. Quesnay’in 1758 yilinda yayinlanan «Tableau économigue» inde,
‘servet ve mallarin tedaviilinin gematik tahlili, Fizyokratik gbriiglin gayet
vazih bir hiildsast mahiyetindedir.

- Gray A. ¢The Development of Hconomic Doectrinesy New York, 1931,
sa. 107, )
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Bu anlayisa gore milletin sefaletinin sebebi, vergi yiikiindekl
bilyiikk adaletsizliklerdir, Eger meveut mubtelif vergiler kaldirilir
ve bunlarin yerine, yegine sifi hasila kaynagl olan toprak mahsul-
lerinden alinan tek bir vergi konursa, bu adaletsizlik kalmuiyacak
ve sefaletin sebebi ortadan kalkacaktir, Alinmasi diigiiniilen bu
«tek verginin» nisbeti, «sifi hasilanin» ficte birint gegmiyecektir °.

Benimsenen bu «tek vergi» nin, 18, asir Fransa’sinda meveut
iktisadi ve mall meselelerin bir cogunu halle kafi gelecegi sanil-
maktaydi. Ciinkii, «<bununla» zaruri varidat elde edilebilirdi, Zira,
bu vergi basitti; mikellefi ve miikellefiyetin giimull vizihtl; tah-
silat1 kolay ve masrafsizdi; ve nihayet 0yle bir vergi idiydi ki, ver-
gi yiiklinii asgari kilmaktaydi. Béylece vergi yiikiinlin asgari tutu-
lugu, istihsal Amilleri lizerindeki vergi tazyikini kaldirmakta ve
elkonomi refaha ulagmaktaydi.

Neticede, refahi artan tilkede «sAfi hasila» daha da gogalmak-
ta ve bu etkiler sonucu vergi hasilati da artis kaydetmektedir, Maa-
mafih, bu diizenin kurulus ve uygulamginda, devletin sarfiyatim
asgaride tutmasi ve ihtiyaclarimi varidatina gire ayarlamasi zaru-
reti de belirtilmigtir.

Bu mahiyetteki tahlillere, Fizyokratik dilzen diginda da rast-
lamak kabildir. Iktigat ilminin ve klisik ekoliin kurucularindan sa-
yilan A. Smith, bu mahiyette, Mali Politika imkénlar: yoniinden
tahlil edilebilen fikirlerine, meghur eserinin 5, kitabinda temas et-
migtir 1°.

Bu «Milletlerin servetinin biinye ve sebepleri bakimindan bir
tetkik» adim tagiyan meshur eserinde A, Smith, tabii hiirriyet sis-
temi dahilinde hitkiimran olan kuvvetin, bazl vazifeleri oldugunu
— bu meyanda, i¢ ve dig giivenligin temini ve 4dil bir idarenin tesisi,
miinferit tegebbiis ve fertler tarafindan yapillamiyan muayyen am-

91 Baudeau A, (1730-1792) tarafindan bu nisbet ¥ 30 olarak tahmin
edilmigtir. . )

[10] Smith A. ¢An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth
of Nations». London, 1776, Bu mesghur eser béliimleri itibariyle beg kitap ve
bir kisa ilaveden meydana gelmigtiv, Ilk iki kitapta «iktisadi» miildhazalarin
takdimi; 3. kitapta «mnuhbtelif milletlerin zenginlegmesindeki geligimy ybdniin-
den tariht hir tetkik; 4. kitapia, Merkantilist ve Zirai-Fizyokratik-sistemlerin
kritigi, tahlil ve tenkidi ve nihayet b. kitapta ise, gelir ve masraflar, vergi-
leme prensipleri ve deviet miidahalesinin tahlilteri yapilmigtir,

i
N
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me iglerinin ve milesseselerinin kurulmasi, igletilmesi— belirtmekté
ve bu vazifeleri gérebilmek igin, lilzumlu wvaridatin nasil tedarik
edilmesinin uygun olacagini tahlil etmektedir *,

Gorilldiig tizere, Mali Politika imkénlari yoniinden —gerek
varidat ve gerekse masraf vecheleri itibariyle — 1ahlil edilebilen
bu esaslar, neticede, zamann 1ktlsad1 ve mali, ictimai meselelerini
halle matuf bulunmalktadir.

Nitekim, bir misal olarak &mme masraflarinin, ézellikle trans- .
fer gayesine yoneltilen harcamalarin, énemine dair yapilan tahlil-
lerin basglangici, tarihl seyri itibarile, A. Smith’e kadar gotiiriilebil-
mektedir. Bu bakimdan, liberal ve klisik ekoliin kurucusu sayilan
A, Smith’in meghur eserinde «Hi¢ bir cemiyet, kendi mensuplarinin
kism1 dzamisi fakir ve sefil bulundukea, refah ve saadete eremez-
ler» *# dedigi belirtilebilir,

Klasik ekoliin, Mali Politika imkinlar tahlillerinde béylece,
tilkenin ictimal meselelerinin halli endigesiyle harcket edildigi ve
bu ybénde hayli gayret sarfolundugu goriilmektedir. Bu bakimdan,
benzer endigeleri ve hususiyle «varidat imkanlari» agisindan yapi-
- lan tahlilleri D, Ricardo’da da girmek kabildir.

Bu yazar da yagadigi devrin (1772 - 1823) ekonomik mesele-
leriyle yakinen alikadar olmaya calismistir. Bu meyanda, para ve
mevduat, banka politikasi, deviet maliyesi ve vergileme imkénlari,
dis ticaret sahasinda, zamanin Ingiltere’sinin baslica meseleleri
tizerinde énemli goriigler beyan etmigtir,

D. Ricardo'nun vergileme imkfnlary yoniinden yapmig oldugu
tahliller, 6zellikle belirtilmege deger bir 8nem tagimaktadir. Bu ya-
zarin «lktisat Siyaseti ve Vergileme Prensipleri hakkindas ¢ adl
egerinin takriben {i¢cte birinden fazla bir kismi, vergl meseleleri ve
in’ikést husuﬂuna hasredilmigti.

(11] A. Smith bu tahlil esnasinda, kendisinin meghur -d%rt prensibi da-
hilinde vergileme imkéinlarmin hudutlarina da temas etmekie ve nihayet am-
me istikrazlartna gidilmesi hallerini incelemektedir. Bu arada, ticret ve kér-
lardan ziyade, arazi vergisi halinde, rant1 vergilemeye tema,yﬁl etmekle, Fiz-
yokratik giriiglere bir bakima yaklagmig olmaktadir,

[12j Smith A, ¢Wealth of Nations» ed. Ca,nnan, Kitap: I, Kisum: 8
(VIIL), sa. 80.

[13] Ricardo D, «On the Principles of Political Economy and Taxatlon»
London, 1817,
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 Ricardo bu tahlilleri esnasinda, umumi mahiyette de olsa, bazl

vergi limitleri iizerinde durmakta ve mall, iktisadi neticelerin, eko-
nominin tiimiiyle aldkali karsilikh etkilerini belirtmis bulunmak-
tadrr, :

Mezkfir eserinin’ VIIL fashinda, D. Ricardo, vergileme imkén-
larimin tahliline, bir iilkede vergileme limitlerini tayin eden &mil-
leri inceliyerek baslamigtir, Evvela, vergileme imkénlarinin arta-
bilmesi i¢in, sermayenin ziyadelegmesinin temini ldzimdir. Bir mem-
lekette sermayenin artmasi, ancak yillik istihsalin, o yil zarfinda
jstinlak edilen meblagm fevkinde bulunmasiyla miimkiin olmakta-
dir. Bundan &tiirli, sermaye birikimini temin icin, &nece istihsalin
artirilmasi ve bunu takiben, miistahsil olmlyan —un productive—
igtihlakin nsilmasi icap etmektedir. ‘

.Bu bakimlardan, her seyden evvel, «milli sermayeyi» zedele-
memek zaruridir, Eger vergileme yoluyla istihlik kisiir ve boylece
«gelir» vergilendirilirse, «sermaye» zedelenmemis olur, Fakat aksi
halde, eger istihsalde bir artis yok ise, vergiler sermayenin iizerin-
de kalacak ve «miistahsil harcamaya tahsis edilmig olan kapitaller
zedelenecektir» 4, '

Ricardo, bu tahlilleri esnasinda, vergileme imkénlart ile gelig-
me imkinlar arasindaki tenakuzu, zamaninin gartlari altinda vu-
zuhla belirtebilmigti. Bu bakimdan, Mali Politika imkénlarimn va-
ridat vechesi itibariyle gerceklesme hududunu, vergileme ve ser-
maye birikimi ¢elismezliginin ¢dziimiine istinat ettirmig bulun-
maktadir,

Bu meyanda, biitiin vergilerin «sermaye birikimi» ile ilgili bu-
lundugunu da belirtmektedir; <hig bir vergi yoktur ki, sermaye bi-
rikimi kudretini azaltici yonde temayiil tagimasin, Biitiin vergiler,
va sermaye ya da gelir iizerinde kalmalidirs **, Baylece vergi teori-
sinin genel esaslarmdan en Snemlisini belirtmis olmaktadir. Neti-
 cede, verginin kapitalden degil, fakat gelirden alinmasinin uygun-

" lugu prensibini ifade etmektedir.

Ksaslar: itibariyle vergi teorisi bakimindan Ricardo'nun be-
nimsedigi fikirler, koklerini Fizyokratlardan almaktadir, denilebi-

[14] Ibid. sa. 132,
[15] Ibid. sa. 133.
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lir. Soyle ki, bir cemiyetin vergileme imkénlarimi tayin eden, diger
bir deyigle, vergiyi verebilecek yegine kaynak, o cemiyetin safi ge-
liridir. Bir milletin vergileme kapasitesi, vergileme imkinlarinin
gerceklesme hudutlar:, bu limitle simirlanmistir. Bdylece, vergile-
me imkanlari, vergi yiikiiniin dagiliginin bir neticesi olarak, ikti-
sadi in'ikds mekanizmasinmin vetirelerinin miisaadesi nisbetinde,
hakikatte gayrisifi gelirden, safi gelire dogru giden bir mahdudi-
vel arzeder ¢,

Bu goriigler dahilinde Ricardo’nun tahlillerini, Mali Politika
imké&nlar1 acisindan, kendisinin gu ciimleleri ile tzetlemek yerinde
olur :

«Hilkiimetlerin politikast dyle olmalidir ki... sermaye iizerine
diigsmesi muhakkak olan vergiler almaya asla kalkigmasin. Aksi
takdirde ig giiciiniin hayatiyetini besliyen germayeyil zedeler ve
boylece memleketin gelecekteki istihsalini azaltir» 17,

Biitiin bu tahliller, gériildiigii iizere, zamamn baglica mesele-
lerini halle caligan mali tedbirler mahiyetindedir. Bu yondeki tah-
lillere bazi Fransiz yazarlarinda da rastlamak kabildir.

Bu bakimdan Ingiliz Klasik ekoliiniin Fransa'ya {esirini, A.
Smith’in meghur eseri <Wealth of Nations» nin fransizeaya tercii-
mesini takiben tetkik etmek yerinde olur*®, Esasen, Fizyokratik
sistemin dogarak geligtigi Fransa’min da, mezkiir eser iizerinde sii-
mullii etkileri vardir., Neticede, bu tesirlerin, A. Smith’in eserinin
terciime ediligiyle tekrar yansidigi ve zamanin Fransiz miiellifie-
rine dnciiliik etmis oldugu gérillmektedir.

. Bu miiellifler arasinda, fikirleri itibariyle daha ozellik arzeden
Jean Babtiste Say’'in Onemli bir yeri vardir**, Kendisinin «Traité
d’économie politique» adh eserinde bu hususiyetler barizdir =,

[16] Clewing R, «Die Finanzwissenschaftlichen Ansichten von D. Ri-
cardoy Bonn, 1951, sa. 125.

[17] Ricardo, D, «On the Principles of Political Economy and Taxatxon»
London, 1817, sa, 134.

[18} Ik terciimesi 1779 yihinda Blavet tarafindan, «Journal de T'Agri-
culture, du Commerce, des Finances, et des Artsy da yaptlmigtir,

[19] <Letters to Mr, Malthus» Paris, 1820. sa. 308.

[20] Say, J. B. «Traité d'économie politiquer Paris, 1803,
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- Mezkiir eserde, Mali Politika agisindan goriinebilen tedbirler
ve tahliller de hayli ilgi cekicidir. Bu meyanda, dmme harcamalar:
ve vergileme imkénlar1 tahliline giren bazi fikirleri ayrica belirtile-
bilir.

Bu bakimlardan iyi bir hilkimetin gayesinin hangi yénde ol-
mas1 lAzim geldigi hususuna temasla, istihsal imkénlar iizerinde
durmaktadir ve «iyi bir hilkiimetin gayesi, istihsali tegvik etmek
yoniindedir; kétii bir hitkimetin gayesi ise, istihlaki cesaretlendi-
_ricidir» #* demektedir.,

‘ Mezkilr eserin III, kitabinda, yazar «Servetin istihlikine dairs
baghgr altinda, istihldk ve Amme maliyesini incelemektedir. Ozet
olarak gu goriigleri belirtilebilir, Evveld, istihlikin, A&mme varida-
tiyla, olan yakin aldkas: dahilinde tetkiki lazmmdir. Saniyen, devlet
bir fert gibi «biitiin bir sene zarfinda temin edebildigi kiymetleri»
istihlak eder. Bu kiymetler, ya dahilde istihsal olunmusgtur veya
ithal edilmigtir. Say’in diger bir dzeligi de, Millf istihlaki tefrikin-
- de kendini gosterir. Yazar, Mecmu Milli istihlaki, Amme istihldki
ve Hususi istihlik olarak ayirmakta ve ilkinin —yani &mme istih-
likinin— bir devlet problemi, sonrakinin ise —yani hususf istihlé-
kin-— gahsi bir mesele oldugunu beyan etmektedir.

Milellif ayrica, biitiin vergileme cegitlerinin ekonominin tiimii
iizerindeki tesirlerini de incelemekte; «vergi higbir bakimdan Milli
servete yardimei olmaz», bilikis «verginin alindign miistahsili bir
hasiladan mahrum etmis olurs ?? demektedir. '

Bu goriigler dahilinde vergileme imk#nlarini da tahlil ederek,
~ vergileme limitlerinin agilmasi hallerinde, bunun zorlanmasinin
yoksulluk yaratacagina da igaretle «mademki, hem gahsen bir fe-
rahlik, memnuniyet hali, hem de yeni istihsal yaratabilmesi miim-
kiindiir, o halde verginin daha hafifletilmesiyle yoksulluk gideril-
melidir.» ** neticesine varmaktadir. Bu meyanda, vergilemenin &za-
mide tutulmasinin, ferdi alabildigine fakir rakiig1 gibi devleti de
zenginlegtirmedigi goriiglinii de belirtmektedir. -

[21] - Pringep, C. R. (trans}, «Treatise on Political Economy» Boston,
1821, sa. 139, ‘ o
[22] 1Ibid, sa. 447.
[23] Ihid, sa. 449.
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Buraya kadar, Klisik eko! mensuplari olarak teldkki edilen
baglica, milelliflerin Mali Politika ile aldkali gbriiglerine yer veril-
mege cabgildi, Goriildiigi iizere hemen her miiellif, zamaninin ikti-
sadi, malf ve diger sosyal problemlerini tahlil edip, bunlarin ¢oziim
yollarini aragtirmagtir,

Burada, bahsedilen miielliflerin tahlillerinde, zamanlarinin
problemierini halletmek igin ileri siirdiikleri ¢6ziim yollarinin, Mali
Politika imkéinlar1 yoniinden gergeklegebilme hudutlar iizerinde
durulmaktadir. Netice itibariyle, serdedilen goriiglerin bu ybtnden
oblektif bir degerlenmesi yapilmig olmaktadir,

Deger hilkiimlerine varmak, her zaman, hususiyle ilmi aragtir-
malar bakimindan muglaktir, giictiir, B giiclik, evveld, varilan
deger yargisinin, siibjektif tesirlerden masun bulunmayigindandir,
Maamafih, bu tesirler asgari kilinabilir, Zaten ilmi tahliller bu mé-
nada objektif olabildigi takdirde semere verebilirler. Diger haller-
de, varilan sonuclar, kéksiiz agaglar gibi, zamanin cereyanlar:, riiz-
girlarl tarafindan siiriiklenir gider. Neticede semeresiz, meyvasiz
bir ilmi émiir harcanmig olur.

Bu bakimlardan degerlendirildigi takdirde goridiir ki, tahlil
edilen, Gzetlenen goriiglerin miigterek -tarafi, zamanlarinin mesgele-
lerini halle matuf ¢bziim yollarint aramig olmalaridir, Bu esnada,
Merkantilistlerce «devlet tarafindan giidiimlii ve smnirh serbesti»
anlayisi ve «en isabetli yolu, ancak devlet bilir» formiilii benimsen-
mig; Fizyokratlar ise «Il4hl bir nizamin yarattig: diizeni gercekleg-
tirme gayretis icinde «nisbi bir serbesti» vi, genel ¢bziim anahtar
sanmiglar; ve nihayet Klasik ekoliin, A. Smith ve kendisini takip
eden diger miielliflerin, kabul ettigi «gahsi menfaat ve hudutsuz
ferdl davramg serbestisi» ‘yolu ile cemiyetin biitiin meselelerinin
halledilecegine kani olunmugtur,

Bu esaslar dahilinde ¢dziim yollarint arastirirken, Mali Politi-
kapin varidat ve masraf imkinlar iizerinde de durmuslardir, Bi-
rinciler, kendi anlayiglarina uygun «ghidiimlii ve sinirli bir iktisadi
diizeni» gerceklegtirme yolinda Mali Politika imkanlarim deneme-
ye gayret etmigler, Ikinciler ise, Mali Politika imkénlarini, cemiye-
tin tabil bir diizen icinde yaratildigi ve refaha kavugabilmesinin,
ancak tabii nizama uyabilmesi derecesinde miimkiin olabilecegi,
yoniinden gerceklegecegini sanmiglar, Uciinciilere gelince; bunlar
da, Mali Politika imkaAnlarini, ferdi davramgi zedelememek iizere
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tahlil ederek, «fert iehginlegmedikge, cemiyet de zengin olamaz.
Cemiyetler, kendilerini meydana getiren fertlerin refahi ile kaim-
dirler.» esasini gerceklegtirmeye gayret etmiglerdir,

Burada iizerinde durulan hususlardan g¢ikarilan bir netice ola-
rak, mezk{ir tahlillerde varilan neticelerin ne derecede gerceklestigi
meselesini ayrica belirtmek yerinde olur.

Merkantilistler, gaye olarak dugiindiikleri «parali, varlikli bir
cemiyets> olma halini bir dereceye kadar gerceklegtirebilmiglerdir.
Giidiimli kurallar: ile ekonomiyi hedef zannettikleri yere kadar,
mahrumiyetlere katlanarak gotiirditkten sonra, temine gayret et-
“tikleri «parali devlet olma» vasfinin, ancak teorik bir serap mahi-
ye‘ci‘ tagidigini anlamiglardir,

Hakikati halde, «parah, servetli» bir hale gelmeyle, miireffeh
bir cemiyet olunmadigini, parammn, anladiklari méinada bir gaye
degil ancak bir vasita mahiyeti tasidigim gormiiglerdir. Béylece,
kurmaya caligtiklar giidiimlii ekonominin, ergec kendi iginde ken-
di imkénlarim1 bogan bir hale geligi, Mali Politika imkinlarimn
gerceklesme hudutlarini hemen daraltmigtir, Neticede, para ve ser-
vetleri devlet hazinesine aktarma ve bunlar1 zamanlarinin icaplari
- dahilinde diigiindiikleri miismir iglere tahsis ile c¢ogaltmaya cahg-
ma, beklediklerini gerceklestirememigtir. ‘

Buradan, giidiimlii ekonominin mahzurlarindan hareketle, bir
bagka acidan meselelerin tahliline girigilmigtir., Bu defaki goriigler,
fert ve cemiyetin geligimine uygun bir «nizams aramiglar ve «ta-
biat» de esasen boyle bir nizamin mevcut bulundugu esasina var- -
miglardir. O halde, meselenin ¢oziim noktas:, bu tabil diizenin ger-
ceklegebilmesindeydi.

Boylece Fizyokratik sistemin temelleri atilmig oluyordu. Neti-
cede, problemleri 114hi bir nizam dahilinde tahlil etmek ve cemiye-
tin refahini, bu tabii bir diizene bagli diilgiinmek zorunda kalmig-
lardi, Gorildiigii iizere Fizyokratik diizende de bir zorlama mev-
cuttu, Yalmz bu zorlama, Merkantilist sistemin sun’i engelleriyle
degil, tabii diizenin gerceklerine uygun olarak yapilmaktaydi.

Ekonominin biyle tabii bir nizama ydnelmesinde Mali Politika
tedbirlerine de miiracaat edilmisti. Bu meyanda, tabil nizama uy-
gun iktisadi vetireleri gisteren bir tablo ** gbz Oniine alinarak izah

[24}] Dr. Quesnay'nin «Tableau économigues si tipik bir misaldir.
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edilmigtir. Boylece esaslar1 itibariyle, vergi alinirken ve masraf
yapilirken, tabii nizamda yegine sifi hasila yaratan ziraat, tahlil-
lere mesnet tegkil etmekteydi. Varidat imkénlari bakimindan bu
tahlillerin tipik tezahiirii «tek vergi» halinde belirmisti.

Fizyokratik diizende Malf Politika imkénlarimm gerceklegebil-
me hudutlari, tabii nizam esasimin kendisinden umulan geligme ve-
tiresini ne derecede sagladigy esasina bagh kalmaktadir. Halbuki,
mezk{r tabii nizami gerceklestirme icin alinan tedbirlerin bizatihi
kendileri, bu varsayilan tabil diizene aykir: olabilmekie ve diizen-
gizlik yaratabilmektedir.

Hakikati halde, tabil nizama uygun bir gelisme vetiresini ger-
cekledigi zannolunan «tek vergi» teldkkisi de, vergi imkanlarim
zorluyan bir diizensizlik yaratmaktan ileri gidememig; Mali Politi-
kanin masraf politikasiyla alikah, harcamalarin ziral sektore tev.
cihi de az zamanda «azalan verimler» hududuna erigmistir.

Neticede, husuie gelen diizensizlikler, tabil nizam felfkkisinin,
fert ve toplumun meselelerini ¢bzen tabii bir gelisme meydana ge-
tirmedigini ortaya cikard.

Miiteakiben, tabil inkigafi bizatihi «tabiatte varsayilan tabif
bir nizamlas baski altina almig olmanin, diizensizlik dogurdugu ve
meselelerin tamamiyle «ferdi serbesti bakimindans ele alinmasi
liizumu kabule mazhar oldu, A, Smith ve Liberalist «laissez faire»
telakki, zamanin toplum meselelerini bu tahlil cercevesi icinde be-
lirtirken, fertlerin yegin yegin sahip olduklari hayatiyet ve im-
kinlari, toplumun tiimiine tegmile gayret etmiglerdir,

Bu tahlil yoniinden, ferdin refahi toplumun refahi olarak be-
nimsenmigti, Boyle bir neticenin benimsenmesi, Klasik ekolun 2*
en belirli kudretini, fakat ayni zamanda en belirli zifiyetini tegkil
etiektedir. Zira, daima fert acisindan toplumun refahina yénel-
mesi, her devirde bu ekole sempati besliyenler bakimindan bir tak-
dir kaynagi; antipati duyanlar bakimindan ise bir tekdir kaynag:
olarak kabul edilmigtir.

[25] «Klasik Iktisatalary ve «Klasik Mekteps deyimi ilk defa K. Marx
tarafindan kuilanilmgtir, «A Contribution to the Critique of Political Feono-
my» trans, N, J, Stone, Chicago, 1904, sa. 586.
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Klasiklerin bu gérilg tarzi, zamanmn problemlerini bu acidan
inceleyigleri, Mali Politika imkanlarim da «ferdin imkénlariny ze-
delememek gayesine uymaya zorlamigtir.

Boyle bir esastan hareket edilmesi neticesi olarak. Mali Politi-
kanin miidahaleci vechesi asgari kilinarak, sathi birakilmas: fikri
benimsenmigti. Mali Politikanin varidat vechesi, hususiyle asgari
varidat hududunun agilmamasi, neticesi olarak beklenen ferdi re-
fah ve dolayisiyle cemiyetin refah1 ne derecede gerceklegebilmis-
tir? snali Klasik ekole ve liberalism’e kargi bulunan yazarlarca he-
men her devirde ileri siiriilmilg bir husustur.

Esasen derece derece miidahale taraftarlarinca, serbestiye da-
yanan diizen «ferdin menfaatiyle, cemiyetin menfaati daima ayni
yonde degildir, toplumun menfaati, ferdin keyfine birakilmamali-
dir.» sebebiyle reddedilirken, yine ayn: toplumun menfaati, fertien
daha da zalim ve daha da muhteris olan deviet ve organlarimin hu-
dutsuz keyfine terkedilmelktedir,

Neticede, Mall Politika imkanlarinin, varidat ve masraf veg-
heleriyle birlikte gerceklegme hudutlar bakmmindan tahlili, tarihi
geyri itibariyle, i¢inde bulunulan zaman ve mekin 6zelliklerine £206-
re degigebilmektedir. Maamafih bu halin hilen en tipik belirtisi,
geri ve ileri ekonomilerde kendini géstermektedir. Genel olarak,
Mali Politika imkanlarimin gergeklegme sinirlari, ileri ekonomiler-
de daha yeterli, geri ekonomilerde ise yetersiz kalmaktadir, By te.
nakuz, geri memleketlerin ig¢inde bulundugu «imkansizlik fasit
dairesinin» bir diigiim noktasi olarak kabul edilmektedir.

Bu tenakuzun, varidat ve masraf imkinlari bakimindan belir-
tisi gdyle Gzetlenebilir; geri ekonomilerde varidat temini imkanlar:
cok mahdut kalmakta, fakat buna ragmen vergi tazyikinin artirl-
mast zarureti benimsenmektedir. Diger taraftan, devlet harcama-
larinda kolayca israfa kagildigi cihetle, masraflarin marjinal se-
meresi umuldugundan daha diigitk kalmakta, buna kargihk devlet-
ten bagkasimin yapamiyacagt bir cok caligma sahasi it} beklemek-
tedir. Geri ekonomilerde bu goriiniig, devlet harcamalarinin «alter-
natif semeresi» diisiik sahalara kayisi, o kadar birizdir, bir taraf-
tan deviet halerin, soprano yetistirmeyi bir medeniyet ve yiiksek
kiiltlir alameti sayarak iizerine almakta, diger taraftan ise okuma -
yazma bilmiyen niifusun biiyiik ekSemyet1 okul acilmasint  bekle-
mektedir. ‘
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Genel olarak bu memleketlerde, Mali Politika imkénlarinin
gergeklegebilme hudutlarinin ok mahdut bulunugu, miiesseselerin
ve mevzuatin koksiiz ve beklenilen hayatiyetten mahrum kaligina
ve bilhassa, asirlarca verim kabiliyeti digiiniilmeden kurutulmug
vergi kaynaklarmin «mahdut verim kapasitesine» irca edilebilir.
Mali Politika, dzellikle vergileme imkanlar1 bakimindan hayati me-
gele, ekonominin maximum ve minimum vergileme hudutlan dahi-
linde devlet varidat ve masraflarimi tahlil ederek, uzun devreler
itibarile «optimum» vergileme kapasitesini bulabilmektir,

Netice olarak bu hususu bir benzetigle belirtmek igin denile-
bilir ki, vergileme imkéanlar1 ve kaynaklari, avug icine alinan minik
bir kug gibi hassas bir durumdadir; sik1 tutulursa oOliir, gevgek hi-
rakilirsa ucar, mesele canll bir halde muhafaza edebilmektedir. Bu
yapilamiyorsa, hi¢ degilse zorlayip sldiirmekten cekinmek l4zim-
dir. Zirs hafif tutulmasindan dolayi ugcan kus bir giin, uzun dev-
reler itibariyle, tekrar yakalanabilir. '

Bazen derler, bir kandil de karanligi aydinlatmaya kafi gelir.



