Doğu Anadolu Bölgesi Araştırmaları; 2007                                             Selim GÜNDÜZ, E. Ertan GÖKHAN

KÜÇÜK ÖLÇEKLİ İŞLETMELERDE İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ TEDBİRLERİNİN UYGULANABİLİRLİĞİ
*Selim GÜNDÜZ  *E. Ertan GÖKHAN

*Fırat Üniversitesi Sosyal Bilimler Meslek Yüksekokulu – ELAZIĞ 
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________
ÖZET

Son zamanlarda dünyada  önem kazanmaya başlayan küçük işletmeler  ülkemizde varlıklarını sürdürmektedir ve hem ekonomiye katkıları hem de istihdama katkıları bakımından önemlerini korumaktadırlar. Küçük işletmeler ülkemizde yaratılan istihdam olanaklarının %47’sini sağlamalarına karşılık İSİG(iş sağlığı ve gü-venliği) yükümlülükleri bakımından iyi bir durum ortaya koyamamaktadırlar. Ülkemizdeki iş kazalarının yaklaşık %65’i, 1-50 arası işçi çalıştıran iş yerlerinde olmaktadır. Bu durum iş sağlığı ve güvenliği mevzuatı-nın yetersizliği mi yoksa küçük işletmeleri kapsamayan mevzuattan mı ileri gelmektedir?
Anahtar Kelimeler: İş Sağlığı ve Güvenliği

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________
APPLICATION OF WORK HEALTH AND SAFETY PRECAUTIONS IN SMALL SIZE ENTREPRISES
ABSTRACT

Recently SSE (Small Size Entreprises) which   gain importance in the word, have continued their existence at our country. They have  protected their importance because of additions to economy and employement both. Although SSE have provided 47% making employment possiblilities at our country, they havent brought up a good situation from the point of view of WHS (Work Healt and Safety) obligations. About 65% of work accidents at our country, have been at work places which employs between 1-50. So  ,this situation have due to insufficiency of work health and safety laws or laws not containing SSE.
Keywords: Work Health And Safety
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________
1. GİRİŞ

Bilgi toplumuna geçişle birlikte küçük işlet-meler dünyada tekrar önem kazanmaya başlamışlar-dır. Gelişmekte olan ülkelerde ve ülkemizde sanayi-leşme tam manası ile gerçekleşemediğinden küçük işletmeler varlıklarını sürdürmeye devam etmekte-dirler ve ekonomide önemli bir yere sahiptirler.
Ekonomideki yer ve önemlerine, personel is-tihdam edebilme  kapasiteleri gibi artıları olmalarına rağmen en fazla iş kazası küçük ve mikro ölçekli iş-letmelerde görülmektedir. 4857 sayılı Yeni İş Kanu-nunun ve beraberinde çıkartılan yönetmeliklerin AB standartlarında oldukları akademik çevrelerce de ka-bul görmektedir. Mevzuattaki yeterliliğe rağmen, her sekiz dakikada bir iş kazası meydana gelmekte, her altı saatte bir işçi ölmekte, her iki buçuk saatte bir işçi de özürlü hale gelmektedir ve iş kazalarının %64,82 si küçük ve mikro ölçekli işletmelerde gö-rülmektedir. İş kazası ve meslek hastalıklarının kü-çük ve mikro ölçekli işletmelerde fazla görülme sebepleri mevzuatın yetersizliği mi yoksa mevzuatın küçük ve mikro ölçekli işletmeleri kapsamamasın-dan mıdır?
2. KÜÇÜK İŞLETME VE MİKRO ÖL-ÇEKLİ İŞLETME KAVRAMLARI

Ülkemizde işletmeler çok küçük işletme, kü-çük işletme, orta ölçekli işletme ve büyük ölçekli işletme şeklinde sınıflandırmaya tabi tutulmuşlardır. Bu işletme tanımlarında tek bir tanım üzerinde mu-tabakata varılmadığı, çeşitli kuruluşlarca farklı ta-nımlamalar yapıldığı görülmektedir.
AB ‘de Küçük İşletme Tanımı: 

50 kişiden az işçi çalıştıran, yıllık cirosu 7 milyon EURO’yu  geçmeyen veya arsa hariç mev-cut sabit sermaye tutarı, bilanço net değeri itibarı ile 5 milyon EURO’yu geçmeyen ve bağımsızlık kri-terine uygun olan işletmelerdir(Çolakoğlu,2002).
Devlet istatistik Enstitüsü:
1-9 arası personel çalıştıran işletmeleri çok küçük işletme,
10-49 arası personel çalıştıran işletmeleri küçük iş-letme, olarak tanımlamıştır.(Yörük-Ban,2003)

KOSGSEB:
1-50 arası personel çalıştıran işletmeleri küçük işlet-me olarak tanımlamıştır (Müftüoğlu,1998).
Devlet Planlama Teşkilatının Küçük İşletme Ta-nımı:

1-9 arası personel çalıştıran işletmeleri çok küçük işletme,

10-49 arası personel çalıştıran işletmeleri küçük iş-letme, olarak tanımlamıştır (Alpugan,1998).
3. KÜÇÜK İŞLETME VE MİKRO ÖL-ÇEKLİ İŞLETMELERİN TÜRKİYE EKONOMİSİNDEKİ YERLERİ
DİE 2002 Genel Sanayi Sayımı 1. Aşama so-nuçlarına göre 2002 yılında Türkiye’de toplam 1.881.433 işletme faaliyet göstermektedir. Sayımda tarım dışı sektörlerde faaliyet gösteren ve Maliye Bakanlığınca  vergi sicil kaydı bulunan tüm işyerleri kapsama alınmıştır(Yılmaz, 2003).
2002 itibarı ile 1-9 arası işçi çalıştıran ‘çok küçük işletmelerin’ toplam işyeri sayısı içersindeki payı %96,32 dir,10-49 arası işçi çalıştıran ‘küçük işletmelerin’ toplam işyeri sayısı içersindeki payı %3,09 dur, 50-250 arası işçi çalıştıran orta ölçekli işletmelerin payı %0,48’dir, 250+ işçi çalıştıran bü-yük işletmelerin payı da  %0,11 dir.
Küçük işletme ve mikro ölçekli işletmelerin toplam işyeri sayısı içersindeki payı %99,41’dir Bu  oranlar ülkemiz açısından küçük işletme ve mikro ölçekli işletmelerin önemlerini ortaya koymaktadır.
Tablo 1. Türkiye’deki İşletmelerin Büyüklüklerine Göre Dağılımı
	
	Çalışan sayısına
göre işyerleri
	Dağılım

	Mikro 
	0
	1,38

	Mikro 
	1-9
	94,94

	Küçük 
	10-49
	3,09

	Küçükler Toplam=
	
	99,31

	Orta 
	50-99
	0,30

	Orta 
	50-150
	0,10

	Orta
	151-250
	0,08

	Büyük 
	251+
	0,11


Kaynak:DİE 2002 Genel Sanayi İşyerleri Sayımı

Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası işlet-meleri sınıflandırırken  iki kriteri baz almıştır, Bu kriterler;
İşletmede istihdam edilen personel sayısı ve  net sa-tışlardır. Net satış kriterine göre 2002 de araştırılan işletmelerin %68,8 küçük, %22,8’i orta ölçekli işlet-melerdir, bu oranlar  ülkemiz ekonomisi açısından küçük işletmelerin önemini ortaya koymaktadır.
Tablo 2. Tüm Sektörler İtibariyle Ele Alınan Firmaların  Ölçek Dağılımı
	
	2000
	2001
	2002

	Ölçek Dağılımı
	Firma Sayısı
	Çalışan Sayısı
	Firma Sayısı
	Çalışan Sayısı
	Firma Sayısı
	Çalışan Sayısı

	Çalışan Sayısına Göre 
	
	
	
	
	
	

	Küçük
(< 50)
	4.112
	86.830
	4.404
	90.404
	4.576
	96.190

	Orta
(50-100)
	2.940
	473.930
	2.862
	456.309
	2.954
	484.625

	Büyük
(>500)
	485
	743.832
	463
	700.938
	477
	691.625

	Net Satışlara Göre
	
	
	
	
	
	

	Küçük

(< 7 milyon )
	4.892
	244.452
	5.466
	282.760
	5.512
	269.251

	Orta 

(7-40 milyon)
	1.899
	379.055
	1.659
	380.099
	1.825
	400.421

	Büyük

(> 40 milyon)
	746
	681.085
	604
	584.792
	670
	602.768

	Toplam
	7.537
	1.304.592
	7.729
	1.247.651
	8.007
	1.272.440


    Kaynak: TCMB (Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası)
4. İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ KAV-RAMLARI

Sağlık kişiden kişiye değişen göreceli bir kavramdır, sağlığı sadece hasta olmamak diye ele almamak gerekir. Sağlığın en kapsamlı tanımı Dün-ya Sağlık Örgütü (WHO) tarafından yapılmıştır. Bu-na göre sağlık: Bir insanın yalnızca bedenen değil, ruhsal ve sosyal yönden de tam bir iyilik halidir (Demirel, 2001).
Son yıllara kadar iş sağlığında güdülen, iş kazası ve meslek hastalığı geçirmemek, çalışırken yorgunluktan korunmak; erken yaşlanmamaktır. Bu gün bu durum çok ileriye götürülmüştür ve yüksek nitelikli yaşam denilen bir hayat seviyesini sağlama-ya kadar uzanmıştır(Türk-İş,1987).
İş güvenliği kavramı ve iş sağlığı kavramla-rını birbirinden ayırabilmek zordur. Bu kavramlar bazen birbirlerinin yerine kullanıla bilmektedirler. Ancak iş güvenliği kavramı duruma teknik açıdan yaklaşım ifade eden bir kavramdır(Arıcı,1999).
İş Güvenliği Kavramı ise; İşin yapılması sıra-sında çalışanların karşılaştıkları tehlikelerin bertaraf edilmesi veya en az düzeye indirilmesi konusunda işverene getirilen sorumluluklara ilişkin özellikle teknik kuralların tamamını anlatır(Demircioğlu, Centel, 2002).
5. İŞ KAZASI VE MESLEK HASTA-LIKLARI KAVRAMLARI
İş Kazası; SSK’nın 11. maddesinin A bendin-de tanımlanmış olup buna göre “İş kazası aşağıdaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigor-talıyı hemen veya sonradan bedence veya ruhça arı-zaya uğratan olaydır; aşağıda iş kazası sayılan haller belirtilmiştir(Ersan,2000).
a. Sigortalının işyerinde bulunduğu sırada,

b. İşveren tarafından yürütülmekte olan bir iş dolayı-sıyla,

c. Sigortalının, işveren tarafından görev ile başka yere gönderilmesi yüzünden asıl işini yapmaksı-zın geçen zamanlarda,

d. Emzikli kadın sigortalının çocuğuna süt vermek için ayrılan zamanlarda,

e. Sigortalının işverence sağlanan bir taşıtla (resmi aracı ile) işin yapıldığı yere toplu olarak götürülüp  getirilmesi esnasında, 
Yukarıdaki beş maddede belirtilen hallerde işçilerin karşılaşabilecekleri kazalar iş kazası statü-sündedir.
Öğretide iş kazası;“sigortalının işverenin oto-ritesi altında bulunduğu bir sırada gördüğü iş veya işin gereği dolayısıyla aniden ve dıştan meydana ge-len bir etkenle onu bedence ya da ruhça zarara uğra-tan bir olay’’ olarak tanımlanmaktadır.(Güzel, Okur, 1990)

506 sayılı SSK 11.madde meslek hastalığını şöyle tanımlanmıştır(Özveri,2002);
“Meslek hastalığı, sigortalının çalıştığı için niteliğine göre tekrarlanan bir sebeple veya işin yü-rütüm şartları yüzünden uğradığı geçici veya sürekli hastalık, sakatlık veya ruhi arıza halleridir.”

Tablo 3. İş Kazalarının İşyerinde Çalışan Sigortalı Sayılarına Göre Dağılımı

	İŞYERİNDE

SİGORTALI

SAYISI
	KADIN
	ERKEK
	TOPLAM

%
	

	1-3
	908
	23,089
	23,997
	%

64, 84

küçük

işletmeler

	4-9
	273
	6,342
	6,615
	

	10-20
	476
	8,213
	8,689
	

	21-49
	539
	9,872
	10,411
	

	50-99
	407
	6,428
	6,835
	%

20, 48

orta işletmeler

	100-199
	525
	6,405
	6,930
	

	200-249
	154
	1,783
	1937
	

	250-499
	529
	4,867
	5,396
	%

14, 67 büyük

işletmeler

	500-1000
	449
	3,165
	3,614
	

	1001+
	204
	2,040
	2,244
	

	TOPLAM
	4,464
	72,204
	76,668
	%100


                                Kaynak:SSK İstatistik Yıllığı, 2003
6.İŞVERENİN İSİG MEVZUATINDAN DOĞAN YÜKÜMLÜLÜKLERİ

4857 sayılı iş kanununda  ve sonrasında çı-kartılan yönetmeliklerde, iş sağlığı ve güvenliği  ko-nusunda işverenlerin sorumlulukları aşağıdaki şekil-de belirtilmiştir(GÜNDÜZ, 2004).
1. Tedbir almak,
2. Risk değerlendirmesi ve mesleki risklerin önlen-mesi,

3. İşçilerin eğitimi ve bilgilendirilmesi,
4. İşçilerin görüşlerinin alınarak katılımlarının sağ-lanması,
5. Yaş ve cinsiyet gibi sebeplerle bazı özel işçi grup-larının korunması,

a. Çocuk  işçilerin korunması

b. Kadın işçilerin korunması

6. Sağlık gözetimi ve işçilerin denetimi,

7. İşçileri güvenlik önlemlerine uymaya zorlamak,

8.  Sağlık organizasyonu kurmak,

a-İşyeri hekimi çalıştırmak,

b-İşyeri sağlık birimi kurmak,

9. İş güvenliği ile ilgili mühendis ya da teknik ele-man istihdam etmek,

10. İş sağlığı ve güvenliği kurulu kurmak,

7. GENEL DEĞERLENDİRME VE ÖNERİLER
Ülkemizde her sekiz dakikada bir iş kazası meydana gelmekte, her altı  saatte bir işçi ölmekte, her iki buçuk  saatte de bir işçi ömür boyu sakat hale gelmektedir. İş kazalarının % 64,82’si yani yaklaşık % 65’i küçük ve mikro işletme olarak adlandırılan işletmelerde olmaktadır.
Bu sonuçlar itibarı ile AB ülkeleri arasında birinci sırada, Dünya ülkeleri arasında da üçüncü sı-rada yer almaktayız.
İş kazalarının birde maliyeti söz konusudur. Bu maliyetlerde küçümsenemeyecek oranlardadır. Türkiye ekonomisi açısından maliyet önemli olmak-la birlikte işin insani yanı ağır basmaktadır.

İSİG mevzuatındaki yükümlülükleri küçük işletmeler grubu açısından değerlendirirsek;

1. Tedbir Almak; Gerek Özel Hukuk, gerekse Kamu Hukukunda işveren tarafından yerine getirilmesi ge-reken bir zorunluluk ve işletmedeki personel sayı-sıyla herhangi bir ilgisi bulunmamaktadır.
2. Risk değerlendirmesi ve mesleki risklerin önlen-mesi 4857 sayılı kanunu müteakiben çıkartılan İSİG yönetmeliğiyle getirilen bir yükümlülük ancak kü-çük işletme mesleki risklerin önlenmesi konusunda ne yapabilir ve bunun finansmanını nasıl karşılaya-bilir bu konuda bir açıklama getirilmemiştir.

3. İşçilerin bilgilendirilmesi ve eğitimi hususunda küçük işletmelerin bu konuda da sınıfta kaldığı ra-hatlıkla söylenebilir. 
4. İşçilerin görüşleri alınarak katılımlarının sağlan-ması-yaptırımı ve denetimi belirlenmemiş bir yü-kümlülük-uygulanabilmesi küçük işletmeler için zor gözükmektedir.
5. Sağlık gözetimi ve işçilerin denetimi kayıt dışı istihdam daha çok küçük işletmelerde söz konusu-dur. İstihdamda kayıt dışının önlenebilmesi madde-ye işlerlik kazandırabilir.
6. İşçileri güvenlik önlemlerine uymaya zorlamak, işverenin işiyle ilgili sorumlulukları arasında İSİG konularındaki denetimde gelmektedir. İş yerindeki personel azlığının bunu kolaylıkla uygulanabilirliği-ni sağlayabileceği düşünülebilir.
7. İş yeri hekimi çalıştırmak 50 ve üstü personel ça-lıştıran işyerleri için zorunluluk.
8. İş yeri sağlık birimi kurmak  50 ve üstü personel çalıştıran işyerleri için zorunluluk.
9. İş yeri güvenliği ile ilgili mühendis veya teknik personel istihdamı 50 ve üstü personel çalıştıran iş-yerleri yasal için zorunluluk.
10. İş sağlığı ve güvenliği kurulu kurmak 50 ve üs-tü personel çalıştıran işyerleri için yasal zorunluluk.

7.1. ÖNERİLERİMİZ 
· İş kazalarının yaklaşık %65’i gibi bir oranı küçük işletmelerde gerçekleşirken İSİG’le ilgili önemli ko-ruyucu ve tedavi hizmetleri sağlayabilecek işyeri sağlık birimi ve işyeri hekimi çalıştırılması şartı ge-tirilmemiştir. Bu çok önemli bir eksikliktir. Tabi ki burada maliyet düşünülmüş olabilir, ancak İş Huku-kumuza 1980 tarihli işyeri hekimlerinin çalışma şartları ile görev ve yetkilerini belirleyen yönetme-likle giren düzenleme olan ‘işyeri ortak sağlık bi-rimleri’ ile ilgili yeni bir gelişme sağlanamamış ve bu konuda yasal bir zorunluluk da getirilememiştir.
· İşyeri sağlık birimi ve işyeri hekimliği hizmetle-rinden küçük işletmelerin de yararlanabilmesi için işyeri ortak sağlık birimlerinin kurulabilmesi ve pra-tik hayata yansıtılabilmesi için gereken düzenleme bir an önce yapılmalıdır.
· Yeni kanunla birlikte getirilen bir yenilik olan İSİG’le ilgili mühendis veya teknik personel istih-damı konusunda küçük işletmelerin de bu personelin sağladığı hizmetten yararlanabilmesi için işyeri or-tak teknik danışma birimi diye bir birim MMO’nun (Mühendisler Mimarlar Odası) görüşünün alınarak ve teknik katkısının sağlanarak kurulmasını sağlaya-cak yasal düzenlemeler getirilmelidir.
· İşyeri sağlık kurulları oluşturmaktan da küçük iş-letmeler muaf tutulmuştur. Zaten muaf tutulmasa da mevcut yapısı ile 7 üyeden 6’sının işverence atandı-ğı bir kurulun işveren aleyhine kararlar alabilmesi mevcut şartlarda pek ihtimal dahili gözükmemekte-dir.
· İSİG konusunda işçilere de bazı haklar getirilmiş-tir. İş sağlığı ve güvenliği kuruluna veya işverene başvurarak İSİG konusunda tedbirlerin alınmasını isteyebilmektedirler, ve bir ay içerisinde bir düzeltil-me olmadığında hizmet sözleşmelerini fesih edebil-mektedirler. Ancak burada bir handikap oluşmakta  işçi sağlıksız  yada emniyetsiz şartlarda çalışmaya devam edecek yada işsiz kalacaktır. Muhtemelen iş-siz kalmama şıkkı olan sağlıksız ve emniyetsiz şart-larda çalışmaya devam edecektir. İşte küçük işlet-meler için işverene yapılacak başvuru yerine bir yerel kurulun varlığı ve bu kurulda Devlet işçi ve işverenlerden oluşan bir yapının olması ve böyle bir kurulun kararın bağlayıcılığı işçilere sağlanan bu hakka geçerlilik kazandırabilecektir.
· ISIG tedbirlerine önem veren işletmelerin bazı ya-tırım teşviklerinden, vergi indirim ve vergi ödeme kolaylıklarından yararlanabilmesi sağlanmalıdır.
· İş  sağlığına genel sağlık politikası içerisinde daha fazla yer ve önem verilmelidir.
· Toplumda genel sağlıkta olduğu gibi iş sağlığında da seferberlik ilan edilmeli her aşamadaki aksaklık-ların giderilmesi için çaba sarf edilmelidir.
· Mikro işletmeler ve küçük işletmelere bazı kolay-lıklar sağlanarak şirketleşmeleri sağlanmalı böylece İSİG konusuna daha fazla önem verebilirler.

Sonuç olarak ekonomimizin yapı taşı olan mikro ve küçük işletmelerde iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerinin alınması ve uygulanabilmesi için gere-ken yasal düzenlemeler bir an önce yapılmalıdır. Ekonomik kalkınma sadece teknoloji, hammadde ve finans kaynakları ile gerçekleşmeyecektir, insan fak-törü de göz önünde tutulmalıdır.
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